ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIIl. évfolyam 2. szédm
-

KONDAS KORNEL'

A terrorizmus, mint a védelmi igazgatas rendszerét befolyasolé
tényez6

Terrorism, as the influential factor of the defence managment
system

Absztrakt

A szerzd a cikkben bemutatja a terrorizmus (mesterséges eredet(i biztonsagi kihi-
vas) hatését, hazank védelmi igazgatas rendszerére. Részletezi, hogy napjaink-
ban a terrorizmus milyen formai fenyegetik leginkabb hazankat és az Eurdpai
Unio tobbi tagorszagat. Bemutatja és részletezi hazank jelenleg hatalyos védelmi
igazgatasi rendszerét és elemzi, hogy a nem természetes eredetii, az ember altal
végrehajtott er6szakos terrorcselekmények milyen hatassal vannak hazank vé-
delmi igazgatas rendszerére, és az milyen erbket, eszkbzbket és modszereket
ismer a megel6zésre és a bekbvetkezett er6szakos cselekmények felszamolasa-
ra.

A szerzd ismerteti a terrorizmus elleni klizdelemmel kapcsolatos hazai jogsza-
ezzel 6sszefliggd teriileteit, bemutatja hazank védelmi igazgatasi rendszerét és a
terrorizmus elleni feladatait. Ertelmezésre keriilnek, hogy milyen katasztréfavé-
delmi feladatok kerliltek a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozasra eqy beko-
vetkezett terrorcselekmény esetén.

A cikk ravilagit arra, hogy napjainkban milyen uj biztonségi kihivasokkal kell
szamolnia, felkészlilnie és megkiizdenie Magyarorszagnak. Feltarasra keriil a
cikkben, hogy a biztonsagi kihivasok k6zott az egyik legfontosabb, a terrorizmus
elleni felkésziilés. Kbzlésre keriil, hogy jelenleg a terrorizmusnak milyen formai
ismertek, emlitésre keriil a kézelmdiltban végrehajtott néhany kiilféldi terrorcse-
lekmény. A szerzé a cikkben ismerteti a jogszabalyok, valamint a végrehajtandé
feladatok tartalmat eqgy bekévetkezett terrorcselekmény végrehajtasat kévetéen,
ami segitséget nyujt annak megértésében, hogy a védelmi igazgatas rendszere
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mennyire felkésziilt és miikbdéképes egy ilyen cselekmény bekévetkezése ese-
tén is.

Abstract

The author presents the (artificial origin security challenge) influence of terrorism
for our country’s defend management system. He details what types of terorrorism
are threathening nowdays our country and the other members of the European
Union. He presents and details the present valid defend managment system of
our country and analyzes the impacts of the not natural origin, but man made
violent terror acts on our country’s defence management system and what type of
forces, solutions and methodes are known for preventing and elimination of
happened violence acts.

The author presents the domestic Rules of Law against the terrorism, and
analyzes detailed the related fields of the Hungarian National Security Strategy
and demonstrates our country's defend managment system and its tasks against
terrorism. He shows all disaster managment tasks defined in Rules of Law, in
case of terror attack.

The article highligts what type of new security challenges has to face with,
prepare and fight with Hungary. He shows that the preparation against the
terrorism, is one of the most important security challanges and what forms of ter-
ror acts are known and tells some recent terror attack. The author presents the
Rules of Law and the related tasks in case of a terror happening, which helps to
understand how prepaired and operable the defend managment system in case of
terror attack.

BEVEZETES

Hazank a nemzeti és a szOvetségi védelmi képességének fenntartasaban és fejlesztésé-
ben a sajat erejére, nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség felkészilt-
ségére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kdzremiikédésére, allampolgarai-
nak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a
szbvetséges allamok és fegyveres erék egylttmikoddésére, valamint segitségnyujtasara
épit.

A honvédelem komplex rendszerként értelmezhetd. Ennek a rendszernek civil elemeit a
védelmi igazgatas, a polgari védelem (a lakossag és az anyagi javak oltalmazasa), a ka-
tasztrofavédelem, a nemzetgazdasag stratégiai eréforrasa; katonai elemeit a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek alkotjak.
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Ma az orszagnak egy olyan stabil védelmi igazgatasi rendszere van, amely a jogszabalyal-
kotastdl elindulva egészen a konkrét védelmi feladatok kézponti koordinaciéjaig képes
biztositani — kulénleges jogrend idészakaban is — a kilénb6zd hatalmi centrumok szamara
a dontéshozatalukhoz sziikséges, megalapozott javas.la\tokat.2

A BIZTONSAGI KOCKAZATOK UJ DIMENZIOI

A BIZTONSAGI KIHIVAS FOGALMA

Egy orszagnak, egy tarsadalomnak miikddése soran szamtalan megoldandé problémaval
kell szembenéznie. Bar ezek tdbbségét a modern allam képes megoldani, vannak olyan
veszélyes események és folyamatok, amelyek elharitasahoz nem elégségesek az eszko-
zei. A biztonsagi kihivasok kézé azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrdl egy tarsadalom
ugy véli, hogy elharitdsahoz vagy megvaltoztatasahoz rendkivili intézkedésekre van sziik-
ség. Biztonsagi kihivasok a vilagban egy allamot, egy tarsadalmat igen kilonb6z6 terileten
érhetnek.

Keveredhet haboruba (katonai biztonsag), bekdvetkezhet allamellenes puccs (politikai
biztonsag), gazdasagi valsag (gazdasagi biztonsag), természeti katasztréfa (kérnyezeti
biztonsag) vagy tdémeges bevandorlas (tarsadalmi biztonsag). Attol fliggben, hogy egy-egy
veszély bekdvetkeztét milyen kdzelinek, illetve negativ hatasaban milyen mértékiinek itéli
meg egy tarsadalom, kockazatrdl, potencialis fenyegetésrél és kodzvetlen fenyegetésrdl
beszélhetink.

A BIZTONSAGI KIHIVASOK TiPUSAI

Szarmazasuk szerint a biztonsagot fenyegeté kihivasok két nagy csoportba sorolhatok:
vannak természetes és mesterséges eredetliek. Az els6hoz tartoznak a természeti jelen-
ségek altal eldidézett katasztrofak (foldrengés, arviz, szélséséges iddjaras), amelyek az
emberi tevékenyseégtol figgetlenul jelentkeznek. Ezeknek az emberiség még ma is tébbé-
kevésbé ki van szolgaltatva. A mesterséges eredetl kihivasokat gondatlansagbdl vagy
tudatosan az emberi, a tarsadalmi tevékenység hozza létre. Ide tartoznak a haboruk, a
fegyveres konfliktusok, a nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett blindzés, a kabitdszer- és
fegyverkereskedelem, a gazdasagi problémak, a koérnyezetszennyezés és az Okoldgiai
egyensuly megbontasa. Mindezekkel szemben ma mar rendelkeziink bizonyos védekezési
képességgel, de az — az ilyen tipusu kihivasok és kockazatok dsszetett jellege miatt — nem
mindig mikodik hatékonyan.

2 Szentes Laszlo (2014): Magyarorszag Védelmi Igazgatasa a Kézigazgatas Uj Kérnyezetében. Buda-
pest, Zrinyi Kiadd
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A kihivasok méretik szerint lehetnek globalis (az egész vilagra kiterjedd), kontinentalis
(egyetlen foldrészt érintd), regionalis vagy szubregionalis (adott kontinens vagy régi6 bizo-
nyos teruletét érintd), illetve lokalis (helyi) kihivasok.

MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata alapjan megalkotta Magyarorszag Nem-
zeti Biztonsagi Stratégiajat, és egyben az addig hatalyban Iévé Magyar Kdztarsasag nem-
zeti biztonsagi stratégiajarol szolé 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat hatalyat vesztette.
zatok kozott — a ndvekvs elbfordulasi gyakorisagu katasztrofak mellett — hangsulyosan
szerepel a terrorizmus jelensége is, amely a katasztréfaeseményekhez hasonléan nem
ismer hatarokat, hatdsa mind nemzeti, mind regionalis, mind szélesebb, nemzetkdzi szin-
ten is jelentkezik. JOI bizonyitja ezt a 2001. szeptember 11-i terrortdamadas 6ta bekdvetke-
zett, vagy az arra hivatott allami szervek altal éppen meghiusitott terrorcselekmények jelen-
t6s szama is.

A terrorizmus korunk jelentés globalis fenyegetése marad, amely térben és idében elté-
r6 és folyamatosan valtozé mdédon jelenik meg, és veszélyezteti hazank szdévetségesi
rendszerét és értékrendjét. Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor
kilfoldi eredetli vagy a kulféldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szamolni
kell. Emellett kulfdldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazankat érint§ biztonsagi és
gazdasagi kdvetkezményei. A terrorizmus csak a globalis, regionalis és nemzeti kihivasok-
hoz igazitott, sszehangolt intézkedésekkel kiizdhetd le. Ezért nemzeti érdek, hogy Magya-
rorszag tovabbra is részt vegyen a terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben, a nemzetkozi
terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az EU és a NATO vo-
natkoz6 er6feszitéseiben. Sikeres belfoldi terrorellenes tevékenység sem képzelhet6 el
kétoldalu és multilateralis egyuttmikoddés nélkil. Nemzeti szinten dsszkormanyzati tevé-
kenységre, az intézmény- és képességrendszer erfsitésére, a hataskorok 6sszehangola-
sara, horizontalis koordinaciora, a kockazatelemzési, -kezelési, tajékoztatasi modszerek és
eljarasok egységesitésére van sziikség.

A terrorizmus elleni fellépés integralt megkdzelitésben egyszerre szolgalja a megel6-
zést, a terrorizmus felszamolasat, a védelmi képességek megerdsitését és a felkésziilést a
veszélyhelyzetekre.

A megel6zésben kiemelt szerepet kap a terrorizmust kivaltd okok kezelése, a szélsdsé-

gek elleni fellépés, a szegénység elleni kiizdelem, a hatékony kormanyzas tamogatasa, az
emberi jogok, a jog uralma és a demokratikus alapértékek térnyerésének elésegitése.
A terrorizmus felszamolasa soran a terrorcselekmények felderitése és megakadalyozasa, a
terrorszervezetek felderitése és a személyek felelésségre vonasa mellett kiemelt figyelmet
kell forditani a terrorizmust el6segité vagy ahhoz kapcsolddo illegalis cselekmények, a
tomegpusztité fegyverek elterjedése és a terrorfinanszirozas megakadalyozasara is.
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A védekezés kiemelt terllete a terroristak potencialis célpontjainak védelme és az or-
szag biztonsaganak erésitése, kildnos tekintettel hazank kritikus infrastrukturajara.

A veszélyhelyzetekre valo felkészilés az érintett szervezetek felkészitése és egyuttmi-
kddésének Osszehangolasa mellett a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat, az aldo-
zatvédelmi rendszerek kiépitését kovetel meg.3

MAGYARORSZAG A BIZTONSAGAT KET ALAPVETO PILLERRE EPITI

— nemzeti 6nerejére,
— az euroatlanti integraciora, és a nemzetkdzi egyuttmikddésre.

HAZANK VEDELMENEK LEHETOSEGEI

— civil elemei (védelmi felkészités és mozgdsitas) a védelmi igazgatas, a polgari veé-
delem (lakossag és anyagi javak oltalmazasa), a nemzetgazdasag stratégiai eré
forrasai,

— katonai elemei (fegyveres biztonsagi rendszer) a fegyveres erd (Magyar Honvéd-
ség), a rendbrség (Orszagos Renddr-fékapitanysag, Terrorelharitasi Kézpont), a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, az egyéb rendvédelmi szervek (Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, bintetés-végrehajtasi szervek, Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatosag).

A TERRORIZMUSROL ALTALABAN

A TERRORIZMUS FOGALMA

A terrorizmus — a sz0 a latin ijedtség, rémilet jelentésl fénévbdl szarmazik — végigkisérte
az emberiség torténetét. A tarsadalomra kényszeritett rettegés” értelmében a kifejezés a
nagy francia forradalom — a jakobinus diktatura — 6ta hasznalatos. Bar a fogalomnak nincs
olyan nemzetkdzi jogi definicidja, amellyel kapcsolatban széles kor(i egyetértés alakult ki,
tartalmilag a terrorizmus fegyvertelen, civil emberek vagy vagyontargyaik ellen politikai
szandékbol elkdvetett, valogatas nélkili erészakot jelent. A kdzds definicid hianyaban a
nemzetkdzi jog azt igyekszik meghatarozni, hogy mi nem terrorizmus. Igy az idegen meg-
szallas ellen vivott nemzeti felszabadité és fliggetlenségi harcot, a demokratikus és emberi
jogok érvényesiilése érdekében felvallalt kiizdelmet a nemzetkdzi jog nem tekinti terrorista
cselekménynek. A nemzetkdzi dokumentumok azt is hangsulyozzak, hogy a terrorizmus
nem kotheté egyetlen vallashoz, nemzetiséghez vagy kultirahoz sem, és ilyen allitds nem
igazolhat6 azzal sem, ha ezek nevében kdvetnek el ilyen cselekményeket.

3 A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarl
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A terrorizmus” definicio négy féelemet tartalmaz:

— nem az allami szint{ szepl6k altal elkvetett,

— els6sorban fegyvertelen allampolgarok ellen iranyulo,

— politikai célok kikényszeritése érdekében alkalmazott,

— er@szak vagy er6szakkal torténd fenyegetés.
*A TERROR-t betliszoként is hasznalva, jol korulhatarolhatéak a terroristak stratégiajanak
f6 elemei:

ervezz

elrettents

obbants

ombolj

kozz panikot

|jo|xm|xm|m|-d

eklamozz

A felsorolasban szerepel a robbantas, mert ez a leggyakoribb, nagy panikot kelté, jelen-
t6s jarulékos hatassal bird, nehezen kivédhetd, ,latvdnyos” és ,hagyomanyos” mod. Azon-
ban a terroristdk arzendlja sokkal szélesebb skalan mozgd eszkdz- illetve elkdvetési mod-
szereket tartalmaz. Tomegpusztitd fegyverek elterjedése miatt tovabb bévilt a terroristak
eszkoztara. A technikai fejl6édés eredményeként szinte barki talalhat az Interneten kiilonb6-
z6 fegyverek elballitasahoz sziikséges ,recepteket’; a hatarok atjarhatésaga, kulfoldrél,
példaul a poszt-szovjet allamokbdl iranyuld fegyvercsempészete is megkdnnyiti a terroris-
ték dolgat. (Itt szeretném megjegyezni, hogy a volt Szovjetunié felbomlasat kévetben az
utédallamok némelyikében révidebb-hosszabb idére ellenérizetlentl maradtak a hadsereg
egyes elemei teljes arzendljukkal egyitt, fegyvergyarak 6sszes berendezésiikkel és tech-
noldgiai titkaival.)

Minden orszag bilntet6térvénykodnyve tartalmazza azt, mit tekint az adott tarsadalom
terrorcselekménynek, illetve terrorista tevékenységnek. A cselekmények kdzott leggyak-
rabban a kdvetkezdket taldlhatjuk: gyilkossag, tuszejtés, repulégép-eltérités, autdba rejtett
pokolgépek, 6ngyilkos bombarobbantas, merénylet és tdmeggyilkossag. Vagyis tdbbnyire
olyan, politikai okokbdl elkdvetett cselekményeket jeldlnek meg terrorista cselekményként,
amelyek egyébként is blincselekményeknek mindslinek. Tovabba terrorista tevékenység-

* Horvath Galina Vlagyimirovna (2011): A tlizoltésag szerepe terrorcselekmény bekdvetkeztekor.
Hadmérnok, 2011. marcius VI. évfolyam 1. sz. pp. 145-154.
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nek tekintik a terrorista csoporthoz val6 tartozast tagként vagy vezet6ként, a terrorista
cselekmények és szervezetek pénziigyi és egyéb tdmogatasat, a kozvélemeény megfélemli-
tését vagy fenyegetését, a létfontossagu kbéz- vagy maganszolgaltatasok és rendszerek
megrongalasat is.

Jelenleg a ,tdmegpusztito-fegyverek” kifejezés a nuklearis, biolégiai, vegyi, valamint ra-
dioldgiai fegyverekre vonatkozik. A nuklearis fegyver — olyan fegyver, amelynek az energia-
ja atommag atalakulasbdl szarmazik. Két tipusa kétféle magatalakulast hasznal fel: az
atombomba esetén maghasadas kévetkeztében, a hidrogénbomba esetén magfuzio kdvet-
keztében az atommag koétési energigja szabadul fel, amelynek rendkivil nagy pusztitd
ereje van: egyetlen ilyen fegyver is képes elpusztitani egy varost. A terrorakciok soran
egyel6re még nem Kkerllt sor a nuklearis fegyverek hasznalatara. A bioldgiai fegyverek —
virusok, baktériumok vagy mas élélények, illetve bioldgiai uton eléallitott és bioldgiailag
kiilléndsen aktiv szerves vegyiletek (példaul mérgek, pszicho-kémiai szerek), melyeket a
tamadas, vagy ezzel vald fenyegetés céljabol hoztak létre, illetve e célra alkalmaznak. Az
egyik lehetséges felhasznalasuk — vagy a felhasznalassal val6 fenyegetés — a terrorizmus
soran. Vannak ember elleni, illetve mez&gazdasagi ndvény- és allatallomany elleni bioldgiai
fegyverek, amelyeket haborus alkalmazasban szintén tdmegpusztitd fegyvereknek tekin-
tlink.

A biolbgiai fegyverek egy része az aldozatok kérében magas halalozasi ratat okozo, ha-
lalos fegyver. Mas részik nem halalos, ezek az aldozatok kérében ideiglenes harcképte-
lenséget, betegséget, hallucinacioét, tudatzavart stb. okoznak, de nem 6lnek. Mivel azonban
a hatas nagymértékben dozis-fliggd, és a gyakorlatban a hatéanyag dézisa sosem mérhe-
t6 gyogyszerészeti pontossaggal, ezért e két kategoria a katonai-politikai dontéshozok
akarata ellenére is 6sszemosaodik.”

A vegyi fegyver az emberi egészségre artalmas, maradandé sérilést vagy halalt okozo,
katonai felhasznalasra el6készitett vegyi anyagok gyijténeve. Egy vegyi anyag akkor al-
kalmas harci felhasznalasra, ha kelléen mérgez6, viszonylag kénnyen kezelhetd, megfele-
I6en stabil, illetve kdnnyen és nagy mennyiségben elballithatd. A vegyi fegyver hasznalata-
ra terroristak altal, sajnos, mar sor kerult. Az AumSinrikjo szekta tagjai 1994. junius 27-én
kovették el az els6 tdmeges, szaringaz tamadast Japanban, Macumoto varosanak metro-
halézataban és a terrorakcionak hét halottja volt. 1995. marcius 20-an hajtottak végre
ugyancsak szarin ideggazzal a tokidi metrétamadast, amelyben 12-en haltak meg és
5 000-en szenvedtek gazmérgezést.®

A radiolégiai fegyver olyan eszk6z, melynek célja a sugarzassal valé tamadas, vagy az
ellenség életterének, ivoviz és taplalékforrasainak sugarzassal val6 tonkretétele. A gyakor-

® Horvath Galina Vlagyimirovna (2011): A tlizoltdsag szerepe terrorcselekmény bekévetkeztekor.
Hadmérnok, 2011. marcius VI. évfolyam 1. sz. pp. 145-154.
® Horvath Galina Vlagyimirovna (2011): A tlizoltésag szerepe terrorcselekmény bekdvetkeztekor.
Hadmérnok, 2011. marcius VI. évfolyam 1. sz. pp. 145-154.
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latban az ugynevezett piszkos bomba jellegli fegyvereket soroljak e kategériaba. E fegyve-
rek hagyomanyos (kémiai) robbanéanyagot hasznalnanak sugarzé anyag (példaul atom-
erémivek fitdanyaga) szétszorasara. Ennek hasznalata maradandéan lakhatatlanna tenné
az érintett terlletet és politikailag is elfogadhatatlan volna. Azonban e fegyvertipus vonzé
lehet terrorista szervezetek szamara, melyek ugyan nem képesek a nuklearis fegyvert
késziteni vagy megszerezni, de egy-egy piszkos bomba bevetésével egész nagyvarosokat
tehetnének lakhatatlanna. A piszkos bombakat potencialis pusztité erejiik miatt tdmegpusz-
tité fegyvernek tekintik. A radioaktiv anyagok tudomanyban, gazdasagban, medicinaban
valo széleskor(i hasznalata ahhoz vezetett, hogy lehet6ség nyilt alkalmazasukra a biin6-
z8k, illetve terroristak altal. Ehhez hozzajarulnak politikai perturbaciok, amelyek soran
gyengiil vagy megsziinik a radioaktiv-forrasok sértetlenségének ellenérzése. Erdekesség-
ként megemliteném, hogy ennek ellenére egyelére nem tortént a radioldgiai blindzés terén
robbanasszerli névekedés. Csecsenfoldon — ahol szintén megmaradt 19 intézménybdl
szarmazo6 tébb mint 100 kilonb6z6 sugarforras, radioaktiv hulladéktaroldk stb. — sem tor-
téntek ilyen jellegl terrorcselekmények, bar volt néhany ,terrorgyands” esemény. A leghi-
resebb (de nem az els6 vagy egyetlen) 1995-ben tortént, amikor a moszkvai Izmajlov park-
ban talaltak Csecsenfoldrél szallitott sugarzé konténert, amir6l maga a terroristavezér
Baszajev adott tajékoztatast, panikkeltés céljabdl. 1999-ben, pedig Gudermesz varos kor-
nyékén két, robbanashoz elbkészitett, radioaktiv hulladéktarolobdl lopott vashordd kerdilt
els.’

Mivel a terroristak a cselekmény tervezése és kivitelezése soran totalpusztitasra, az
emberi életben, anyagi javakban torténd karokozasra, a médiafigyelem felkeltésére, megfé-
lemlitésre és kaotikus allapotok elbidézésére térekszenek, elmondhatd, hogy a domindha-
téds nemcsak Ujabb és Ujabb robbantasokkal valésulhat meg, hanem vegyi, bioldgiai fegy-
verek, ,piszkos bomba” alkalmazasaval, illetve a kritikus infrastruktura elleni tdamadasokkal
is.

A TERRORFENYEGETETTSEGROL

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a vilag, kilonb6zé térségeinek terrorfenyegetettsé-
ge igen eltér6. 2001. 6ta a vilag terrorcselekményeinek mintegy nyolcvan szazalékat a
kozel-keleti és dél-azsiai térség orszagaiban kovették el: ezek a régiok adtak a terrorizmus
halalos aldozatainak mintegy nyolcvan szazalékat is. A legtdbb halalos aldozatot kdvetel®
terrortamadasra az Egyesiilt Allamokban keriilt sor: 2001. szeptember 11-én az al-Kaida
nevl terrorszervezet replilégépekkel hajtott végre dngyilkos terrortamadast a New York-i
Vilagkereskedelmi Kézpont (World Trade Center) és az amerikai hadligyminisztérium (Pen-

" Horvath Galina Viagyimirovna (2011): A tlizoltosag szerepe terrorcselekmény bekdvetkeztekor.
Hadmérnok, 2011. marcius VI. évfolyam 1. sz. pp. 145-154.
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tagon) washingtoni épllete ellen, ami csaknem 3 000 halalos aldozatot kdvetelt. A merény-
letben kilencven nemzet allampolgarai vesztették életiket.

Eurdpaban évente atlagosan mintegy Otszaz terrorcselekményt jegyeznek fel, ezek
tobbségét — atlagosan 85%-at — a spanyol és francia szeparatista mozgalmak fegyveres
szervezetei kovetik el. A terrorcselekmények mintegy 5%-a a széls6baloldali mozgalmak
szamlajara irhato, féként Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Gorégorszagban. Jéllehet
a 2004. marcius 11-i, 191 halalos aldozatot kdvetel6 madridi, és a 2005. julius 7-i, 56 hala-
los aldozatot koveteld londoni terrortamadasokat kévetéen az eurdpai kdzvélemény igen
sulyos fenyegetésként érzékeli a szélséséges iszlam terrorszervezetek tevékenységét,
2006. és 2008. kdzo6tt minddssze 5, altaluk elkdvetett terrorcselekményt jegyeztek fel az
Eurdpai Unié tagallamai.

A francia szatirikus lap a Charlie Hebdo szerkeszt6sége elleni parizsi terrortamadas,
2015. januar 07-én, szerdan tortént, amikor két dzsihadista fegyveres, Said és Chérif
Kouachi megtamadta a hetilap parizsi szerkeszt6ségét. A tdmadasban 12 személy halt
meg és tovabbi 11-en megsebesiiltek. A tamadok két napi llddzés utan Dammartin-en-
Goéle iparteriiletén egy nyomda épuletébe vették be magukat. A Kouachi fivérekkel kap-
csolatban all6 Amedy Coulibaly csitértok reggel Montrouge-ban lelétt egy rendért és meg-
sebesitett egy embert, majd egy nappal kés6bb négy embert megoélt és tizendtét taszul
ejtett egy koser szupermarketben. Januar 9-én, pénteken délutan a rendérség a két hely-
szinen kozel egyidejlleg inditott akciokban végzett a tamadokkal, és kiszabaditotta a tu-
szokat.

Hayat Amedy
Boumeddiene Coulibaly

1. abra: A 2015-6s parizsi terrortamadas elkévetéi

A halalos aldozatok szama 6sszesen 20 (kdztik a harom tamado), a sebeslltek szama
21 volt, kozillk tobb sulyos sériilt. Ezzel ez volt Franciaorszag legtdbb halalos aldozattal
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jaré terrorcselekménye 1961. junius 18. 6ta, amikor 28-an hunytak el egy vonaton tortént
robbantés kovetkeztében.

A végrehaijtott terrortamadas (j taktikat jelez: azt mutatja, hogy a terroristak egyszerre
tébb helyszinen zajlé tdmadast is indithatnak, amely akar tobb napig is eltarthat.

Eurépan belil Kelet-Kézép-Eurdpa a legkevésbé terrorfenyegetett térség, joliehet politi-
kailag motivalt — példaul Molotov-koktéllal (benzinnel toltétt palackkal) elkvetett — tamada-
sokra ezekben az orszagokban is volt mar példa.

A fenyegetettség komoly mértékben fligg attdl is, milyen tipusu terrorizmussal allunk
szemben. A vilag terrorcsoportjainak tulnyomo tébbsége napjainkban is a ,lokalis terroriz-
mus” kategoridjaba tartozik, vagyis csupan nemzeti szinten tevékenykedik, nem fenyegetve
mas orszagokat (példaul a baszk ETA). Bar a fennmaradok egy részének hatokore regio-
nalis, esetleg régiokon is ativeld, az esetek tulnyomo tébbségében itt is viszonylag ponto-
san behatarolhaté az a terilet, amelyet fenyegetnek (ilyenek példaul a kbzel-keleti terroris-
ta csoportok). 2001 szeptembere 6ta szamolnunk kell az ugynevezett globalis terrorizmus-
sal is, am az ilyen csoportok és szervezetek szama rendkivil csekély az elébbi kategoriak-
hoz képest (példaul az al-Kaida).

A j6v6 szempontjabol a nemzetkozi k6zdsség szamara azok a terrorszervezetek jelen-
tik a legnagyobb kihivast, amelyek nem csupan hagyomanyos, hanem tdmegpusztité (bio-
I6giai, vegyi vagy nuklearis) fegyverekkel is képesek lehetnek terrortamadasokat elkévetni.

A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM

A terrorizmus elleni kiizdelem terén joval nagyobb az egyetértés a nemzetkézi kozosségen
beliil. Altalanosan elfogadott, hogy a jelenséggel szemben csak dsszetetten — rendészeti-
adminisztrativ, jogi, hirszerzési-titkosszolgalati, politikai-diplomaciai, gazdasagi-pénzigyi,
tarsadalompolitikai, kommunikacids és katonai eszkdzoket egyarant felhasznalva — lehet
igazan hatékonyan fellépni. A rendészeti adminisztrativ eszkd6zok kézé tartozik példaul a
terrorakcidok szempontjabdl vonzé célpontok fokozott védelme, a jobban koordinalt vi-
zumkiadas és a hatarrendészet szigoritasa. A jogi Iépések j6 példai a kiilonbzé terrorelle-
nes torvények. A politikai-diplomaciai er6feszitések azt célozzak, hogy minél tébb orszag
csatlakozzon a nemzetkdzi terrorizmusellenes kiizdelemhez. A gazdasagi-pénziigyi intéz-
kedések f6 célja a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa, példaul az adéparadi-
csomok felszamolasa, a szamlak ellendrizhetébbé tétele, és altalaban a kétes tevékenysé-
gek fedészerveként miikddé szervezetek fokozottabb ellenérzése.

A tarsadalompolitika terén az allamok a terrorizmust taplald, kivalté vagy tolerald tarsa-
dalmi jelenségekkel szallnak szembe. Példaul a rasszizmussal, az elGitéletekkel szembeni
fellépéssel, a terrorizmusra fogékony rétegek tarsadalmi beilleszkedésének elésegitésével,
vagy annak tudatositasaval, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem nem civilizaciék vagy val-
lasok ellen folyik. Ez utobbi tudatositasaban kulcsszerepe van a kommunikacionak, amely
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emellett azt is igyekszik megmagyarazni, hogy a konfliktusok és a politikai vitak megolda-
sanak elfogadhatatlan eszkdze a terrorizmus.
Abban is egyetértés mutatkozik, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemnek harom kulcs-
fontossagu terllete van:
— a védekezb — az emberek, a kdzélet, az épuletek, az ellatasi halézatok sebezhe-
t6ségének csdkkentésére iranyuld — terrorizmus-elharités,
— a terrortdmadasok megelézésére iranyuld — a terroristak azonositasa, feltartozta-
tasa és felszamolasa utjan térténd — terrorizmus-felszamolas,
— a terrortamadast kovetden kialakult katasztréfahelyzet vagy sziikséghelyzet meg-
oldasat és stabilizalasat célzo kdvetkezménykezelés.
Fontos azonban azt is tudnunk, hogy a terrorizmus nem szamolhaté fel véglegesen, csu-
pan visszaszorithatd és fenyegetésének mértéke csokkenthetd.

VEDELMI IGAZGATAS

FOGALMA, CELJA

A védelmi igazgatas a haboruban, katasztrofak estén vagy mas rendkivili helyzetekben
(id6szakokban) az allam és a kozigazgatas mikddését iranyitd hierarchikus felépitési
kdzigazgatasi szervezet. Ha a védelmi igazgatast az orszag teljes védelme, azaz a hon-
védelem rendszere oldalardl vizsgaljuk, akkor fogalma a kovetkez6képpen hatarozhatd
meg: ,A védelmi igazgatas az orszag civil rendszerének meghatarozé eleme, az orszag
védelmi felkészitését iranyito, szervezd, koordinalo kormanyzati-kézigazgatasi rendszer.”

A Hadtudomanyi Lexikon szerint a védelmi igazgatas célja: ,... a honvédelmi felkészi-
tésben, az orszag haboru alatti vagy rendkiviili id6szakok idején valé mikddésének biztosi-
tasaban részt vevé szervek tevékenységének szervezése, 0sszehangolasa, iranyitasa a
rajuk harulé honvédelmi feladatok hatékony és szakszer(i végrehajtasa érdekében.”® Amint
a fogalombdl lathatd, a hadtudomany a korabbi évtizedekben kizardlag a honvédelem
érdekében létrehozott szervezet- és feladatrendszerként jellemezte a védelmi igazgatast,
azonban a XXI. szazad elején a nem katonai, de kihatasukban ugyanugy jelentés fenyege-
tések és biztonsagi kihivasok kezelését ezen szervezetrendszer hivatott iranyitani, koordi-
nalni, tamogatni.

8 Németh Sandor - Dr. Patyi Sandor: Védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas, Uj Honvédségi
Szemle, Hadmiivészet Budapest, 1997/10. szam (részidézet).
® Hadtudomanyi Lexikon Budapest, 1995. ISBN 963 04 5226 X (1I. kotet).
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A VEDELMI IGAZGATAS

Az orszagvédelem polgari biztonsagi rendszerének meghatarozé eleme az orszag védelmi
felkészitését iranyitdo és allami apparatus, amelyet 6sszefoglaléan védelmi igazgatasnak
nevezzuik.

Az allam komplex védelmi feladatanak megvaldsitasara létrehozott, vagy e feladatra ki-
jeldlt kdzigazgatasi szervek rendszere altal végzett végrehajtando, rendelkezé tevékeny-
ség, amely magaba foglalja a felkészités-, a mingsitett id6szakok, valamint az ezeket meg-
el6z6 helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi és katasztréfavédelmi
feladatainak tervezésére, szervezésére és végrehajtasara iranyuld allami feladatok 6sz-
szességeét.

A minésitett helyzetek (veszélyhelyzet, sziikségallapot, rendkivili allapot, megel6z6
védelmi helyzet, varatlan tdmadas) mindegyike olyan rendkivili veszély megjelenésével
dalom kozos fellépésének allami iranyitasat és koordinaciojat. A tarsadalom védekezési
igénye az er6k és az iranyitas olyan mértékl centralizaciéjat igényli, amely ellentmondas-
ban all az alkotmanyos alapon szervez6dd 6nkormanyzatok fliggetlenségével, az allam-
polgarok szabadsagjogainak gyakorlasaval és a piacgazdasag szerepl8inek torekvésével.
Az ellentmondas azonban csak latszélagos. Az orszagvédelem centralizalt iranyitasi igé-
nyeit az alkotmanyos alapon szervezett védelmi rendszer elégiti ki. A védelmi igazgatason
belll megklldnbodztethetbk a szakigazgatasi feladatokat és az altalanos igazgatasi felada-
tokat ellatd védelmi igazgatasi szervek.

Egy orszag veszélyekre valo felkésziilését, az azok elleni védekezés maodjat mindig
meghatarozta annak foldrajzi elhelyezkedése, természeti adottsagai, a potencialisan meg-
jelené veszélyeztetd tényezdk, és ezen tulmenden a tarsadalmi, politikai, gazdasagi fejlett-
sége. Minden korban alapvetd torekvése volt az allamoknak, hogy polgarait megvédjék a
veszélyekt6l. Az emberek védelmére a térténelem folyaman szamtalan allamilag kialakitott
vagy az 6nkéntességen alapuld védelmi szerv, szervezet és intézményi rendszer alakult ki.
Napjaink egyik alapvet6 gondoskodasi formaja, a polgari védelem, amelynek kialakulasa a
mult szazad masodik felére tehetd. Kialakulasakor, és azéta folyamatosan, célkit(izései
kozé tartozik az emberi élet és az emberi élet fenntartasahoz sziikséges alapveté anyagi
javak védelme. Eszmeisége megtalalhaté a legtdébb hazai és nemzetkdzi hivatasos és civil
szervezet célkitlizései kozott. Feladatainak végrehajtasaban szinte minden védelmi szerv,
szervezet, és maguk az allampolgarok is tevékenyen részt vesznek.

Az utobbi években az orszag atfogé megkdzelités elvén alapuld védelmének megval6-
sitasaban a védelmi igazgatas szerepe, fontossaga megnétt, feladata, hatas- és jogkore
kiszélesedett. A rendszerben elfoglalt helyének megértéséhez meg kell vizsgalnunk a vé-
delmi igazgatas kialakitasat a kiilonb6zé idészakokban.

18



ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIIl. évfolyam 2. szédm
-

A FEGYVERES ERO ES A POLGARI VEDELMI FELADATOK RENDSZERENEK OSSZEFUGGESE!I

A polgéri védelem és ennek jogel6dje a légoltalom azzal a céllal lett létrehozva, hogy az
orszagot ért fegyveres tamadas, valamint a hatorszag ellen légi tamado eszkdzdkkel vég-
rehajtott csapasok kdvetkezményeit csdkkentse, a karok felszamolasaval, a lakossag éle-
tének és anyagi javainak megoévasaval, a nemzeti vagyon védelmével kapcsolatos felada-
tokat szervezze, koordinalja és iranyitsa. Ez a feladat a megalakulastdl napjainkig végigki-
sérte a szervezetet, jelentésége (prioritasa), illetve a védekezés elve és modszere a tdma-
do eszkozok fejlddésével, a nemzetkdzi helyzet valtozasaval, hazank biztonsagpolitikai
célkitlizéseivel, valamint a mindenkori kormanyzati szandékkal 6sszhangban folyamatosan
valtozott, de soha nem sz(int meg.

A fegyveres erd, mint a honvédelmi rendszer eleme, és a polgari védelem kapcsolatat a
polgari-katonai egyittmikddés oldalardl célszerl vizsgalni, melynek két terilete van. Az
egyik terllet a fegyveres er6k altal a polgari védelem szamara nyujtott segitség és tamoga-
tas a ,nem katonai jellegi” veszélyek, valsagok és katasztréfak kezeléséhez. A fegyveres
er6k feladatai k6zott szerepel a polgari védelmi feladatok ellatasaban vald kdzremiikddés,
valamint elemi csapasok, ipari szerencsétlenségek, katasztréfak, illetve kdzveszély vagy
kozérdekl Uzemek mikodésének megzavarasa esetén a segitségnyujtas. E feladat ellata-
sa érdekében a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség miikodteti a honvédelmi
katasztrofavédelmi rendszerét (HKR).

A masik teriilet a polgari szféra altal sziikség esetén a fegyveres erék részére nyujtott
tamogatas és segitség. Ez a teriilet alapvetéen nem mas, mint azoknak a tervezési, szer-
vezési tevékenységeknek az 6sszessége, amelyek egy valsag vagy haboru esetén bizto-
sitjak a fegyveres erdk igényeinek kielégitését a polgari er6forrasokhoz vald idébeni hozza-
féréssel. Ezzel 6sszefliggésben a polgari védelem és a fegyveres er6 kapcsolatat alapja-
ban behatarolja a Genfi Egyezmények 1977. évi |. kiegészité Jegyz6kdnyve, mely kimond-
ja, hogy a polgari védelem fegyveres tevékenységet nem végezhet, és nem hajthat végre
olyan feladatot, mely a harccselekményekkel 6sszefiigg, vagy azt kozvetlenill tamogatna.

Léteznek azonban a polgari védelem altal nyujthaté tamogatasnak olyan teriletei, me-
lyek ennek a feltételnek eleget tesznek. llyenek példaul:

— a hadmiveletek polgari tamogatasa (teleptilések kiliritése),

— olyan katonai objektumok polgari kozrem(ikddéssel torténé mentése, melyek egy-
ben a lakossag és az anyagi javak védelmét is szolgaljak,

— a gazdasag (és annak részét képezd polgari szervek, lizemek, vallalatok) miko-
dbképességének fenntartasa, alloképességének biztositasa, melynek megvalésu-
lasaban jelentés szerepe van a polgari védelmi feladatokat ellatd szervezeteknek
is,

— a sérllt és életveszélybe kerllt katonak mentése, a fegyveres kiizdelem veszélye
miatt kialakult migracio kezelése,
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— a lehetséges katasztrofak altali veszélyeztetésrol torténd tajékoztatas, és informa-
ciok megadasa.

Ezek végrehajtasara fel kell készulni, ami a tervezés, a kiképzés, az informacio-csere
teruletén folyamatos és szoros egylttmikodést igényel a honvédelem minden elemétél. Az
1970-es években kezdddott katonai enyhulési folyamat, kedvez6 hatasat bearnyékolja az
egyre gyakoribba vald nuklearis- és vegyi balesetek, természeti katasztrofak és okoldgiai
karok nagy szama és pusztité hatdsa. Ma mar Magyarorszag biztonsagat fenyegeté ténye-
z8k kodzott — bar teliességgel nem kizarhatéak — sem a haboru, hanem a békeideji valsa-
gok és katasztréfak allnak az elsé helyen. Ennek megfeleléen valtozott a magyar polgari
védelem cél- és feladatrendszere is, igy napjainkban kiemelt jelentéséggel bir, és f6 felada-
tava valt a lakossag és az anyagi javak katasztréfak elleni védelme. Nagy eréket igénylé
mentési feladatok esetén a katasztrofatorvény — 6sszhangban a honvédelmi térvénnyel —
lehet8séget biztosit a teljes honvédelmi rendszer aktivizalasara is. Ennek az a lényege,
hogy a rendszer térvényi és hatosagi eszkdzeinek alkalmazéséaval, az allampolgarok moz-
gositasaval, a nemzetgazdasag eréforrasainak igénybevételével, az allami tartalékok mobi-
lizalasaval segiti a védekezést.

A VEDELEMBEN RESZTVEVO RENDVEDELMI-, ES MAS SZERVEK KAPCSOLATA A POLGARI VEDELMI
FELADATOK RENDSZEREVEL

A honvédelmi rendszer elemei kdz6tt kell megemliteni a rendvédelmi szerveket, valamint
mindazon mas szerveket, szervezeteket, amelyek a védelmi feladatok ellatasaban részt
vesznek. Ezek k6zo6tt szerepelnek olyanok, amelyeknek alaprendeltetése is védelmi jelle-
gl, mint példaul a renddrség, tlizoltésagok, terrorelharité szervek stb., és vannak olyanok
is, amelyek az alaprendeltetése nem védelmi jellegli, de szerepik van az orszag védelmi
feladatainak ellatasaban. (példaul allamigazgatési és dnkormanyzati szervek, lgyészsé-
gek, birésagok). Ha vizsgaljuk ezek kapcsolatat a polgari védelem szervezetével és fela-
datrendszerével, megallapithaté, hogy azok kiilénb6z6 szinteken és formaban valésulnak
meg.

A Rendérség, Tlizoltésag, a Mentdszolgalatok és a polgari védelem kapcsolata a fela-
datok végrehajtasa soran alapvetéen a helyi és a terlleti szintre korlatozédik, de a ve-
szélyhelyzet intenzitasatél figgéen orszagos szintre emelkedhet. A szervezetek kozotti
egylttmiikddést egy telepllés esetén, helyi szinten elsésorban a polgarmesterek, az ese-
mény jellegétél és kiterjedésétdl fliggéen a helyi védelmi bizottsdgok koordinaljak. Terdleti
szinten ezt a feladatot a megyei, févarosi bizottsagok latjak el, mig orszagos szinten ez a
Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsag feladata. A feladatok végrehajtasa
soran nem csak a rendvédelmi szervek nyujtanak segitséget a polgari védelemi szervek-
nek és szervezeteknek, hanem sajat feladataik ellatasahoz 6k is igényelhetik és igénybe is
veszik a polgari védelem szakmai segitségét.
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A fenti rendvédelmi és a védelemben résztvevé mas szerveknek és szervezeteknek to-
vabbi — jogszabalyok altal el8irt sajat — védelmi (honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari
védelmi stb.) feladataik is vannak, amelyeket sajat hataskdrben és sajat rendszeriikben
teljesitik.

KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK TERRORTAMADAS ESETEN

A KATASZTROFAVEDELMI FELADATRENDSZER CSOPORTOSITASA

A rendészettudomany rendszerezésén beliil a katasztréfavédelmi feladatrendszert harom
fécsoportra szoktak tagolni, ami a hivatasos katasztréfavédelmi szervek feladatrendszeri
felépitését is tikrozi:

— megel6zés/felkészilés,

— beavatkozas/elharitas,

— helyreallitas/ujjaépités.

Mennyire jésolhatd, jelezhet6 elbre a terrorakciok bekdvetkezése, illetve potencialis ko-
vetkezményei? Lehetséges-e a felkésziilés ilyen jovébeni eseményekre? Ha igen, miként?
Természetesen a prevencio elsésorban nem a tlizoltésag, hanem egyéb tarsszervek (pél-
daul a nemzetbiztonsagi szolgalatok, terrorelharitdé szervek) hataskorébe tartozik. Azonban
a megel6zési idészak feladata az is, hogy a kilénb6z6 szervezetek attekintik lehetéségei-
ket, és ez alapjan terveket, eljarasrendeket készitenek, megszervezik az érintett szerveze-
tek egylttmikddését.

A megel6zési-felkésziilési jellegli tevékenységet a tényleges operativ miikddés, a be-
avatkozasi-elharitasi feladatok kovetik.

Jelenleg specidlisan a terrorcselekmények felszamolasara vonatkozo kilén szabalyzat
nem all a hivatasos tlizoltdsagok rendelkezésére. llyen esemény esetén valdszinileg
,csak” a nem terror jelleg(i, hanem ,hasonlé” kimenettel jard karesemények karfelszamolasi
sémai mentén torténne a mentés. A szakemberek szerint ,a terrorcselekmények kovet-
kezményeinek felszamolasahoz szikséges a tobbi kozbtt a riasztasok, az értesitések, a
titkositott adatkozlések, az eseményminésitések gyors megvaldsitasa, a hatékony reaga-
lashoz, pedig elengedhetetlen a kidolgozott eljarasi rendek alkalmazasa magas foku
egylttmikddésben a tars beavatkozé szervekkel.”

A sikeres beavatkozas érdekében a katasztrofavédelemnek is ki kell alakitania az ilyen
specialis helyzetre vonatkozd mentési és tlizoltasi taktikajat. Ennek sikeres miikodtetése
egy sajatos, a katasztrofavédelem terrorelharitassal 6sszefliggé beavatkozasi-védekezési
alrendszerét — tevékenységi eljarasrendet — igényel.

Ennek — a végrehajtandé feladatok jellegébdl kdvetkezd, a teljesség igénye nélkil fel-
sorolandé — néhany eleme:

— megfelel6 nagysagu er6-eszkOz riasztasa egy terroreseményhez az egyéb jellegli

karesetekhez képest,
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— helyszin megkodzelitése,

— a gépjarmuvek feldllitasi helyének megvalasztasa (mentdk, tlizoltok, stb.),

— a beavatkozé allomany véddfelszerelésének meghatarozasa a domindhatas figye-
lembevételével,

— a mentésben résztvevdék védelme a masodlagos, harmadlagos robbantasokkal
szemben,

— a kritikus zénaban beavatkoz6 allomany létszamanak meghatarozasa,

— a megfelel6 nagysagu terllet lezarasa, a kilonb6zd veszélyességi dvezetek, z6-
nak kézotti mozgasok koordinalasa,

— atarsszervek, illetve a mentésben résztvevék kézotti kommunikacio biztositasa,

— vegyi anyagok, mérgezd gazok jelenlétének és koncentraciojanak folyamatos mé-
rése,

— megfelel tartalékképzés, logisztikai hattér,

— iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia vizsgalata.

A fent felsorolt tényezdk figyelembevétele elengedhetetlen a beavatkozas sikeréhez a
terrortamadas esetén, mivel az ilyen akcidé soran sokkal elévigyazatosabban, tobb tényez&t
figyelembe véve kell eljarni, mint egyéb tlzoltasi és mentési tevékenységiink végrehajtasa
soran.

Természetesen, a munka nem fejez6dik be a karfelszamolassal. Az utdgondozas id6-
szakaban a kdvetkezmények kezelése, az eredeti korilmények helyreallitasa, illetéleg az
Ujjaépités kerll végrehajtasra.

A tapasztalatokat, értékeléseket a tarsszervekkel kdzdsen, egyltt kell végrehajtani a jo-
vére vonatkozo stratégiak, lehetséges forgatokdnyvek kidolgozasa érdekében.

TARSSZERVEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

Az elmult évek terrorcselekményeinek (New York, Madrid, London, Oroszorszag, Francia-
orszag, stb.) tapasztalatai alapjan a tlizoltdsagnak, mint a katasztréfavédelem szerves
részének, mindenképpen ki kell dolgoznia stratégiajat egy potencialis terrorcselekményre
vonatkozéan. A feladatok szerteagazodak, a lehetséges kovetkezmények Osszetettek, ezért
az er6k Osszpontositasara van szikség. Bekovetkezett terrorcselekmény felszamolasa
esetén elengedhetetlen a kiilonb6zd tarsszervek egylttmiikddése. Tobbféle szervezetnek
meg kell jelennie és ,tennie a dolgat” a helyszinen: a tlizoltdsagnak életet menteni, tizet
oltani, a mentéknek ellatni a sérilteket, a rendérségnek végre kell hajtania a terilet lezara-
sat, a gazmilveknek, elektromos miveknek gondoskodni a kézmiivek elzarasardél, az on-
kormanyzat mérndki Ugyeletének, statikusanak megallapitani, hogy mennyire sérilt az
éplletszerkezet és még sorolhatnam, mennyi feladatot kell megoldani.

Magyarorszag — szerencsére —nem rendelkezik gyakorlati tapasztalatokkal a terrorcse-
lekmény, illetve tdomegpusztitd-fegyverek alkalmazasara vonatkozéan. Jelenleg hazankban
nincs olyan szervezet, amely 6nalléan képes lenne egy ilyen szituaciéban az ¢sszes fela-
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datot végrehajtani. Sem a human er6, sem a sziikséges eszkzok terén nem rendelkezik
semmilyen szerv a kivant mennyiségi és minéségi tényezdékkel. Azonban a terrorizmussal
napjainkban mar nem csak, mint fenyegetettséggel kell szamolnunk, hanem fel kell készul-
niink egy minden aspektusaban kiszamithatatlan tamadas kévetkezményeinek felszamola-
sara.

Annak ellenére, hogy a tlizoltdsag ,az egyetlen beavatkozé szerv, amely a nap barmely
szakaban két perc riasztasi idével, technikai eszkdzokkel felszerelt egységekkel a legrovi-
debb uton tud a karhelyre vonulni, és ott szervezetten beavatkozni”, egy komplex beavat-
kozasnal a tlizoltésagnak is megvannak a maga korlatai, a sikeres beavatkozas csak a
tarsszervek kilonleges képességeinek maximalis kihasznalasa és egyuttmikddése mellett
lehetséges.

Itt els6sorban a terliletzarast végrehajtd renddérségre, illetve az egészségligyi ellatast
végzd mentdszolgalatra kell gondolni. Ami ezt az utdbbit illeti, fontos, hogy a ,civil” orvosok
jelenleg nem rendelkeznek sem specidlis felszereléssel, sem véd&ruhaval, amelynek a
hasznalata a karhelyszinen sziikséges lehet. Ezért a Févarosi Katasztréfavédelmi Igazga-
tosag a Févarosi Onkormanyzattal egyiitt Iétre hozta a ,Doktor szolgalatot”, amely orvos-
(mentd), ment6é-apold- és gépkocsivezetébdl (hivatasos tlizoltd) all és légzbékészilékkel,
un. ,méreg taskaval’, véd6ruhaval, sisakkal, specidlis felszerelésekkel rendelkezik. Ez a
szolgalat a kar- illetve terrorcselekmény helyszinén (a metré alatt is) el tudja latni elsésor-
ban, a serult tizoltokat, barhova el tud menni, ahova a menték nem. Természetesen, ez a
szolgalat nincsen se ala-, se folérendelt viszonyban az OMSZ munkatarsaival; egyikik sem
iranyithatja a masikat.

Amikor tarsszervek kozotti egyuttmikodésrdl beszéllink, akkor az egyik legfontosabb
kérdés az informacidaramlas, a kommunikacio. A kilénbdzé rendvédelmi szerveknél jelen-
leg még nem miikodik rutinszerlien a karhelyszinen a radiéforgalmazas. Megallapitast
nyert, hogy a példaul a New York-i WTC elleni tdmadas kdvetkezményeinek felszamolasat
nagymértékben nehezitette, hogy a kilonb6zé tarsszervek kézoétti kapcsolat nem volt meg-
feleld, az informaciok nem jutottak el megfelel6 helyekre.

OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany ramutat arra, hogy a terrorcselekmények kovetkeztében kialakuld kataszt-
réfahelyzetek kezelése soran az abban részt vevé szervek és szervezetek kozotti egyutt-
mikodést az is megneheziti, hogy jelenleg specialisan terrorcselekmények miatti katasztro-
fahelyzet felszamolasara vonatkozé szabalyzat, amely példaul a tdmegpusztitdé fegyverek
terroristak altali esetleges alkalmazasat is fegyelembe veszi, nem all a tarsszervek rendel-
kezésére.

-Egy terrorakcié soran mikddésbe 1épd katasztréfa-elharitasi technoldgia a hasonlo ki-
menetelli, de mas kivaltd hatas eredményezte helyzetek kezelésére kidolgozott szakmai
elveknek megfeleléen keriil alkalmazasra.” Ahogy a fentiekben mar kiemeltem, az egyutt-
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mikddés nem szabad, hogy véget érjen a karfelszamolassal, a tapasztalatokat, értékelé-
seket k6zOsen, egyutt kell végrehajtani a jévére vonatkozé eljarasrend, taktika, stratégiak,
valamint a jogszabalyi bazis kidolgozésa érdekében.

E tevékenységben meghatérozé fontossagu a védekezést, karfelszamolast végzé szer-
vek, a tevékenységiket irdnyitd és koordinalé szervek, az abban kézrem(kédd szervek —
azaz a védelmi igazgatas teljes spektrumanak részvétele.

Kulcsszavak: Biztonsagi kockazatok, terrorizmus, terrorcselekmény, témegpusztité fegyve-
rek, védelmi igazgatas, megel6zés, katasztrofavédelmi feladatok, tarsszervek, mentés,
védelem komplex rendszere.

Wordkeys: Security risks, terrorism, terrorist attacks, weapons of mass destruction, defend
managment, prevention, disaster managment tasks, associate bodies, rescuing, complex
system of defence
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