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KONDAS KORNEL'
A viz, mint nemzetbiztonsagi tényezé Magyarorszagon
Water, as a national security factor in Hungary

Absztrakt

A szerzb a cikkben bemutatja hazankban, 2012-ben hatalyba lépett uj, Magyaror-
szag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja altal, a természeti eredetii katasztrofak sorai-
ban is emlitett viz, arviz, belvizek biztonsagi tényezdit. Emlitést tesz az ivovizrol,
jelenleg rendelkezésre all6 asvanyviz forrasainkrol, a belvizek és arvizek kialaku-
lasarol. Vazolja tovabba, hogy egy bekévetkezett arvizi illetve belvizi eseményso-
rozat kapcsan a mindenkori kormanynak, kbzponti, tertileti és helyi szinteken dol-
gozo szakembereknek milyen feladataik, kbtelezettségeik vannak.

Kulcsszavak: ivoviz, ar- és belviz veszélyeztetettség, nemzetbiztonsagi tényezd,
védekezés, vizkarelharitas.

Abstract

The author presents the security factors of water, flood, inland water being also
mentioned as disasters of natural origin through the new National Security
Strategy of Hungary introduced in 2012. He mentions drinking water, our available
mineral water sources, the occurrence of floods and inland waters. Furthermore,
he presents the tasks and responsibilities of the prevailing government and the
relevant professionals of the different relevant local, regional, central levels in
case of an actually occurred flood or inland water event.

Keywords: water, risk of damage caused by flood and inland water, national
security factor, protection, water damage defence.
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A BIZTONSAGI KOCKAZATOK UJ DIMENZIOI

A BIZTONSAGI KIHIVAS FOGALMA

Egy orszagnak, egy tarsadalomnak miikddése soran szamtalan megoldandé problémaval
kell szembenéznie. Bar ezek tobbségét a modern allam képes megoldani, vannak olyan
veszélyes események és folyamatok, amelyek elharitasahoz nem elégségesek az eszko-
zei. A biztonsagi kihivasok kézé azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrél egy tarsadalom
ugy véli, hogy elharitasahoz vagy megvaltoztatasahoz rendkivili intézkedésekre van sziik-
érhetnek.

Keveredhet haboruba (katonai biztonsag), bekdvetkezhet allamellenes puccs (politikai
biztonsag), gazdasagi valsag (gazdasagi biztonsag), természeti katasztréfa (kérnyezeti
biztonsag) vagy témeges bevandorlas (tarsadalmi biztonsag). Attdl fliggéen, hogy egy-egy
veszély bekdvetkeztét milyen kdzelinek, illetve negativ hatasaban milyen mértékinek itéli
meg egy tarsadalom, kockazatrdl, potencialis fenyegetésrél és kozvetlen fenyegetésrol
beszélhetiink.

A BIZTONSAGI KIHIVASOK TiPUSAI

Szarmazasuk szerint a biztonsagot fenyegetd kihivasok két nagy csoportba sorolhatok:
vannak természetes és mesterséges eredetliek. Az els6hdz tartoznak a természeti jelen-
ségek altal elSidézett katasztrofak (foldrengés, arviz, széls6séges id6jaras), amelyek —
jellemzden — az emberi tevékenységtdl fuggetlendl jelentkeznek. Ezeknek az emberiség
még ma is tObbé-kevésbé ki van szolgaltatva. A mesterséges eredetli kihivasokat gondat-
lansagbdl vagy tudatosan az emberi, a tarsadalmi tevékenység hozza létre. Ide tartoznak a
haboruk, a fegyveres konfliktusok, a nemzetkézi terrorizmus és a szervezett biin6zés, a
kabitoészer- és fegyverkereskedelem, a gazdasagi problémak, az ipari katasztréfak, a kor-
nyezetszennyezés és az Okoldgiai egyensuly megbontasa. Mindezekkel szemben ma mar
rendelkeziink bizonyos védekezési képességgel, de az — az ilyen tipusu kihivasok és koc-
kazatok Osszetett jellege miatt — nem mindig mikdodik hatékonyan.

A kihivasok méretlk szerint lehetnek globalis (az egész vilagra kiterjedd), kontinentalis
(egyetlen foldrészt érintd), regionalis vagy szubregionalis (adott kontinens vagy régioé bizo-
nyos teruletét érintd), illetve lokalis (helyi) kihivasok.

MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata alapjan megalkotta Magyarorszag Nem-

Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégigjardl szold6 2073/2004. (IV. 15.) Korm.
hatéarozat hatalyat vesztette.
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A biztonsagi stratégia 33-as és 34-es pontja foglalkozik a természeti eredetd, biztonsa-
got fenyegetd kihivasokkal, melyek a kdvetkezd teriiletekre terjednek ki:

33. A globalis éghaijlat- és kdrnyezetvaltozas, a szélséségesebbé vald id6jaras hatasai,
a nyersanyag- és természeti er6forrasok kimerulése, az egészséges ivovizhez jutas és a
vilagban egyre sulyosabb formaban jelentkezd élelmezési gondok komoly biztonsagi koc-
kazatot hordoznak magukban, konfliktusok forrasaiva valhatnak. A globdlis, a térségben
vagy Magyarorszagon keletkezd kdrnyezeti, civilizacidos és egészségligyi veszélyforrasok
nem csupan az orszag, de a térség biztonsagat és fejlédését is veszélyeztethetik. Magya-
rorszagra raadasul foldrajzi adottsagainal fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence
szomszédos orszagaiban keletkez6 kornyezeti és civilizacios artalmak, az arvizek, a viz-
és levegGszennyezés. A kornyezeti veszélyforrasok kdzvetve hatassal vannak a lakossag
egészségi allapotara.

a) A természeti eréforrasok és értékek megovasa, az arviz- és belviz-védekezési biz-
tonsag novelése, az egészségligyi kockazatok, jarvanyok kikliszobolése, az élelmezési és
vizbiztonsag fenntartasa, a talajban és a felszin alatti vizekben felhalmozott szennyezett-
ség, a kornyezeti karok felszamolasa, kockazatainak kezelése biztonsagpolitikai szempont
hazank szamara is.

b) A kornyezeti biztonsag megteremtése érdekében elengedhetetlen a vizbazisok és a
terméfold fokozott védelme, a lakossag egészséges ivovizzel és géntechnoldgiaval nem
modositott élelmiszerrel torténd ellatasa feltételeinek, a szolgaltatas folyamatossaganak
biztositasa, valamint a jarvanyok elleni védekezést célzo kbzegészségugyi felkésziilés.

34. Természeti és ipari katasztrofak. Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kiiléndsen nuk-
learis létesitményekben zajlé folyamatok ellendrizhetetlenné valasa témeges méretekben
veszélyeztetheti vagy karosithatja az emberi egészséget, a kdrnyezetet, az élet- és va-
gyonbiztonsagot. Tovabbi kockazatot jelent a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, 1égi és
cs6vezetékes szallitasa.

a) Hazank kiemelten kezeli az orszag mindennapi életkdrilményeinek fenntartasahoz,
a gazdasag és allamszervezet miikddéséhez szikséges kritikus infrastruktirak hatékony
védelmét.

b) Megkulénbdztetett figyelmet forditunk a hazai nuklearis biztonsag és védettség to-
vabbi novelésére és folyamatos ellendrzésére, és tamogatjuk az ennek globalis kereteit
er@sitd nemzetkozi eréfeszitéseket.

c) A balesetek bekdvetkezésének valésziniisége csdkkenthetd az allami szerepvallalas
fokozasaval, a hatésagi engedélyezési és ellenbrzési tevékenység kiterjesztésével és
racionalizalasaval. Specialis szakismeretiik, felkésziltségik alapjan jelentds szerep harul
az 6nkéntes és civil szervezetekre is.

d) Figyelembe véve foldrajzi adottsagainkat, fokozni kell a tébboldalu, valamint a szom-
szédos orszagokkal folytatott kétoldalu informaciocserét és egylttmikddést. A szomszé-
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dos allamok vizgyjtéin keletkezé arhulldamok allandé napi kapcsolatot tesznek szikséges-
sé.

e) Az élet- és vagyonvédelem érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi, valamint a katasztrofavédelemben érintett egyéb szervek megfeleld fel-
készllésére, tovabba az érintett terlletek lakossaganak, valamint ipari Iétesitményeinek
felkészitésére.”

A VizZ, MINT AZ ELET ALAPFELTETELE

A viz a foldi életet egyik alapvetd meghatarozoja. Viz nélkil nincs élet, az ember szamara
nélkiilézhetetlen: bioldgiai-, higiéniai-, egészséglgyi-, kdzlekedési-, és termelési szem-
pontbal is.® Jollehet a Fold vizkészlete jelentds, azonban azon beliil az ivéviz, vagy ihatova
tehetd viz aranya, az ahhoz valé hozzajutas terileti eloszlasa mind 6nalléan, mind egé-
szében biztonsagi kockazatot jelent. Kiilléndsen fontos ez abbdl a szempontbdl, hogy a
Fold vizkészlete az elmult évezredekben jelentdsen nem valtozott — azaz nem is néveke-
dett —, mig felhasznalasanak aranya, az ivovizet alapsziikségletnek tekinté lakossag lét-
szama csak az utdbbi néhany évszazadban hatalmas mértékben megndvekedett.

A FOLD VIiZKESZLETE

Az ENSZ szakeértdi szerint évszazadunk végére az ivdviz dragabb lehet az aranynal. A
megddbbentd elbrejelzésnek valds alapjai vannak.

A Fold fellletének kétharmadat viz alkotja, az élet fenntartasahoz nélkiilézhetetlen
édesviz sok helyutt mar ma is kevés az ott él6k szamara. A meglévd vizkészletre pedig
egyre t0bb embernek van sziiksége.

A Foldet nem véletlentl hivjak a kék bolygonak, hiszen felszinének kézel 70%-at, atla-
gosan 1 km mélységben boritja viz. E roppant — 1,32 milliard kébkilométernyi — vizmennyi-
séget egészitik ki a légkdrben és a foldkéreg alatt talalhaté vizkészletek. A Féld térfogata-
hoz viszonyitva ez csupan 0,13%, mégis oriasi jelentésége van az élet és természetesen
az asvanyvizek keletkezése tekintetében is.

A Fold vizei gyakorlatilag ,s0s vizek”, az 6sszmennyiség — becslések és mérések sze-
rint — kevesebb mint 3%-a a szarazfoldi élethez sziikséges édesviz. Tulnyomo része a
sarki jégbe fagyott, elenyészd része felszin alatti, és csupan néhany ezrelék a felszin felet-
ti, tavakban és folyokban 1évé édesviz. E két utdbbi, a tulnyomorészt a foldfelszin alatt
talalhaté mennyiség biztositja az életet a Foldon.

2 A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
® Magyar Asvanyviz, Gyiimélcslé és Uditsital Szovetség. A viz.
http://www.asvanyvizek.hu/index.php/asvanyvizrol/a-viz/item/4-a-viz, (letltés ideje: 2016. 12. 22.)
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A napsugarzas kodvetkeztében a Fold felszinén lévé tengerek, tavak, és folydk vize pa-
rolog, felszall a 1égkérbe, majd lehdil, és csapadék formajaban visszahullik a féldre. A viz
beszivarog a talajba, majd a Foldet alkoté kbézetekbe, és hosszabb-révidebb idét tolt el a
felszin alatt. Kilénb6z6 asvanyi anyagokkal gazdagodva természetes forrasfeltérés forma-
jaban, vagy furt kutakon keresztiil jut ismét a felszinre.

A Viz KORFORGASA

A viz fontos minéségi jellemzdje a felszin alatt toltott id6, ami alatt fokozatosan felveszi
annak kémiai tulajdonsagait. Az ugynevezett gleccser- és karsztvizek fiatal vizek, csekély
asvanyi anyag tartalommal. Az asvanyvizek azonban tobb szaz, tdbb ezer, sét akar t6bb
millio évet is eltdlthetnek a Fold mélyében.*

A Fold tengerviz
készlete

A Fold édesviz
készlete

1. abra: a Féld édesviz készlete®

A XXI. szazad legnagyobb kihivasat valésziniileg az édesviz hianya fogja okozni. Napja-
inkban mar tdbb mint egy milliard ember nem jut megfeleld minéségl és mennyiségi viz-
hez. Elérejelzések alapjan ez a helyzet 30 éven beliil még sulyosabb lesz, feltehetbleg 6t

4 Magyar Asvanyviz, Gyiimélcslé és Uditsital Szovetség. A viz.
http://www.asvanyvizek.hu/index.php/asvanyvizrol/a-viz/item/4-a-viz, (letdltés ideje: 2016. 12. 22.)
® Magyar Asvanyviz, Gyiimélcslé és Uditital Szovetség. A viz.
http://www.asvanyvizek.hu/index.php/asvanyvizrol/a-viz (letdltés ideje: 2016. 12. 22.)
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és félmilliard embert érint majd a mérsékelt vagy sulyos vizhiany. A vizfogyasztas husz
évente duplazédik és a vizszennyezések hatasara masfél milliard ember nem jut tiszta
ivovizhez. Becslések szerint harmincmillié ember hal meg évente szennyezett ivoviz miatt.®

AsVANYVIZEINK

Eurépa az asvanyviz forrasok hazaja. A foldon nincs még egy ilyen gazdag régio, és sehol
mashol nem hasznaljak fel ilyen intenziven ezt a természet adta kincset. Hazank Eurdpa
egyik leggazdagabb asvanyvizlel6hellyel rendelkezé orszaga, nagy foldalatti vizkészlettel
rendelkezik, rendkivil gazdag asvany- és gyogyvizekben.

A Karpat medence kilénleges adottsaga, hogy a foldkéreg liledékes kézettdmegét és
az abba zart vizkészletet a h6 nagyobb mértékben jarja at, mint altalaban a Fold egyéb
teruletein, ennek kdvetkeztében sok a héviz lel6hely, és az asvanyvizek viszonylag sok
asvanyi anyagot tartalmaznak.

Magyarorszagon tébb mint 500 olyan nagy mélységi kut ismeretes, amely vegyi alkatat
tekintve asvanyvizet szolgaltat. A kutak mélysége igen valtozd, néhany métertél 2 550 m
mélységig terjed. Jelenleg kézel 120 kut és forras szolgaltat elismert, természetes asvany-
vizet hazankban, amelyek kozul 45-50 vizét palackozzézk.7

Ahogy erdsodik a harc az emberi élet fenntartasahoz sziikséges eréforrasokért, gyako-
ribbak lettek a klimakonfliktusok. Az emberiség torténetében viz kdzeli teriileteken alakul-
tak ki az els6 tarsadalmak (lasd a Tigris és az Eufratesz vidékén Mezopotamiat, a Nilus
volgyében az okori Egyiptomot). Az ivovizvalsagok elmélyitik a népcsoportok kdzotti fe-
sziltségeket. A fegyveres 0sszecsapasok negyedét okozta ivovizhiany.

Az 6kolégusok szamara nem ismeretlen a ,klimamenekilt” kifejezés. (Az els6 ember
aki hivatalosan is ezen a jogcimen ismertek el menekdltként, 2013-ban hagyta el a haza-
jat.) Olyan embert takar ez a szo, aki azért kényszerul elhagyni lakdhelyét, mert a megél-
hetéséhez szlikséges természeti eréforrasok (viz, terméfold stb.) mar nem allnak rendelke-
zésre a természeti viszonyok megvaltozasa, leggyakrabban a klimavaltozas, elsivata-
gosodas vagy a rendszeres arvizek miatt. A kuldnféle népcsoportok kdzott 1980 ota kirob-
bant fegyveres 6sszecsapasok 23 szazalékanak hatterében az ivovizhez vald hozzaférés
problémaja allt.

® Szalkai Attila (2009): A vizhiany és tarsadalmi kovetkezményei. Nemzet és Biztonsag 2009/2. sz. pp.
23-36., http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szalkai_attila-

a_vizhiany es tarsadalmi kovetkezmenyei.pdf (letdltés ideje: 2016. 12. 29.)

" Magyar Asvanyviz, Gyiimélcslé és UditSital Szovetség. A viz
http://www.asvanyvizek.hu/index.php/asvanyvizrol/asvanyvizeink (let6ltés ideje: 2016. 12. 22.)
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2. abra: (foto: freeimages.com)®

A népcsoportok kozotti konfliktusok viszonylag sziik fogalom, nem fedi a vilagnépesség
Osszes zavargasat, a polgarhaborukat, stb. Ha ilyen tagabb 6sszefliggésben nézziik,
ezeknek ,csak” 9 szazalékat okozta az ivovizhiany, ismertette német tudosok kutatasat a
U.S. Journal Proceedings of the National Academy of Sciences. Azok a nemzetek, me-
lyekben tobb etnikum él, nagyobb kockazattal néznek szembe a fegyveres konfliktusok
kialakulasara, ha természeti katasztrofa éri lakéhelyiiket. Marpedig ennek is nagyobb az
esélye, ahogy egyre tObb széls6séges id6jarasi kérilményt produkal a klimavaltozas. Ezért
a klima megmentésére iranyuld térekvések egyben a vilagbékét is elésegitik. A jovében
ugyanis a szarazfoldi teriletek egy jelentds része lakhatatlanna valik a héhullamok miatt,
ami Ujabb menekiltvalsaghoz, vagy haborukhoz vezethet.

A mostani vizsgalat hibaja, hogy nem feszegette annak okait, sok természeti katasztré-
fa miért nem von maga utan — még ugyanabban a hénapban — fegyveres megmozdulaso-
kat. Szamos tarsadalomtudés és természettudos korabban szkeptikusan nyilatkozott ha-

8 KlimaBlogger: Minden negyedik habort a természeti eréforrasok miatt robban ki.
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/minden-negyedik-haboru-a-termeszeti-eroforrasok-miatt-robban-
ki/ (letoltés ideje: 2016. 12. 22.)
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sonld gondolatokrél, mondvan nehéz elkiléniteni a klimavaltozast olyan mas konfliktusno-
vel6 tényez6ktdl, mint a szegénység, a vallasi intolerancia vagy a tarsadalmi igazsagtalan-
sag.

A kutatok ezért hangsulyoztak, hogy a természeti katasztréfak nem tekintheték a fegy-
veres harcok kdzvetlen okozdinak, de kétségtelenll kockazaterdsité tényezék. 2013-ban
az ENSZ egyik tuddsokbdl allo bizottsaga azt a kijelentést tette, hogy az éghajlatvaltozas
.kdzvetve ndveli az er6szakos konfliktusok kialakulasanak kockazatat, mert olyan tényez6k
hatasat erésiti fel, mint a szegénység és a gazdasagi sokkok.”

Az ivdviz a XXI. szazad olaja, a nyersanyag, amiért mar ma haboruk folynak. Evente 5-
8 millié6 ember hal meg, és koérilbelll 250 millid ember kap sulyos betegséget szennyezett,
fertézott viz fogyasztasa vagy hasznalata miatt. Mig a XX. szazad elején koértlbelil 25 ezer
kdbmeéter viz jutott egy fére, mara ez kevesebb, mint negyedére, hatezer kdbméterre csok-
kent a népességndvekedés kovetkeztében. 2025-re pedig az emberiség 6tdde, tdbb mint
masfél milliard ember él majd olyan teriileten, ami vizhiannyal kiiszkodik.?

ARViz
Mikdzben a viz hianya biztonsagi kockazatot jelent, ugyanakkor a viz pusztité hatasa is e

korbe sorolhatd. Az ar- és belvizek hazank torténetében is folyamatosan fellelheték, és
elleniik kildndsen csak a XIX. szazadtol figyelhetd meg szervezett védekezés.

ARMENTESITES TORTENETE MAGYARORSZAGON

Armentesités els6 szakasza: 1820-1845 (Széchenyi fellépéséig) Duna vélgyben féleg Paks
és Bata kozott 464 km, Tisza volgyben 328 km hosszan éplltek gatak.

Masodik szakasz: 1846-1876 kozott 1 300 km gat és mintegy 2 millié ha tertlet mente-
sitését végezték el. Ebben az idében tobb sulyos arviz mutatta meg a hidroldgiai adatok
hianyat, alacsony és gyenge keresztmetszet(i, és rossz anyagu gatak veszélyét.

Harmadik szakasz: 1876-1945 kozott 4 000 km-re nétt a gatak hossza és ezzel 2,3 mil-
lid ha-t mentesitettek. Az arvizek szintje meghaladta a korabbi maximumot a gatszakadas-
ok szama csokkent.

Negyedik korszak: 1945 utan igen nagy arvizek jelentkeztek (1945,1956,1965 évi du-
nai; 1947, 1978, 1988 tiszai). Célkitizés a 100 évenkénti egyszer el6forduld arvizek karté-
teleinek kivédése, néhany ipari varos esetén az 1 000 évenkénti egyszer el6forduld arviz
elleni védelem. 1985-re az arvizvédelmi gatak mintegy 65%-a éplilt ki erre a szintre.

° KlimaBlogger: Minden negyedik habort a természeti eréforrasok miatt robban ki.
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/minden-negyedik-haboru-a-termeszeti-eroforrasok-miatt-robban-
ki/ (letoltés ideje: 2016. 12. 22.)
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Az arvizvédelmi gatak hossza 3 930 km, melybél 3 910 km féldgat, 20 km téglabdl, ké-
bél, betonbdl éplilt arvizvédelemi fal.

3. abra: Arvizvédelmi miivek kiépitettsége Magyarorszagon™

BELViZ

A BELVIZROL ALTALABAN

Magyarorszag a Karpat-medence arvizzel, belvizzel és aszallyal nagymértékben veszé-
lyeztetett terlletén fekszik. Az elmult évtizedekben, hazankban a rendkivil széls6séges
idGjaras kovetkeztében az ar- és belvizek, valamint a helyi vizkarok jelentés karokat okoz-
tak. Az orszag kdzel 45 000 km? nagysagu sikvidéki terlletének jelentés részén fennall a
belviz megjelenésének veszélye. Az ilyen mértékl, rendszeresen visszatéré belviz eléntés
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is egyedi problémat jelent. A hidroldgiai tudomanya a
belvizrendezést egyenesen ,magyar” szakteruletként tartja nyilvan.

Magyarorszag kdzel 3 200 telepllésének belterilete megkoézeliti a 664 ezer hektart,
ami az orszag terlletének 7%-a. A telepuléseink kdzul 1 000 sikvidéki, 2 200 dombvidéki
terlileten helyezkedik el. Természeti adottsdgainknak megfeleléen a vizek kartételeinek
lehetésége sik-dombvidéken, telepuléseinken és varosainkban egyarant jelen van. Orsza-

10 Vizkar-elharitas. http://www.aquadocinter.hu/themes/Vg_ezredford/Vizkarelh arved.htm, (letdltés
ideje: 2016. 12. 30.)
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gosan a telepuilések 40%-a er6sen, mintegy 80%-a valamilyen mértékben veszélyeztetett a
vizek kartételeitdl."”

___ atlagos
S fokozott
B nagy

o

4

4. abra: Magyarorszag belviz éaltal veszélyeztetett teriiletei
(Forras: A hazai vizgazdélkodés stratégiai kérdései. Somlyédy, 2000)”

BELVIZEK KIALAKULASA, KELETKEZESET BEFOLYASOLO TENYEZOK

A belviz, mint a mez6gazdasagban, alkalmanként belterileti éplletekben, valamint a
kozlekedési halézatban komoly karokat okozo jelenség a XIX. szazadi arvizmentesitési-
toltésépitési munkalatok nyoman jelent meg. A megépllt arvizvédelmi téltések mentesitet-
ték az arteriileteket a folyok arvizeitdl, ugyanakkor megakadalyoztak az armentesitett teri-
leten beliil keletkezett, vagy oda bejutott és a folyok felé térekvé vizek szabad lefolyasat.

" Bardos Zoltan, Muhoray Arpad (2012): A belviz kialakulasa és az ellene valé védekezés lehetésé-
gének vizsgalata. Hadmérnok, 2012. marcius VII. évfolyam 1. sz. pp. 79-81.,
http://www.hadmernok.hu/2012_1_bardos_muhoray.pdf; (letdltés ideje: 2016. 12. 26.)

"2 Koncsos Laszlo, Balogh Edina (2009): Belvizkockazatok szamitasa korszerii hidroinformatikai esz-
kozokkel. A Magyar Hidrologiai Tarsasag XXVII. Vandorgy(lése (Baja: 2009. jalius 1-3.),
http://apps.arcanum.hu/app/hidrologia/view/HidrologiaiVandorgyules 2009 27/?query=SZ0%3D(Dr%
20Koncs0s%20L%C3%A1sz1%C3%B3)&pg=463&layout=s (letdltés ideje: 2016. 12. 22.)
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Ezen a probléman el6szor a toltésekbe épitett zsilipekkel, késdbb szivattyutelepek kialaki-
tasaval segitettek.

A belviz kifejezés mar a XIX. szdzad kézepétél hasznalatos volt, a fogalom tartalma
azonban az idék soran folyamatosan valtozott, sét valéjaban ma sem létezik egydntetlien
elfogadottnak tekinthetd definicidja. A meghatérozasok egy része szerint pusztan az arté-
ren keletkezd vizek tekinthetéek belviznek, azaz keletkezésik alapfeltétele az arvédelmi
toltések megléte. Egy masik, mara uralkodova valt felfogas szerint az artéren kiviili sikvi-
deéki teruleten keletkezett vizek is beleértend6k a belviz fogalmaba, vagyis a belvizi jelen-
ség tulajdonképpen az arvizvédelmi toltések kiépllése elbtt is létezett. A belviz definicid
szerinti 6sszegzése soran a meghatarozasok tartalmilag megegyeznek abban, hogy ,a
belviz a sik vidékek id6szakos, de meglehetdsen tartds és viszonylag nagy teriletre kiter-
jedd jelensége, sajatos vizfajtaja.”

A gatak, toltések, egyéb védmiivek kiépitettsége, allapota meghataroz6 az egyes teri-
letek arviz-veszélyeztetettségének megitélésében, sériléseik, vizallosaguk alapvetéen
befolyasoljak az érintett terlilet lakossaganak, anyagi javainak biztonsagat — mindez kél-
csbnhatasban van belvizveszélyesség kialakulasaval, mindsitésével.

A BELVIZET BEFOLYASOLO TENYEZOK

A belvizek kialakulasat egyrészt természeti, masrészt emberi tényezék befolyasoljak. Meg-
hataroz6 természeti tényez6k kozé tartoznak: a domborzati, az éghajlati, a talajtani, a se-
keélyfoldtani és hidroldgiai tényezdk, valamint a természetes ndvénytakaro.

A vizgyl(jt6 terllet domborzati adottsagai dontéen befolyasoljak a belvizképzédést. A
belvizek leggyakrabban a kérnyezetiknél alacsonyabban fekvd, katlanszerd, lefolyastalan
terlileten gyllnek 6ssze. A magasabb teriileteken beszivarogni nem tudé vizek a mély
fekvési teruletekre folynak.

Az éghaijlati viszonyokat jellemz&en a csapadék mennyiségének eloszlasa jellemzi, en-
nek megfeleléen csapadékos és hiivds éghajlat alatt tobb belviz képzédik, mint meleg
szaraz terlleteken. A belviz keletkezése szempontjabdl megkilonboztetnek el6készité és
kivaltd csapadékot. Az el6készité csapadék a talaj nedvességtartalmat noveli, a belviz
akkor alakul ki, amikor a talaj vizbefogadd-képessége kimeril. A masik legfontosabb mete-
orolégiai tényez6 a hédmérséklet, amely hatassal van a csapadék halmazallapotara és a
talaj vizbefogado képességére is.

A tarozok, az ontdz8écsatornak és minden olyan létesitmény, ahonnan viz juthat az alta-
lajpa megvaltoztatja a vizhaztartasi viszonyokat. Példaul a telepliléseken elszikkasztott
szennyvizek a talaj nedvességkészletét ndvelik, megemelik a talajviz szintjét.
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A VIZEK KARTETELEI ELLENI VEDEKEZES SZABALYOZASA ES VEGREHAJTASA™

A védekezési tevékenység egy Gsszetett feladatrendszert foglal magaban. A Vgtv.™ meg-
hatarozza, a vizek kartételei elleni védekezéskor kiknek és milyen feladatokat kell végre-
hajtania. A térvényben a vizligyi igazgatasi szervek, (vizligyi igazgatésagok) feladat és
hataskoére részletesen megfogalmazasra keriilt. Ezek tébbek kozott: a folydk vizkar-
elharitasi célu szabalyozasa, a ketténél tobb teleplilést szolgald vizkar-elharitasi Iétesitmé-
nyek épitése, ezeknek, valamint az allam kizarolagos tulajdonaban lévé védmiveknek a
fejlesztése, fenntartasa, azokon a védekezés ellatasa.

A jogszabaly alapjan a vizlgyi igazgatosagok vizkarelharitassal 0sszefiiggd feladatai
kozott a vizkarelharitas mlszaki, igazgatasi teenddinek iranyitasa, illetleg ellatasa mellett
a védekezés tervezése és szervezeése is szerepel. A tovabbiakban a helyi énkormanyzatok
vizkar-elharitasi tevékenységével kapcsolatos szakmai iranyitasi feladatok, a vizkar-
elharitasi és fejlesztési tervek elkészitéséhez és feliilvizsgalatahoz adatok szolgaltatasa,
valamint a folydk menti nyilt artéri telepiilések esetében a vizkar-elharitasi tervek elkészi-
tése és a megléved tervek fellilvizsgalata is feladatuk. A vizitarsulatok vizkar-elharitasi tevé-
kenységének szakmai iranyitasa szintén a feladatuk kézé tartozik.

A Vizgazdalkodasrdl szo6l6 térvény alapjan a helyi 6nkormanyzatok feladata, a legfel-
jebb két telepulés érdekében allé védémiivek létesitése, a tulajdonukban lévé védémivek
fenntartasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa. A telepllések feladata, belterile-
ten a patakok és csatornak aradasanak, tovabba a csapadék- és egyéb vizek altal okozott
kartételek megel6zése érdekében kul- és belteriileti védémiivek épitése, a védémivek
fenntartasa, fejlesztése és azokon a védekezés végrehajtasa.

A toérvény feladatokat fogalmaz meg az allami, vagy helyi énkormanyzati feladatkorbe
nem tartozo tevékenységek ellatasa vonatkozasaban is, itt az érdekelt tulajdonosok, illetve
az ingatlant egyéb jogcimen hasznalok feladatava teszi a vizkarelharitasi feladatokat.

A VEDEKEZES IRANYITASI RENDSZERE®

ORSZAGOS SZINTU IRANYITAS

Az ar- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkar-elharitds allamigazgatési feladat- és
hatéskdrével kapcsolatosan a szabalyozast szintén tartalmazza a Vgtv.

'3 Bardos Zoltan, Muhoray Arpad (2014): A telepiilések vizkar elleni védekezési feladatainak valtozasa
a megvaltozott jogszabalyi kérnyezetben. Hadmérnok, 2014. szeptember IX. évfolyam 3. sz. pp. 50-57
http://www.hadmernok.hu/143_05_bardosz_ma.pdf; (let6ltés ideje: 2016. 12. 28.)

'1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol

'S Bardos Zoltan, Muhoray Arpad (2014): A teleplilések vizkar elleni védekezési feladatainak valtozasa
a megvaltozott jogszabalyi kérnyezetben. Hadmérnok, 2014. szeptember IX. évfolyam 3. sz. pp. 50-57
http://www.hadmernok.hu/143 05 bardosz ma.pdf; (letdltés ideje: 2016. 12. 28.)
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A térvény konkrétan meghatarozza az ar- és belvizvédekezés orszagos iranyitasi rend-
szerét, amely soran kitér a rendkivili védekezési készlltség elétti és a rendkivili védeke-
zési késziiltség alatti iranyitasi rendre. A térvény alapjan a sajat szervezettel védekez6
telepllések altal fenntartott miveken a védekezés miiszaki feladatait a teleplilés koézigaz-
gatasi hatarain belll — a viziigyi igazgatésagok szakmai iranyitasaval — a polgarmester
(Budapesten a f6polgarmester) a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal utjan latja el.

TERULETI ES HELYI VEDEKEZES IRANYITASA

Az arviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkar-elharitas allamigazgatasi feladat- és
hataskorét — a kilén jogszabalyban meghatarozottak szerint — a megyei, févarosi védelmi
bizottsag elndke, illetéleg a polgarmester, févarosban a fépolgarmester latja el. Ez a része
a szabalyozasnak tisztazza a terlleti és helyi szintl iranyitasi feladatok felelésségének
megosztasat, amely a védelmi igazgatas rendszerének az iranyitasi rendszerével meg-
egyez6 az ar-és belvizvédekezések esetén is. Az iranyitasi jogkorb6l adédoan lakossag-
védelmi intézkedések elrendelésére — kitelepités, a kimenekités, a visszatelepités —, és az
azzal kapcsolatos egyéb feladatok végrehajtasara is jogosultak.

A vizek kartételei elleni védekezés részletes feladatait, modjat és a viziigyi igazgatasi
szervek iranyitasaért felelés miniszter jogkodrét a Kormany rendeletben allapitja meg.

TELEPULESI VEDEKEZES

A teleplléseken az ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos allamigazgatasi feladatokat a
polgarmester (f6polgarmester) iranyitja, amelynek soran a kiilénleges jogrend kihirdetése
el6tt kozremiikddik az arviz- és belviz védekezési feladatok iranyitasara létrehozott terileti
bizottsag jogszabalyban meghatarozott feladatainak végrehajtasaban. Feladata a telepulé-
sen a kdzer6k — ezen belll a polgari védelmi szervezetbe beosztottak és a kdzfoglalkozta-
tottak —, tovabba a védekezéshez sziikséges anyagok, eszkdzok és felszerelések dssze-
irasa, nyilvantartasa, sziikség szerinti mozgdsitasa, tovabba a kdzerék — ezen beliil a pol-
gari védelmi szervezetbe beosztottak és a kozfoglalkoztatottak — altalanos ellatasa.
Amennyiben kitelepités elrendelésére kertilne sor, akkor feladata a kitelepités, a kimeneki-
tés, a visszatelepités végrehajtasanak szervezése.

Gondoskodnia kell az élet- és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében szliksé-
ges egyeéb intézkedések megtételérdl. Felelds a védekezésben részt vevok egészségugyi
ellatasaért, tovabba a kitelepités, a kimenekités, a mentés és visszatelepités soran a jar-
vanyok megel6zésével és elharitdsaval kapcsolatos intézkedésekért, az egészségligyi
allamigazgatasi szerv kozremiikodéséert.

Felel6s az arviz és belviz altal okozott, valamint a védekezéssel kapcsolatban keletke-
zett karokkal 0sszefliggésben meghozott szilkséges intézkedésekért.

473



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 1. szédm

-~ -

Az el6z6ekbdl jol lathatd, hogy a konkrét feladatok a legalsé szinten jelentik varhatéan
a legtdbb végrehajtandoé feladatot.

A ViZKAR ELLENI VEDEKEZES MUSZAKI IRANYITASI RENDJE

Orszagos iranyitas

A vizugyi igazgatasi szervek védekezésre torténd felkészilési feladatait, valamint az arviz-
és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét — a készilltség idészakaban — a vizlgyi
igazgatasi szervek iranyitasaért felel6s miniszter (tovabbiakban: miniszter) hatarozza meg.
A miniszter és a Kormany az arviz- és belvizvédekezés miszaki feladatainak orszagos
iranyitasara Orszagos Miszaki Iranyitd Torzset (tovabbiakban: Térzs) hoz létre. Az egyes
tarcak a védekezéssel 0sszefliggd sajat szakmai és allamigazgatasi feladataikat a Torzs
mellett a miniszter altal kinevezett allando tarcamegbizottak koordinacidjaval és kézrem-
kodésével végzik.

Amennyiben a veszélyeztetés helyi polgari er6k mozgdsitasaval nem biztosithatd, a
miniszter kezdeményezi a katasztréfavédelemrdl, valamint a honvédelemrél szél6 torvény
szerint — a honvédelemért felels miniszter, a rendészetért felel6s miniszter, a katasztrofak
elleni védekezésért felel6s miniszter utjan — a honvédség,16 a rendvédelmi szervek és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanya kézremikodéseét.

A miniszter feladata

A rendkivili védekezési készlltség elrendelésérdl és megsziintetésérdl a miniszter dont,
ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem kerll sor, a vizek kartételei elleni védekezés orszagos
iranyitasa is a miniszter feladatkorébe tartozik.

A rendkivili védekezési késziltség tartama alatt a miniszter feladata a rendkiviili terhe-
Iésnek kitett védmiivek azonnali felllvizsgalatanak elrendelése, a kritikus védm(iszakaszok
és a szukséges beavatkozasok meghatarozasa. Feladata még a megndvekedett vizligyi
szakfeladathoz sziikséges személyi létszam biztositasa, valamint az artérre kivezetett
vizek elszigetelésérdl, a kartételek lehet6 legsziikebb korre korlatozasarol, a viznek a me-
derbe torténd visszavezetésérdl és az ezekkel kapcsolatos munkak elvégzésérdl vald gon-
doskodas és intézkedés a védekezés soran megrongalddott védémlivek azonnali helyreal-
litasara.

'8 | akatos LaszIo: A honvédségi szervezetek tevékenysége veszélyhelyzeti feladatok soran. In. Ko-
vacs Gabor (szerk.): A rendészeti, honvédségi, kdzigazgatasi és nemzetkozi szervezetek tevékenysé-
ge veszélyhelyzetben — A Vihar 2016 egyetemi gyakorlat tapasztalatai.. pp. 295-394. Nemzeti Koz-
szolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt. Budapest, 2016.
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A katasztréfavedelemrdl széld torvényben meghatarozott veszélyhelyzeti feltételek
fennalldsa esetén a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése térténhet a vizlgyi
igazgato (a tovabbiakban: VIZIG igazgatd), a Torzs utjan. A honvédelemrdl sz016,"" vala-
mint az Uj katasztrofavédelmi ttirvény18 (Kat. tv.) szerint pedig a févarosi, megyei védelmi
bizottsag (a tovabbiakban egyutt: védelmi bizottsag) elntke, a fépolgarmester, valamint a
polgarmester a védelmi bizottsdg és a BM OKF f6igazgatdja utjan tesz javaslatot a minisz-
ternek a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére. Ugy a szakmai, mint a véde-
lemigazgatasi kezdeményezés esetén sziikséges a széleskorl egyittmikodés és egyezte-
tés.

A Kormany feladata az arviz- és belvizvédekezés soran

Veszélyhelyzet kihirdetése esetén, a vizek kartételei elleni védekezés orszagos iranyitasa
a Kormany feladata. Ha a Kormany az iranyitasi jogositvanyai kdrébe tartozé déntésének
meghozatalaban atmenetileg akadalyoztatva van, a miniszter kbteles megtenni azokat az
azonnali intézkedéseket, amelyek hianya a sikeres védekezést veszélyeztetné. A miniszter
a megtett intézkedéseirél haladéktalanul tajékoztatja a Kormanyt.

Terlleti iranyitas, a megyei védelmi bizottsag

A vizek kartételei elleni védekezési terileti bizottsag feladat- és hataskorét az illetékességi
teruletén a megyei védelmi bizottsag latja el. A védelmi bizottsag az illetékes vizligyi igaz-
gatoésag vezetbjének javaslatara dont a vizek kartételei elleni védekezés céljait szolgald
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tervezésérdl és igénybevételérdl. Ezek
zémmel az Uj Kat. tv.-ben szerepld polgari védelmi kdtelezettség alapjan kerilnek lebiztosi-
tasra az allampolgarok, valamint a gazdalkodd szervezetek részérdl, igényvételiket a pol-
garmester beosztd hatarozata szabalyozza.

A védelmi bizottsag a szervezeti- és mikoddési szabalyzata és tervei alapjan, a sajat
munkaszervezetének (katasztréfavédelmi operativ munkacsoport) bevonasaval gondosko-
dik a védekezés terlleti szintli 6sszehangolasardl. A védelmi bizottsag tagja a mikodési
teriilet szerinti VIZIG igazgatdja is. Ha a kialakult védelmi helyzet a vizligyi igazgatdésag
terliletén tébb megyét érint, a viziigyi igazgatésag gondoskodik arrél, hogy az egyes vé-
delmi bizottsagokban intézkedésre jogosult képviseldje legyen (szakaszmérnok). A védelmi
bizottsag operativ munkaszervezetének a vizek kartételei elleni védekezéssel kapcsolatos

172011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-

leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

'8 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modosi-
tasarol
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mikddését a VIZIG igazgatd, vagy a katasztrofavédelmi igazgatd javaslatara a védelmi
bizottsag elndke rendeli el és sziinteti meg.

A védekezés miszaki feladatainak helyi iranyitasa

A mUszaki iranyitas szempontjabol harom idészakot kiilénbdztet meg a jogszabaly. Elsé az
I-11l. védekezési fokozatok elrendelése esetén a védekezés, masodik a rendkivili védeke-
zés id6északa, harmadik pedig a veszélyhelyzet kihirdetését kovetd védekezés.

A ketténél tobb telepuilést szolgald vizkar-elharitasi védmiveken, valamint az allam ki-
zarolagos tulajdonaban lévé védmiiveken:

— az I, Il. és lll. védekezési késziiltség tartama alatt a védekezés és a

vizkarelharitas feladatainak ellatasa a VIZIG igazgaté felel6ssége;

— a rendkivlli védekezési késziltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére

nem kerll sor, a VIZIG igazgatd vagy a miniszter altal kirendelt megbizott iranyit;

— aveszélyhelyzet idején a miniszter altal kirendelt megbizott végzi az iranyitast.

A helyi dnkormanyzati tulajdonban lévé védémUiveken:

— az I, Il. és lll. védekezési késziiltség tartama alatt a polgarmester vagy a pol-

garmester altal kijelolt és a VIZIG igazgato altal jovahagyott védelemvezetd;

— a rendkivlli védekezési késziltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére

nem kerll sor, a polgarmester vagy a vizlgyi igazgatasi szervek iranyitasaért fele-
I6s miniszter altal kijelolt személy

— aveszélyhelyzet id6tartama alatt a miniszter altal kijeldlt személy latja el.

A vizitarsulat Gzemeltetésében lévd védémiiveken, ha az nem tartozik az énkormanyzati
tulajdonba:

— azl, Il. és lll. védekezési késziiltség tartama alatt a vizitarsulat intéz8 bizottsaga

altal kijelolt és a VIZIG igazgato altal jovahagyott személy;

— a rendkivili védekezési késziiltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére

nem kerdl sor, a miniszter altal kijellt személy;

— aveszélyhelyzet id6tartama alatt a miniszter altal kijelolt személy latja el.

A védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitéja a védekezés végrehajtasara alkalmas
védekezési szervezetet hoz létre, amelyet a magasabb védekezési fokozatban is alkal-
mazni kell, a vizek kartételei lekiizdése érdekében kezdeményezheti a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat. llyenkor a koteles polgari védelmi szervezetek mellett az 6nkén-
tes polgari védelmi szervezetek is jelentds Iétszamban bevonhatdk a védekezésbe.

Az arvizvédelmi és belvizvédelmi szakaszokon a védekezés miiszaki feladatainak ira-
nyitasaval szakasz-védelemvezetét kell megbizni. Osszefiiggé arvizvédelmi miveken és
belvizvédelmi rendszerekben a kilonb6zé védekezb szervek miszaki tevékenységének
O0sszehangolasa a vizligyi igazgatdsag (a tovabbiakban: VIZIG) feladata.
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A védelemvezetd feladatai

A megbizott védelemvezetd (szakasz-védelemvezetd) koteles a védekezés érdekében
szlkséges minden intézkedést megtenni és a kormanyrendeletben meghatarozott felada-
tokat végrehajtani. Ezek magukban foglaljdk mindazon mdiszaki feladatokat, amelyek a
védmiveknél jelentkezd karos arvizi jelenségek megsziintetésére iranyulnak. A tovabbiak-
ban, feladata a mentesitett teriiletre betdrt karos vizek elvezetése, valamint a védekezés-
hez sziikséges munkaerd biztositasa is.

Az el6z6ekben foglaltakon kivil a vizligyi igazgato feladatai k6zé tartozik, a folyamatos
kapcsolattartas a katasztréfavédelemmel, az érintett telepllések polgarmestereivel, a vizi
tarsulatokkal és a kérnyezetvédelmi felligyeléséggel. A nagyobb kar elharitasa érdekében
intézkedik és meghatarozhatja a belvizek levezetésének sorrendjét, a befogaddba vezeté-
sét ideiglenesen korlatozhatja vagy sziineteltetheti. Rendkivili védekezési késziiltség id6-
szakaban, a védelmi bizottsag elndkének egyetértésével, a Toérzs utjan vizkar-elharitasi
célu tarozo igénybevételére javaslatot tehet a miniszternek. A helyi szint(i védekezés soran
a polgarmester, illetdleg az altala kijelolt védelemvezetd a védekezés miiszaki feladatait a
vizlgyi igazgatésaggal egyuttmikédve latja el. A védekezés felel6s vezetéi egymast kol-
csondsen tajékoztatjak.

OSSZEFOGLALAS

Jelen cikk ravilagit arra, hogy hazank vizmennyiségét egyre jelentésebb mértékben befo-
lyasolja a kdrnyezetlink ezen bellil az éghajlatvaltozas negativ iranyba forduld tendenciaja.
Ezért lenne szlkség a tarsadalmi parbeszéd fejlesztésére és az ehhez kapcsol6dd szom-
szédos orszagokkal val6 még szorosabb kommunikaciora. Fontos lenne tovabba a jévé
nemzedékeinek céliranyosabb, vizkézpontu tanitasa és a vilagszintii méreteket 6It6 viz-
konfliktusok megel6zése, megoldasa, felszamolasa. A gyakorlati életben elengedhetetlen a
jov6re nézve, hogy a felszin alatti és felszini vizeink minéségének megtartasat tovabb
halogassuk, és még jobban térekedjiink a takarékos vizfelhasznalasra.

A valtozé kornyezeti és éghajlati hatasokbdl kovetkeztetve egyre nagyobb belvizi elon-
tések kialakulasara szamithatunk hazankban a jovében, amely a belvizvédelem stratégia-
janak folyamatos korszerisitésére, fejlesztésére ad okot és készteti a térvényhozdkat.

Az Uj Alaptorvény valamint katasztrofavédelmi torvény hatalyba Iépésével tovabba az
agazathoz kozvetlenil vagy kozvetve kapcsolodd tébbi, un. sarkalatos torvények megalko-
tasaval az utébbi néhany évben megteremtédott a sikeres ar és belvizi védekezés feltétele.
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