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A védelmi igazgatasban — ezen belil a honvédelemben és a
katasztrofavédelemben — résztvevo allami szervek feladatrend-
szerének elemzése

Analysis of tasks within government organizations for defense
conduct - including military defense and disaster management

Absztrakt

A katasztréfaval valoé fenyegetés az emberiség megjelenésétél jelen van életiink-
ben. Ahhoz, hogy megfeleléen tudjuk kezelni; és a hatasaik ellen eredményesen
tudjunk védekezni, kiilbnb6z8 szaktudassal rendelkezé mentberbkre van szlikség.
Az atfogd, komplex védelem nem csak a kiilsé katonai cselekmények ellen vald
reagalast jelent, hanem minden egyéb veszély megel6zésére és elharitaséara
irdnyulé védelmet. Napjainkban sem kizart a hagyomanyos fegyveres konfliktus
veszélye, azonban az orszagot, a tarsadalom életét fenyegeté cselekmények
mellett szamos természeti és ipari baleset, katasztrofa veszélye is jelen van, és a
globalis kihivast jelent6 nemzetkézi terrorizmus hataséra egyre inkabb elbtérbe
keriilnek a mesterséges eredetli biztonsagi kihivasok, igy a helyi szinten megjele-
né terrorizmus veszélye is.

A szerzb a cikkben bemutatja a katasztrofavédelemben és a honvédelemben
résztvevd allami szervek és szervezetek felépitését. Ismerteti feladataikat normal
és a kiilbnleges jogrendi id6szakokban, valamint elemzi a védelem- és a védelmi
igazgatas k6zotti 6sszefliggéséket a vonatkozé szabalyozék tekintetében.

A tanulmany készit6je a munkajaban ésszehasonlité elemzést végez a hon-
védelem és a katasztrofavédelem feladatrendszerét érintéen. Osszegzésiil meg-
allapitast kivan tenni arra irdnyuldéan, hogy milyen hasonlé és eltéré vonasok mu-
tathatok ki a két elemzett teriilet feladatrendszere kézott.

' Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgaté — National
University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD. student, E-mail:
balogh.regina@gmail.com ORCID-kéd: orcid.org/0000-0001-7070-0676

317


mailto:balogh.regina@gmail.com

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
- -

Kulcsszavak: katasztrofa, kiilbnleges jogrend, katasztréfavédelem, honvédelem,
védelmi igazgatas, egylittmikddés

Abstract

There was the presence of any catastrophic events threatening our lives, already
from the beginning of mankind. In order for us to be able to manage and success-
fully apply defensive measures against the impact of such events, we need res-
cue services with various expertise.Comprehensive, complex defense mecha-
nisms are not only for utilization in case of external military actions, they are also
used for the prevention or elimination of any other danger. In our days, we may
not exclude the risk of a "traditional” armed conflict, but we need to address the
many natural or industrial disasters also posing a threat to the country and socie-
ty. Emerging global challenge of international terrorism makes us aware of new
artificial security issues, as well as the risk of local terrorism.

In this article, the author will describe government organizations and structures
for disaster management and military defense, also presenting their tasks in times
of normal and extraordinary legal circumstances. Relation between defense and
defense conduct will be analyzed in terms of the relevant regulations.

The author of present study has conducted a comparative analysis between
the disaster management and military defense tasks. As a conclusion, the similari-
ties and differences will be pointed out.

Keywords: disaster, extraordinary legal circumstances, disaster management,
military defense, defense management, cooperation

BEVEZETES

A téma elemzésének indoka az, hogy a Hadtudomanyi Doktori Iskolaban a kutatasi terile-
tem és a doktori értekezésem témajaval 0sszefliggésben felmerlilé probléma az orszagot
érd veszélyek megelézésére, és bekdvetkezésiik esetén az elharitasra iranyuld védelem
hatékony kezelése. Ennek kapcsan szikségesnek lattam elemezni a honvédelmi és a
katasztréfavédelmi szervek feladat- és szervezeti rendszerét, valamint feltarni a két rend-
szer kozotti 6sszefuggések.

A biztonsag kérdésének vizsgalata rendkivil aktualis. Amig a korabbi évszazadok biz-
tonsagi kihivasait tobbnyire katonai jelenségek képezték, addig napjainkban a kdrnyezeti
biztonsag — ezen belil a katasztréfavédelem — tekintetében a megel6zés, felszamolas és a
védekezésre iranyuld helyzetek kezelése és iranyitasa kertlt a kozéppontba. A természeti
katasztréfak mellett a mesterséges eredetli veszélyek szama is novekedett, a civilizacios
katasztréfakon belll az ipari létesitményeket érintd katasztroéfak valdszinlisége is névekvo
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tendenciaju, tovabba a kritikus infrastrukturat érintd fenyegetések kialakuldsanak veszélye
is megndétt, ennek alapjan kijelenthetd, hogy a veszélyhelyeztek dsszetettebbek és ellen-
Orizhetetlenebbekké valtak. Ennek az Uj tipusu biztonséagi kihivasnak a kezelése miatt valt
szikségessé a kdzigazgatason belll a védelmi igazgatas szervezetének, feladatrendsze-
rének és mikodésének atgondolasa. Leszdgezhetd az a tény, hogy a katasztréfa legtébb-
szor elére nem lathatd események sorozata. A legvaratlanabb idékben kévetkezhetnek be,
fajtajuk és szintjuk egymastdl eltérd, valamint megoldasukhoz sokszor, egy id6ében, tébb
féle beavatkozas igényl6 miiveletek végrehajtasa sziikséges. Az eredményes védekezés-
hez a megfelel6 védelmi szervezetek jelenléte elengedhetetlen. A védelemben résztvevd
szervek feladatai komplexek, sok teriileten nem kuiiléniilnek egymastol. A biztonsagi kihiva-
sok és kockazatok elharitasa sziikségessé teszi a honvédelemben és a katasztréfavéde-
lemben résztvevé allami szervek és szervezetek erdinek koncentralt egylttmiikddését — ez
az atfogd megkozelités kormanyzati elvében is tukrozédik. EImondhatjuk azt is, hogy mar a
katasztréfak megel6zésére iranyuld feladatok ellatasa sem egy szervezetre harul. Hazank-
ban a katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak ujragondolasaval eljutottunk oda, hogy
egy egységes katasztréfavédelmi rendszer alakult ki. A katasztréfavédelem és a honvéd-
elem iranyitasa allami feladat, amit az Alaptorvény és a sarkalatos torvények egyértelmiien
szabalyoznak. A komplex védelem a Magyar Honvédség, a hivatasos katasztréfavédelmi
szervek, a polgari védelmi szervezetek, az dnkormanyzatok és az egyéb allami szervek,
s6t az allampolgarok egyiittes feladata. Az allami szervek mellett ugyanakkor mindannyi-
unk, igy az allampolgarok és gazdasagi, illetve 6nkéntes szervez6déseik kotelessége a
veszélyek megel6zésében és felszamolasaban vald részvétel, amit az Alaptorvény XXXI.
cikkelye az alabbiak szerint fogalmaz meg: ,Minden magyar allampolgar kételes a haza
védelmére.”

A védelem megszervezése azonban kizardlagos allami feladat, amelyet hazankban az
erre létrehozott védelmi igazgatasi rendszer végez kdzponti (kormanyzati), teriileti (me-
gyei), helyi (jarasi) és telepilési szinten.

1. A KULONLEGES JOGRENDI IDOSZAKOK BEMUTATASA ES ANNAK TARTALMA

A kuloénleges jogrendi id6 felvetésének magyarazata az, hogy az allam normal mikddésé-
nek elengedhetetlen része a biztonsag megléte. Ennek fenntartasa csak egységesen be-
tartott kdvetelmények és szabalyok mellett lehetséges. Ha egy orszaga biztonsaga ve-
szélybe keril, ugyanakkor az orszagvédelem nem eléggé hatékony, és ennek oka rend-
szerszintre vezethet6 vissza, akkor a megoldas mindenképpen atfogé vizsgalatot igényel.
Be kell latni azt, hogy a normal (béke-) idészaki jogrendtdl eltérd helyzetek a kiildnleges
jogrend bevezetését igénylik, amelyhez egy egységes jol egylttmiikddé védelmi rendszer
szikséges.

A kilénleges jogrend az orszagvédelem szabdlyozasaval van dsszefliggésben, a nor-
mal idészaktol, tehat a veszélyektél mentes helyzettdl eltéré idészakot jeldli, amikor a tar-
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sadalom élete, az allamszervezetek miikddése, az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsa-
ga, az orszag szuverenitasa és terlleti épsége veszélyben van. A kildnleges jogrend id6-
szak alkalmazasanak szikségességét az allamszervezet normal mikddéstdl valo eltérése
jellemzi. Ez akkor alakul ki, ha kulsd vagy belsé veszély fenyegeti az orszégot, az allam-
polgarok élet- és vagyonbiztonsagat.

A kuldnleges jogrend alkalmazasa az orszég életének egy rendkivili helyzetét mutatja.
Ennek szabalyozasa Magyarorszag Alaptorvényében meghatarozott feltételek mellett ér-
vényesulhet.

A kildnleges jogrend alkalmazhatésaganak id6szakaiba tartozik a rendkivili allapot, a
szikségallapot, a megel6zd védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas,
valamint a veszélyhelyzet.

A tovabbiakban nézziik meg a kulonleges jogrend idészakainak révid jellemzését.

Rendkiviili éllapot:z az Orszaggyllés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom
fegyveres tdmadasanak kdzvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivli
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre. A Honvédelmi Tanacs dont:

— a Magyar Honvédség kulféldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefen-
ntartasban valo részvételérdl, kilféldi hadmiveleti terlileten végzett humanitarius
tevékenységérdl, valamint kilféldi allomasozasardl;

— a kulféldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriletérél kiindulo
alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasardl;

— sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésérdl.

A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti, kivéve,
ha az Orszaggyilés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

Sz[Jkségéllapot3 kihirdetésére akkor kerul sor, ha az orszag térvényes rendjének meg-
dontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld erészakos cselekmények
vannak jelen, tovabba akkor, ha az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben ve-
szélyeztetd tényezok, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, er6szakos ese-
mény sorozatanak bekovetkezése all fent. A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején
akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa
nem elegendd. Szikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili
intézkedéseket rendeleti uton a kdztarsasagi elndk vezeti be, és harminc napig maradnak
hatalyban, kivéve, ha hatalyukat az Orszaggy(lés — akadalyoztatasa esetén az OrszaggyU-
Iés honvédelmi Gigyekkel foglalkozé bizottsaga — meghosszabbitja.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 49. §
s Magyarorszag Alaptorvénye 50. §
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Megel6z6 védelmi helyzet:4 Az Orszaggydlés kilsé fegyveres tamadas veszélye esetén
vagy szovetsegi (NATO) kotelezettseég teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti
a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejlleg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos
térvényben meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésére. A megel6z6 védelmi
helyzet id6tartama meghosszabbithatd (a meghosszabbitashoz az orszaggydilési képvise-
|6k kétharmadanak szavazata sziikséges).

Terrorveszélyhelyet:5 a Kormany kezdeményezésére vezethetd be, akkor, ha a terror-
tamadas jelentds, és kozvetlen veszélye fenn all, vagy amennyiben terrortamadas mar
bekovetkezett. Ekkor az Orszaggyllés a meghatarozott id6ére kihirdeti a terror-
veszélyhelyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meg-
hatarozott rendkivili intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet id6tartama meg-
hosszabbithaté.

Varatlan tamadas® esetén a Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag te-
riletére torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag tertileté-
nek a honi és szbvetséges légveédelmi és replld készlltségi er6kkel vald oltalmazasara, a
torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kbzbiztonsag védelme érde-
kében — sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jévahagyott fegyveres védelmi terv
szerint — a szukségallapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a
tamadassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles. A Kormany
varatlan tamadas esetén sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivili intézkedéseket
vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozot-
tak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltér-
het, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat. A Kormany rendelete a varatlan
tdmadas megszinésével hatalyat veszti.

Veszélyhelyzet:7 a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érde-
kében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivili intéz-
kedéseket vezethet be. A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel
— sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket
hozhat. A Kormany rendelete tizen6t napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az
Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja. A Kormany
rendelete a veszélyhelyzet megszlinésével hatalyat veszti.

4 Magyarorszag Alaptorvénye 51. §
® Magyarorszag Alaptorvénye 51/A. §
® Magyarorszag Alaptorvénye 52. §
" Magyarorszag Alaptérvénye 53. §
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Mint a fenti elemzésbél lathatd, hogy a kivételes hatalomgyakorlas csak minésitett
helyzet esetén és a megfelel§ kulonleges jogrendi idészak bevezetésével egyidejlleg al-
kalmazhato. Az elrendelt allapot bevezetésével az orszag mikddési rendje megvaltozik, és
olyan berendezkedés valosul meg a védelmi rendszeren belil, amely biztositja a rendkivili
esemeényekre valo gyors reagalas lehet6ségét. Alkalmazasa csak olyan kivételes id6szak-
ban lehetséges, amelyben az orszag tarsadalmi élete és allamszervezete veszélybe kerdl.
A kulénleges jogrend kihirdetését kdvetéen a kormanyzasra feljogositott szervek vagy
kdzjogi méltésagok rendeletek utjan vezetik be az intézkedéseket. Az egyes idészakokban
a hataskor gyakorlasat és az intézkedések meghozatalat a megfeleld illetékességi teriile-
ten latja el mindenki, aki a védelmi igazgatas rendszerében van. Gyakorlatilag a védelmi
igazgatas rendszere a kilonb6z6 szervezetek munkajat fogja 0ssze. Ezen idészakok al-
kalmazasanak f6 célja az allam mikddésének fenntartasa, és az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaganak megérzése.

2. A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE

Miel6tt a szerzd a védelmi igazgatas rendszerét elemezné, fontos, hogy definialjuk a vé-
delmi igazgatas intézményi és feladatrendszerének fogalmat. A védelmi igazgatas, mint
intézmény, a kbzigazgatas részét képez6 rendszer. Az orszagvédelem polgéri biztonsagi
rendszerének meghataroz6 eleme, az orszag felkészitését iranyitd allami apparatus. A
védelmi igazgatas a kdzigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer.® A védel-
mi igazgatas, mint feladatrendszer, az allam komplex védelmi feladatanak megvalésitasara
létrehozott szervek (példaul a fegyveres erd, a rendvédelmi szervek), vagy e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek rendszere altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység,
amely magaba foglalja a felkészités, a kulénleges jogrendi id6szakok, valamint az ezeket
megel6z8 helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi és
rendvédelmi feladatainak tervezésére, szervezésére és végrehajtasara iranyuld allami
feladatok <':"sszességét.9

A védelmi igazgatas magaba foglalja mindazon feladatok 6sszességét, amelyek a k-
I6nleges jogrendre torténd felkészilés alatt, illetve a kihirdetést kdvetden felmeruld felada-
tok tervezésére, szervezésére és végrehajtasara iranyul. Osszegezve, a védelmi igazgatas
a kozigazgatas civil eleme, és célja az orszag védelmi feladatanak ellatasa.

A Hadtudomanyi Lexikon értelmezése szerint a védelmi igazgatas célja a honvédelmi
felkészitésben, az orszag haboru alatti vagy rendkiviili id6szakok idején valé miikodésének

8

http://csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document 256.pdf Letdltés ideje:
2017.04.06.

® http:/csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document 256.pdf Letdltés ideje:
2017.04.06.
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biztositasaban részt vevl szervek tevékenységének szervezése, dsszehangolasa, iranyi-
tasa a rajuk harulé honvédelmi feladatok hatékony és szakszer(i végrehajtasa érdekében.
Ezek a mintegy 20 évvel honvédelem-centrikus megfogalmazasok, amelyeket az Uj tipusu
kihivasok és kockazatok egyéb tényezéi (gazdasagi, szocidlis, tarsadalmi stb.) felllirtak,
igy a hatalyos jogi definicié pontosabban lefedi tartalmat.

A fenti definiciébol az kdvetkezik, hogy a védelmi igazgatas egy olyan rendszer, amely
alapvetben az igazgatasi feladatokat foglalja magaba. A kdzigazgatas részévé valt, tehat
nem csak az allamigazgatasi, de az 6nkormanyzati, sét a védelemben résztvevé mas szer-
veket foglalja magaba. Tevékenységének célja az Alaptdrvényben szereplé kildnleges
jogrend szerinti helyzetek érdekében a varhaté feladatokra valo felkésziilés, és azok vég-
rehajtdsanak el6készitése. Feladatkdréhez tartozik a felmerild feladatok el6készitése, a
szervezés koordinalasa, a feladatok operativ megvalositasa, és a megvaldsitashoz sziik-
séges dontéshozatal, kodifikacié és feltételek biztositasa — azaz a honvédelmi és a polgari
védelmi, katasztréfavédelmi, a lakossag-ellatassal kapcsolatos feladatok ellatasa, a gazda-
sag ehhez sziikséges mozgdsitasa, egylttmiikddve az érintett szervezetekkel.

Fontos bemutatni a tovabbiakban a védelmi igazgatas szintjeit és elemeit.

Szintjei ‘ Elemei

Kézponti KORMANY OGY KE HT

Tertileti

Helyi

PM
3154

Telepiilési :

1. sz. &bra: A Védelmi igazgatas szintjei és elemei"’

" Hadtudomanyi Lexikon Budapest, 1995. ISBN 963 04 5226 X (Il. kétet).
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Az abrabol az olvashaté ki, hogy a kézponti szinten az Orszaggy(lés, a Kormany, a
Kdztarsasagi elndk, a Honvédelmi Tanacs és a feladat- és hataskoérrel rendelkezé minisz-
ter van. Torvényhozo szerv a kilénleges jogrendet érint§ feladatokrol, ezen beldl példaul a
hadiallapot kinyilvanitasardl, a katonai miveletekben val6 részvételrdl dont. A masik fontos
dontéshozé ezen a szinten a kdztarsasagi elnok, aki egyben a Magyar Honvédség fépa-
rancsnoka. A Kormany 6sszességében a miniszterek és a védelemhez kapcsolodd kdz-
ponti allamigazgatasi szervek feladatait fogja 0ssze, és megteremti az ehhez szikséges
er6forrasokat.

A teriileti szintli igazgatds az orszagon belul egy meghatarozott terlletre terjed ki,
amely megegyezhet a hivatalos teruleti felosztassal vagy attdl eltérhet. A terlleti felosztast
az Alaptorvény tartalmazza, amely a kdvetkez6képpen fogalmaz: ,Magyarorszag teriilete
févarosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozodik. A févarosban és a varosokban
keriiletek alakithatok.”'? A terileti igazgatasnak a megyei, févarosi védelmi bizottsagok és
a helyi védelmi bizottsagok az elemei. Rendeltetésiik, hogy illetékességi teriiletén dssze-
hangolja és iranyitsa a megel6ézés, a felkésziilés és a védekezés megyei és helyi szintl
feladatait. Igazgatasi tevékenysége keretében tébbek kdzott a teleplilések, a megyék és a
févaros kozotti értesitéssel, riasztassal, tajékoztatassal Osszefiiggbé feladatokat latja el.
Sziikség esetén 6sszehangolja a kdzigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvé-
delmi szervezetek tevékenységét.

A megyei (MVB), valamint a févarosi védelmi bizottsagok (FVB) a Kormany iranyitasa
alatt mikodd koézigazgatasi szervek. A megyei védelmi bizottsag elndke a megyei kor-
manyhivatal vezet6je, a kormanymegbizott. Kormanyrendeletben illetve torvényben elGirt
illetékességi terlleten funkcionalnak és latjak a honvédelemmel, a katasztréfavédelemmel,
a lakossagellatassal, a gazdasag mozgositasaval és a polgari védelemmel Osszefliggés-
ben lévd feladatokat. Ezen szerv iranyitasat — szakteriileti megosztasban — a Kormany
mellett a Miniszterelndkség, a Honvédelmi Minisztérium valamint a Belligyminisztérium
latja el. A Honvédelmi Minisztérium a honvédelmi feladatokat, a Miniszterelntkség az alta-
lanos mikodés feladatait, a Beligyminisztérium pedig a katasztréfavédelemmel és a pol-
gari védelemmel kapcsolatos feladatokat latja el.

A megyei védelmi bizottsag iranyitasi jogkorrel a helyi védelmi bizottsag és a polgar-
mester felé rendelkezik.

A HVB — azaz a helyi védelmi bizottsag — vezetésének feladatait a jarasi vagy a févaro-
si kerlleti kormanyhivatal vezetdje latja el. Jarasi, févarosi kerlleti illetékességgel koordi-
nalja a védelemben résztvevé szervek tevékenységét, segiti a polgarmesterek kiilonleges
jogrendbeli tevékenyseégét.

" http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-hazai-valsagkezeles-uj-rendszere-biztonsagpolitika-es-
valsagkezeles-tokoviczj.original.pdf Let6ltés ideje: 2017.04.07.
"2 Magyarorszag Alaptdrvénye F) cikk (2)
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A polgarmester (févarosban fépolgarmester) szerepe a védelmi igazgatas rendszerén
belil a telepiilési szinten jelenik meg. llletékességi teriileten ellatja a felkészulés illetve a
védekezés soran megjelend feladatokat. Egytttmikddik mas teleplilések polgarmesterei-
vel, sziikség esetén a védekezésben résztvevd mas hivatasos és civil szervekkel kapcsola-
tot tart.

A polgarmester a katasztrofavédelmi felkésziilés keretében a kdvetkezd feladatot latja
13

el

— felelds a telepllési (a févarosban kerlleti) veszély-elharitasi tervek elkészitéséért,
valamint a helyi lehetéségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biz-
tositasaert;

— iranyitja a védekezésre valo felkészitést;

— gyakorolja katasztréfavédelmi ugyekben az els6foku polgari védelmi hatésagi
jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe;

— a polgari védelmi kotelezettség alatt allé allampolgart a tertleti, telepulési, keruleti
és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be;

— felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teleplilési polgari védelmi
szervezet megalakitasaért;

— gondoskodik az illetékességi teriileten él6 vagy tartézkodd személyek részére a
katasztroéfaveszélyekrél sz6l6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazé
tajékoztatasrol;

— a gazdalkodd szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi ko-
telezettségen alapulé teleplilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek mega-
lakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat;

— biztositja a lakossag riasztasara szolgalo és a kdzigazgatasi teriiletén 1évé, rendel-
kezésre bocsatott technikai berendezések mikodtetését;

— részt vesz a feladatainak ellatasa érdekében a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek altal szervezett felkészitéseken;

— Kkijeloli a katasztréfak elleni védekezéssel Osszefiiggd feladataiban kdzremikodd
kozbiztonsagi referenst.

A fépolgarmester és a megyei kozgyllés elndke szervezi és iranyitja a févarosi és a me-
gyei dnkormanyzat kozfeladataihoz kapcsolddoé katasztréfavédelmi felkészilési tevékeny-
séget.

A polgarmesternek a telepllésen a katasztréfavédelmi védekezés soran a kovetkezd

feladatokat kell ellatnia:"

— a hivatasos katasztréfavédelmi szerv szakmai irdanymutatasa mellett iranyitja a
telepilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet;

132011, évi CXXVIIL. torvény 15. § (2)
™ 2011. évi CXXVIIL. térvény 16. §
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— halasztast nem tlr6 esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak
védelméhez szikséges intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti a telepulés
szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv terlleti szerve vezetjét és a
megyei, févarosi védelmi bizottsag elndket;

— a polgari védelmi kotelezettség alatt allé allampolgart a katasztrofavédelem
érdekében hatarozattal polgari védelmi szolgalatra kételezi;

— szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat
és visszatelepitéseét;

— szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz
szikséges anyagi javakkal torténé ellatasat;

— a megyei, févarosi védelmi bizottsag elndkének rendelkezése alapjan — vagy
halasztast nem tir6 esetben annak utdlagos tajékoztatasaval — elrendeli a
telepuilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat;

— egyuttmikodik mas telepilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas
szervezetekkel a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasaban.

A védelmi igazgatas atalakulasanak hatasara a védelmi feladatok szervezése és megval6-
sitasa napjainkban centralizalt kdrnyezetbe keriilt. Az atszervezés hatasara a védelmi
rendszer mar torekszik az uj tipusu kihivasok kezelésére, és az atszervezett kdzigazgatasi
rendszernek kdszonhetéen a normal mikddéstdl csupan annyira tér el, amennyire az or-
szag védelmi érdeke megkdveteli.

3. AKATASZTROFAVEDELEMBEN RESZTVEVO ALLAMI SZERVEZETEK
BEMUTATASA

A tovabbiakban részletezésre keriil a védelmi igazgatas rendszerén beliil a katasztréfaveé-
delemben résztvevd allami szervek feladata. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcso-
16d6 egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. térvény szabalyozza a ka-
tasztrofavédelem feladatrendszerét. A torvény nyolc fejezetben taglalja a védekezésben
résztvevok kotelezettségeit és altalanos szabalyait. A legnagyobb hangsuly a katasztrofa-
védelem kozponti szervein, tovabba a févarosi, helyi és a megyei védelmi bizottsag, vala-
mint a telepulési szinten, a polgarmester feladatan van. Ezzel biztosithat6 a katasztréfavé-
delmi tevékenység iranyitasanak hatékonysaga és egységessége. llletékesség szerint
kormanyzati szintl tevékenység, terileti szintl tevékenység és helyi szintli feladatok kul6-
nilnek el egymastol.

A katasztrofavédelem megszervezéséért kormanyzati szinten a Kormany felelés. A
szakmai feladatokat a beligyminiszter altal vezetett kormanyzati koordinacios szerv (KKB
— Katasztroéfavédelmi Koordinacidés Tarcakozi Bizottsag), és a kozponti allamigazgatasi
szervek végzik. Fébb tevékenysége a katasziréfak elleni védekezés, mind az el6készités,
szervezés és tervezés tekintetében. Magaba foglalja a kormanyzati szintl tervezés végre-
hajtasat, és a tarcak kozotti koordinacidt is. A kormanyzati szintli igazgatas a katasztréfa-
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védelmet érintd kérdésekben dontéshozoi és intézkedési hataskorrel rendelkezik.

A teriileti szint(i igazgatas lényegében a megyei és a févarosi védelmi bizottsagokat je-
lenti. Ez annyit jelent, hogy kizarolag az illetékességi terlletén, a hivatasos katasztrofavé-
delmi szervek egylttmikoédésével latja el a védekezés és a felkésziilés megyei szintl
feladatait. Ezek a tevékenységek magéba foglaljak az értesitéssel, riasztassal, tajékozta-
tassal, a rendvédelmi szervekkel és a Magyar Honvédséggel, valamint az egyéb tarsadalmi
szervezetekkel valé egyuttmikddést. A megyei, févarosi védelmi bizottsag elndkének fela-
data a felkésziilés, megel6zés és a védekezés id6szakaban elkulondil.

A felkésziilés és a megel6zés id6szakaban a megyei védelmi bizottsag és a févarosi
védelmi bizottsag feladatai a kdvetkezéek: '°

— Dbiztositja a katasztrofavédelemben érintett és hataskorébe tartozé megyei és helyi
szervezetek felkészitését, alkalmazhatésagat, részikre a felkészilés érdekében
feladatot hataroz meg;

— Dbiztositja a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkészilés feladata-
iban;

— iranyitja a megyei, févarosi védelmi bizottsag altal szervezett, a katasztréfak elleni
védekezésben érintett szervek, szervezetek gyakorlatait, ellenérzi a felkészullés ha-
tékonysagat

— felel6s a riasztas, tajékoztatas elékészitéséért és végrehajtasaért, gondoskodik a
lakossag és a gazdalkodd szervezetek riasztasahoz, tajékoztatasahoz szikséges
eszk6zO0k mikodtetéserdl;

— a megyei, févarosi védelmi bizottsag Ulésének napirendjére tlizi a védekezésben
részt vevd szervek felkésziltségérdl szolo beszamolot;

— az éves feladattervben meghatarozza a polgarmesterek felkészitésével kapcsola-
tos feladatokat;

— kezdeményezheti kdlcsonds segitségnyujtasi tervek kidolgozasat mas megyékkel
és a févarossal kotott megallapodasok alapjan;

— egyetértési jogot gyakorol a terileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, lét-
szamara vonatkozo — a terlletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal
tett — javaslatokkal kapcsolatosan;

— a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter részére felterjeszti az illetékes-
ségi teriiletén 1évé teleplilések polgarmestereinek a teleplilések katasztrofavédelmi
besorolasara vonatkozo javaslatait;

— szervezi a kdzigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek,
a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, a civil szervezetek, valamint a polgari védelmi
szervezetek egylttmiikddését;

152011. évi CXXVIIL. térvény, 12. § (1)
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— felelbs a polgari védelmi kotelezettségen alapulé terileti polgéari védelmi szerveze-
tek megalakitasaért, valamint a megyei (févarosi) veszély-elharitasi terv elkészité-
séért;

— felelds a vezetési rendszer fenntartasaért, miikodéképességének biztositasaért.

A védekezés iranyitasa terén pedig a feladatok a kovetkezdek:'®

— szervezi a Kormany altal meghatarozott terileti védekezési feladatok végrehajta-
sat;

— iranyitja a védekezést, és kezdeményezi a Kormany hataskérébe tartozé intézke-
dések megtételét;

— magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett polgarmes-
ter helyzetértékelése szerint a katasztréfa elleni védekezés a helyi védelmi bizott-
sag lehetéségét meghaladja, errél haladéktalanul értesiti a kormanyzati koordina-
cios szervet;

— halasztast nem tird esetben, a helyben szokasos mddon, atmeneti jelleggel elren-
deli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett
terlletekrél az allampolgarok kimenekitését, és errél a hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv kdzponti szerve utjan haladéktalanul értesiti a Kormanyt;

— folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, minderrél jelen-
tést tesz a katasztrofavédelmi torvény 46. § (1) bekezdésében meghatarozott mi-
niszteri biztosnak és tajékoztatja a kormanyzati koordinacids szervet;

— elrendeli a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter intézkedése alapjan —
vagy halasztast nem tlr6 esetben annak utélagos tajékoztatasaval — a polgari vé-
delmi szervezetek alkalmazasat, errél egyidejlleg tajékoztatja a hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv kézponti szerve vezetéjét;

— Osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befoga-
dasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezéseét.

4. A HONVEDELEMBEN RESZTVEVO ALLAMI SZERVEZETEK BEMUTATASA

El6szor is le kell szbgezni azt, hogy a honvédelem az allam egyik alapvet6 védelmi felada-
tat latja el. Ide tartozik a lakossag és a gazdasag védelmi felkészitése és fenntartasa, ami
nem csak a kiilsé fegyveres tamadas esetén értendd, hanem a szOvetségi katonai felada-
tok ellatasa soran is. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl széld 2011. évi CXIll. tdérvény a honvédelem
rendszerét az alabbiak szerint fogalmazza meg;

Magyarorszag a nemzeti és szOvetségi védelmi képességének fenntartasaban és fej-
lesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (a

16.2011. évi CXXVIIL. térvény, 12. § (2)
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tovabbiakban: Honvédség) felkésziltségére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szer-
vek kdzremikodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkételezettségére
és aldozatkészségére, tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erbik egyittmikodé-
sére és segitségnyujtasara épit.

A honvédelmi igazgatast nem szabad ¢sszekeverni a katonai igazgatassal. A honvé-
delmi rendszer alapvetben az orszag kulsé és belsd fenyegetések elharitasara hivatott
rendszer, amely sziikség esetén a belsd védelmi feladatokban is kdzremikadik.

A honvédelemnek tehat ki kell terjedni a hazai védelmen kivil a belsé védelemre is,
amely nem csak katonai védelmi feladatokra dsszepontosit, hanem rendvédelmi feladatok-
ban valo kdzremikddést is megvaldsitja.

A honvédelmi igazgatas kdzponti, teriileti és helyi (teleplilési) elemekre bonthato.

Kdzponti szinten a honvédelmi igazgatas eleme a Kormany, a feladat- és hataskorrel
rendelkezé miniszter, az Orszaggyllés, a Koztarsasagi elndk, és a Honvédelmi Tanacs, a
teriileti és helyi igazgatas részére meghatarozott feladatok végrehajtasara megyei és helyi
védelmi bizottsagok végzik, telepllési szinten pedig a polgarmesterek vannak kijelolve a
feladatok ellatasara.

A megyei szinten a védelmi bizottsdg a Kormany iranyitasa alatt mikddé kdzigazgatési
szerv. A megyei védelmi bizottsag a honvédelmi igazgatasi jogkdrében a kovetkez6 felada-
tokat latja el;

— iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat;

— iranyitja a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét;

— ellatja a hataskorébe utalt, a fegyveres dsszeltkdzések idészakaban végrehajtan-

do polgari védelmi feladatokat;

— egyedi hatarozattal megallapitja a honvédelemben kézrem(ikddé szervek részére a
honvédelmi felkészités kdvetelményeit és feladatait, 6sszehangolja azok végrehaj-
tasat;

— kijeldli a Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelemben kozre-
mikddd egyéb szervek szamara sziikséges ingatlanokat és errdl a polgarmestert
értesiti;

— megallapitja a terlleti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket;

— biztositja a védelmi igazgatasi szervek miikddésének feltételeit, és iranyitja a rend-
kivili intézkedésekkel hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat;

— a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellenérzése céljabol a
Kormany jovahagyasaval gyakorlatot vezethet a polgarmesterek, valamint a
honvédelemben kdzrem(kddo szervek kdzremiikodésével.
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A jarasokban és a févarosi keriletekben helyi védelmi bizottsag mikddik, amely testileti
szervként mikddik. A helyi védelmi bizottsag a kévetkez6 feladatokat hangolja 6ssze a
honvédelmi felkészités idGszaka alatt az illetékességi tertletén: v
— iranyitja és 6sszehangolja a Honvédség hadkiegészitésével 6sszefiiggbé kozigaz-
gatasi feladatok el6készitését, végrehajtasat;
— kozremilkodik az illetékességi terlletén miikddé szervek honvédelmi feladatainak
iranyitasaban;
— Osszehangolja az illetékességi teriiletére harulé gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését;
— iranyitja az illetékességi terulete honvédelmi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi
rendszer kialakitasat és mikodéseét;
— koézremikodik a kuldnleges jogrendben hozott rendkivuli intézkedésekbdl adodo fe-
ladatok végrehajtasaban;
— béke, rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6z8 védelmi helyzet,
terrorveszélyhelyzet és varatlan tamadas idején szervezi és 6sszehangolja a la-
kossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat.

OSSZEGEZVE

Jelen témavalasztasom azért a kilénleges jogrendi idészakok, valamint a védelmi igazga-
tason beliil a honvédelem és a katasztréfavédelem atfogo feladatrendszerének elemzésére
esett, mert a kdvetkez6 vizsgalatom ugyanezen szervezetekre miikddésére fog iranyulni —
csupan a légibalesetek tlikrében.

Gondoljunk csak vissza a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Hejce kbdzség kilterliletén
2006. januar 19-én lezuhant AN-24 tipusu szlovak katonai szallitd repllégép szerencsét-
lenségre. Gyakorlatilag polgari terlleten — katonai légikozlekedési katasztrofa tortént. Az
esemény kapcsan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a kutatas-mentés teriiletén nem volt
kelléen 6sszehangolt karfelszamolasban résztvevé szervezetek egylttmiikddése. A bale-
set kivizsgalasat nem kivanom ebben a munkaban vizsgalni, de azt meg kell emliteni, hogy
Magyar Honvédség erdi illetve a katasztréfavédelem egységei nem tudtak eldonteni egyér-
telm(ien, hogy kinek a feladata ellatni a karhely-parancsnoki teendéket. Ez a probléma mar
akkor ravilagitott arra, hogy a karfelszamolasban résztvevd szervezetek egyuttmikddése
elengedhetetlennek bizonyul.

A fentiekbdl vilagosan latszik, hogy a teljes védelemhez, illetve mar a karfelszamolas-
hoz szlikséges a védekezésben résztvevé tarsszervek szoros egylttmikddése és a meg-
felel szakmai iranyitas.

Tovabbra is kérdés az, hogy egy lehetséges kilonleges jogrendi idében, vagy egy légi-

"7 2011. évi CXIIl. torvény 28. § (2)
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kozlekedési baleset bekdvetkezésekor, az orszag mennyire felkésziilt az egységes véde-
lemre, illetve milyen hatékonyan tudnak egyuttmikodni a védelemben résztvevd szerveze-
tek. A ,forgatokényv” a jogszabalyok miatt adott, am kérdéses az, hogy ez a gyakorlatban
mikddéképesnek bizonyul-e.
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