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CSIMA BEATA'

Azonos prioritasok? Foglalkoztatas és eredményesség a
buintetés-végrehajtas gazdalkodé tarsasagainal

Same priorites? Effectiveness and managment on companies
estabilished for the mandatory employment of detainees

Absztrakt

A kbézponti ellatas intézményének kialakitasa 2011-es évre nyulik vissza, mely a
blintetés-végrehajtasi szervezet 6nfenntartéva valadsanak az elsé lépéseként is
értelmezheté.

Napjaink tarsadalmi elvarasa, hogy a fogvatartottak munkavégzéssel jarulja-
nak hozza a tartasuk kéltségeihez, ezért 2013-t6] mar jogszabalyi keretek kézott
is megfogalmazasra kerlilt az elitéltek teljes kérii foglalkoztatasanak célja. A fog-
vatartottak kételezé foglalkozatasara létrehozott gazdalkodoé tarsasagok feladata,
hogy eredményes gazdalkodast folytatva a lehets legtébb fogvatartott részére
biztositsanak munkalehetéséget.

Kulcsszavak: fogvatartotti foglalkoztatas, allami partnerség, biintetés-végrehajtas,
eredményesség

Abstract

Establishment of the institution of central supply goes back to 2011 and may be
regarded as the first step to create a self-supporting penitentiary service
organisation.

It is an expectation of today’s society that the detainees contribute to their
maintenance costs through work, for that reason, the goal of full employment of
the detainees has been expressed in legislation since 2013. It is the task of the
business companies established for the mandatory employment of detainees to
provide work opportunities for as many as possible detainees while maintaining
effective management.
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Tanulmanyom megalkotasanak célja, hogy a blintetés-végrehajtas gazdalkodo tarsasagai-
nak elmult néhany évét elemezzem az eredményesség és foglalkoztatas viszonylataban.
2011-ben lett kialakitva a kdzponti ellatasi rendszer, mely kétséget kizardan jelentés hatast
gyakorolt a gazdalkodo tarsasagok mikoddésére.

A gazdalkodas vizsgalata soran tébbek k6z6tt az eredménykategoriak elemzésével fog-
lalkozok. Kérdésként merdl fel, hogy a névekvé foglalkoztatasi 1étszamok ellenére is bizto-
sithatd a pozitiv mérleg szerinti eredmény?

1. JOGSZABALYI KORNYEZETVALTOZAS

1.1. BV KODEX HATASAI

2015. januar 1-én lépett hatalyba a 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban Bv. kédex) a
biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabadlysértési elzaras
végrehajtasarol, mely jogszabaly kdvetkeztében beallt valtozast akar korszakvaltasnak is
nevezhetnénk a biintetés-végrehajtas szervezet életében.

Lényeges tényez6, hogy miként fogalmaz a jogalkotdé a szabadsagvesztés céljanak
meghatarozasakor, az Uj jogszabalyban:

,83. § (1) A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az itéletben meghatarozott jog-
hétrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység eredmé-
nyeként annak el6segitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba sikeresen
visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkéveté tagjava véljon.”2

Jol kdvethetd, hogy az évtizedek alatt a deklaralt cél jelentésen valtozott: tarsadalmi
visszailleszkedés segitése minden idészakban megjelent, de emellett a személyiségforma-
las jellemezte a 70-es éveket, majd Ujabb blincselekmény megelézése a 80-as évek ki-
emelt célja, dnbecsllés fenntartasa és felelésségérzet fejlesztése a cél a 90-es években,
mig az Uj szabalyozas kovetkeztében a visszaesés csokkentése, dnbecsilés fenntartasa,
felelGsségérzet fejlesztése és — ami gazdalkodas szempontjabdl kiemelt kihivaskeént jelenik
meg — a munkakultira kézpontba allitasa.®

1.2. KO6ZPONTI ELLATASI RENDSZER ES JOGSZABALYI KORNYEZETE

Az onfenntartas, illetve részben megvaldsulé 6nfenntartas intézményének jelenléte a Bv.
kddex hatalyba Iépését megelézéen (még 2011-ben) jelent meg. Napjaink tarsadalmi elva-
rasa — mely szerint az elitéltek végezzenek munkat — 6sszhangba kerilt a jogszabalyi
kornyezettel. 2011-ben kdzponti ellatasi rendszer e kettés célnak megfelelve lett kiépitve:
foglalkoztatas bdvitési és onellatasi szempontok alapjan a bilintetés-végrehajtas gazdalko-

2 2013. évi CCXL. torvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol.

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer jellemzéi 1950-t5l napjainkig - In.  Schmehl Janos, Pallo
Jozsef(szerk): Uj utakon a biintetés-végrehajtas tananyag a 2013. évi CCXL. térvény oktatashoz,
BVOP, Budapest, 2014. - p 151.
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do tarsasagait ellatasi kotelezettség terheli a rendvédelmi szervek és egyes allamigazgata-
si szervekkel tekintetében. Jelenleg 12 db ilyen tarsasag mikdadik, akik 2015. februar 26-tdl
BV Holding vallalatcsoportként egyuttmikédve tevékenykednek, a vallalatcsoport uralkodo
tagja a 2015. januar 1-én megalakult Bv. Holding Kift.

Az ellaté rendszer mikddésének kereteit az alabbi rendeletek szabjak meg: a 44/2011.
(11.23.) Kormanyrendeletben kerilt meghatarozasra, hogy a bilintetés-végrehajtasi szerve-
zetet ellatasi kotelezettség terheli meghatarozott kéltségvetési szervezetek (tovabbiakban
kedvezményezettek) irdanyaban a 9/2011. (111.23.) BM rendeletben meghatarozott termékek
és szolgaltatasok kdrének tekintetében. Evrél évre jelentés béviilés figyelhetd meg a ter-
mék és szolgaltatas palettaban, illetve egyre tagul a kedvezményezettek kérébe bevonhatd
szervezetek szama.

A szabalyozasi keretek mellett az egyes gazdasagi tarsasagok adottsagai is meghata-
rozzak az ellatoé rendszerben vald részvétel mértékét. Az un. 6réklott profilok (mezégazda-
sagi/ipari) mellett a kapacitas korlatok, rendelkezésre allé targyi eszkéz allomany, likviditasi
adottsagok és a munkaerd szakképzettségi szintje is determinalé tényezé.

2. FOGVATARTOTTI POPULACIO

Fogvatartotti |étszam (f0)

18293 18227 7771 18196

17308 17368

15301
1
2010.06.30 2011.06.30 2012.06.30 N 2013.06.30
W 2014.06.30 W 2015.06.30 N 2016.06.30

1. abra: készitette Csima Beata (2017.03.02.) 2016/2 Bérténstatisztikai szemle alapjan
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A Bortonstatisztikai Szemle® alapjan a fogvatartotti létszamnovekedést vélhetéen az
Orizetesek és elzarasra beutaltak létszamanak emelkedése okozza, ez a végrehatasi foko-
zat szerinti megoszlasnal is lathaté. 2016. junius 30-i allapot szerint fegyhaz fokozatban
32,1%, bortdon fokozatban 57,4%, foghaz fokozatban 6% van a teljes populaciot tekintve.
Egyértelmlen megallapithato, hogy a bértdn fokozatu blintetések dominalnak, ugyanakkor
a legszigorubb fokozat, a fegyhaz kapcsan is évrél-évre egy enyhe ndvekedés figyelhetd
meg (2014-ben 3 785 8, 2015-ben 4 008 f6,2016-ban 4 377 6 toltdtte fegyhazban blinte-
tését).

A nemek szerinti megoszlas tekintetében elmondhato, hogy 2016. janius 30-i allapot
szerint mindossze 6,8% a nék aranya, melybdl 6,4% foghaz, 64,5% borton, 24,8% pedig
fegyhaz végrehajtasi fokozatban van. A nemek aranyanak vizsgalatakor szembetiind, hogy
a két enyhébb végrehajtasi fokozatban (foghaz, bértdn) a nék aranya férfiakhoz viszonyitva
nagyobb, mig a fegyhaz fokozat a néknél kevésbé jellemzd.

3. MUNKALTATOTT FOGVATARTOTTAK

A biintetés-végrehajtas gazdalkodo tarsasagai 2014-ben linnepelték fennallasuk 20. évfor-
dulgjat. Valojaban a multjuk azonban sokkal régebbi id6kre tekint vissza. A fogvatartottak
munkaval térténd foglalkoztatasanak az alapjait még az 1950-es években tették le — amikor
is harom mez8gazdasagi és kilenc ipari profillal rendelkez6 allami vallal jott Iétre. Jellemzé-
je volt a tarsasagoknak, hogy nagy élémunkaigény(, de alapvetéen egyszerl segéd, beta-
nitott munkat igénylé munkakoérékben foglalkoztattak.

. e s 2015. 2016.
Munkaltatott Iétszam 2 013. 2 014. L L
l. félév l. félév
Bv. gazdasagi tarsasagok altali
munkaltatas: 3753 4137 4 384 4 227
ebbdl ipari tarsasagnal
munkaltatott: 1 846 2082 2 360 2 360
ebbél mezdgazdasagi
tarsasagnal munkaltatott: 1907 2 055 2024 1867
Intézeti munkaltatas: 2765 2741 2 927 3018
PPP munkaltatas: 723 684 677 706
Osszesen: 7 241 7 562 7 988 7 951

2. tablazat: készitette Csima Beéta (2017.03.05.) 2016/2 Bértonstatisztikai szemle alapjan

* 2016/2 Bortonstatisztikai Szemle, Budapest, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Bu-
dapest, 2016, p 4-8.
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A fenti tblazat alapjan lathatd, hogy a munkaltatas jelentés részét a gazdasagi tarsasagok
viselik, de az intézeti munkaltatott lIétszamban is egy enyhe ndvekedés figyelheté meg.
PPP konstrukciéban két bintetés-végrehajtasi intézet mikdédik a Szombathelyi
Orszagos Bv. Intézet és a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet, ahol a Iétszam
kontinuitast mutat.

A Bv. kddex értelmében — a lehetéségekhez mérten — a buntetés-végrehajtas szerve-
zetnek el kell érnie a 100%-os foglalkoztatast. A teljes foglalkoztatas kiszamitasakor a
befogadott Iétszamot természetesen statisztikailag meg kell tisztitani a jogszabaly alapjan
nem munkakotelezett (el6zetes, nem jogerds itélettel rendelkezd, nyugdijas, nyugdijas
koru, kényszergyogykezelt), a munkaképtelen (példaul orvosilag alkalmatlan) személyek
szamatol.

4. ELVART SZERVEZETI MEGHATAROZOTTSAG: AZ EREDMENYESSEG

Az ellatérendszer kialakitasa a gazdalkodo tarsasagok szamara tervezhet6, kiszamithato
mesgrendelés allomanyt biztosit, ami egy eredményes miikédés megalapozasat hozhatja
el.

Az eredményesseég tébb dimenzidja is értelmezhetd: az dnfenntartasi célrél mar korab-
ban irtam, azonban néhany részcél is emlitést érdemel.

a) A munkat végzé fogvatartott hozzajarul a tartasi koltségeihez, ennek 6sszegét a
mindenkor hatalyos orszagos parancsnoki utasitas® értelmében le kell vonni a
munkadijbdl, az 6sszeg 2017-ben 480 forint/f6/nap. A munkaltatas alapdijardl
ugyanez az utasitas rendelkezik, ez 37 000 forint/f6/hd, ami 213 forintos dradijat
jelent.

b) Koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasa valésul meg, hiszen egy for-
rassal kettés kozfeladat ellatas jon létre: foglalkoztatas valdsul meg, mikézben az
allami szervek is ellatasra kerilnek.

c) Az eredményes gazdalkodas soran az allami tdmogatasok csdkkentése is megva-
I6sult. Példaul a foglalkoztatasbdl fakadod tobblet kiadasok miatt, 2012-ben még
kaptak a gazdalkodd tarsasagok un. sajatos tdbbletkoltség részbeni ellentétele-
zésre tamogatast, azonban az azt kovetd években, mar nem kerdlt sor ilyen szint(i
tamogatasra. (Jellemzden beruhazasi, fejlesztési tamogatasokat kapnak napja-
inkban a tarsasagok, miikddési célu tamogatas mar kevésbé jellemzd).

JFontos, hogy tevékenységiink gazdasagilag is eredményes legyen, kilénben nem tud-
nank mibdl finanszirozni a bérténellatast, és nem tudnank megvalésitani a fejlesztéseket...
Meggybzbdésem, hogy a két prioritast kizardlag egyiitt lehet kezelni, egyik sem elézheti

® Deak Ferenc (szerk.) (2014) A blntetés-végrehajtasi szervezet kdzponti ellatasi tevékenysége. In:
Régota foglalkoztat. Vac, Duna-mix Kft., p 21.

& 4/2016. (XII. 19.) BVOP utasitas a fogvatartottak 2017. évi munkadijarol, 6sztdndijarél, a munkate-
rapias foglalkoztatas pénzbeli téritési dijardl és a tartasi koltséghez vald hozzajarulasrol.
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meg a masikat.” — nyilatkozta Csoti Andras’ a blntetés-végrehajtas korabbi orszagos pa-
rancsnoka.

A szédmvitelben értelmezett eredménykategoridkbdl kiemelve a mérleg szerinti ered-
ményt a 2013-2014-2015-0s évek vonatkozasaban a biintetés-végrehajtasi gazdalkodé
tarsasagai kapcsan, csak két esetben fordult el6, hogy nem sikerilt pozitiv eredménnyel
zarni az Uzleti évet (2014-ben a Duna papir Kft, illetve 2015-ben a Nostra Kft produkalt
jelentés negativ eredményt). Uzemi/iizleti eredmény kategoériat tekintve az Annamajori
Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kft. 2015-ben szintén negativ eredményt ért el (-14 270 e
Ft), azonban — a szamvitelben akkor még alkalmazott — rendkiviili bevételek és kiadasok
31424 e Ft-os egyenlegének kdszonhetéen elérték a pozitiv mérleg szerinti eredmény
szintet.

Jellemz8, hogy a mez8gazdasagi profili cégeknél jelentdsen befolyasolta az uzleti
eredményt a rendkivili kategoria eredménye. A Palhalmai Agrospecial Kft-nél 2013-ban
74 221 e Ft volt a rendkiviili kategoria eredménye, 2015-ben mar nagysagrendekkel szeré-
nyebb, mintegy 14 326 e Ft korrigalta a mérlegszerinti eredményt.

OSSZEGZES, JOVOKEP

Megallapithatd, hogy a foglalkoztatas ndvelésével szemben tamasztott tarsadalmi elvaras
és a jogalkotéi szandék napjainkra 6sszhangba kertlt. A fogvatartottak kotelezé foglalkoz-
tatasara létrehozott gazdalkodd tarsasagok mikodésének évtizedes valtozasai, vagy in-
kabb a végrehajté hatalom altal vezérelt valtoztatasai egy hatékony eredményes rendszer
mikddését hoztak magaval. Az 6roklott lehetéségek és adottsagok a sajat, vagy tamoga-
tassal megvalositott fejlesztések kovetkeztében mar csak emlékek, ma modernebb feltéte-
lek mellett maximalis kapacitaskihasznalassal foglalkoztatnak a gazdalkodo tarsasagok. A
rendszer eredményességét meghatarozza a kdzponti ellatasbdl fakadé allandé megrende-
Iések szamossaga. Igénybejelentések alapjan egy tervezhetd, kiszamithatébb miikddés jott
létre, allami garanciakkal, mely a kedvezményezettek részére is sok elényds elemet tartal-
maz.

A szervezeti atalakitasok, a gazdalkodd tarsasagok vallalatcsoportta alakulasa egy
egységes arculat mogott egy egységes miikodés és gazdalkodas feltételeit teremtették
meg.

Megallapithato tehat, hogy az eredményesség és foglalkoztatas bdvités altal meghata-
rozott kettds cél a latszolagos ellentmondas ellenére miikodéképes.

7 A foglalkoztatas és az eredményesség egyenértékii prioritds a bortoncégeknél — In Novak Csaba
(szerk) Biztonsagpiac évkényv, Budapest, Biztonsagpiac.hu Kft, 2015. p 28.
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44/2011.(111.23.) Kormanyrendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kézponti allam-
igazgatasi szervek és rendvédelmi szervek iranyaban fennallo egyes ellatasi kotelezettségekrdl,
a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl.

4/2016. (XII. 19.) BVOP utasitas a fogvatartottak 2017. évi munkadijarél, 6sztondijarél, a munka-
terapias foglalkoztatas pénzbeli téritési dijarol és a tartasi kdltséghez valé hozzajarulasrol.
9/2011.(111.23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részér6l a bintetés-
végrehajtasért felel6s miniszter vezetése, iranyitas vagy felligyelet ala tartoz6 szervek irdnyaban
fennall6 ellatasi kotelezettségrél, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eléallitott
termékekrol és szolgaltatasokrol, azok atadas- atvételérdl és az ellentételezés rendjérél.
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