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Absztrakt

Az 1990 utani német kiilpolitika leirasaval és elemzésével foglalkozé szakiroda-
lom jelent6s része civilhatalomként (Zivilmacht) irja le Németorszagot. A civilhata-
lom felfogas fontos része az emberi jogok vilagszerte térténé terjesztése és erési-
tése. A tanulmany Németorszag bilateralis kapcsolatait ismerteti a Kézel-Kelet
orszagaival, els6sorban Angela Merkel kancellarsaga idején, és arra igyekszik
véalaszt keresni, hogy a kézel-keleti térségben sikerlilt-e Németorszagnak hiinek
maradhnia civilhatalmi szerepfelfogasahoz, kiilbnésen az emberi jogok betartata-
sanak a teriiletén.
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Abstract

There is wide-ranging academic consensus that Germany can be described as a
civil power. One important part of this particular role is the defending of human
rights around the world. This paper provides an overview of Germany’s bilateral
relations with countries in the Middle East in recent years, and aims to find an
answer to the question whether Germany has been able to remain faithful to its
credo of being a civil power in this most difficult of regions.
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1. BEVEZETES

Az 1990 utani német kulpolitika leirasaval és elemzésével foglalkozé szakirodalom jelentés
része Hanns W. Maull politolégus nyoman civilhatalomként (Zivilmacht) irja le Németor-
szagot.? Ez az U] tipusi hatalom- és szerepfelfogas (nevezhetjiik 6nmeghatarozasnak is)
olyan sajatossagokat egyesit magaban, mint a nemzetk6zi célok érdekében a ma-
sokkal valé egylttmiikddés sziikségességének elfogadasa, a nem katonai, elsédlegesen
gazdasagi, 'soft’ hatalomra val6 koncentralas a nemzeti célok elérése érdekében, a katonai
er6nek csupan rezidualis er6ként torténd felhasznalasa és a szupranacionalis strukturak
fejlesztésére valo készség.® A civilhatalom felfogasbol fakadoan az emberi jogok vilagszer-
te torténd terjesztése és erdsitése a német kilpolitika egyik normativ alapvetése.* Angela
Merkel kancellar — el6deihez hasonléan — tdbbszor is kijelentette, hogy a német gazdasagi
és egyéb természetli érdekek nem lehetnek ellentétesek a német kilpolitikai értékeivel,
amelyekbdl nem szabad engedni. Ennek megfeleléen ,az emberi jogok kérdése szamunkra
ugyszolvan elvi természetli kérdés”, amelyben révidtavi szempontoknak nem szabad
engedni — fogalmazott a kancellar hivatali idejének kezdetén.> A német kormanyok koalici-
Os szerz6dései is ebben a szellemben fogantak: a 2009-es egyenesen odaig megy, hogy a
német kilpolitika csak akkor lehet hiteles, ha hatarozottan fellép az emberi jogokeért, kiil6-
nosen a vallasszabadsagért.® Ismerve a Kozel-Kelet politikai viszonyait, amelyek korant-
sem kedveznek az emberi jogok tiszteletben tartasanak, és mas, a német kulpolitika sza-
mara alapvet6 értékek érvényesiilésének, felallithatd az a hipotézis, hogy a Kozel-Kelet
problematikus terep Németorszag szamara. Konkrétabban megfogalmazva: azt varhatjuk,

2 Maull, Hanns W.: Germany and Japan: The New Civilian Powers. Foreign Affairs, 1990/9, 91-106.

3 Kiss J., Laszlo: Folytonossag a valtozasban — kilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a
német fejlédésben. In: Kiss J., Laszlé (szerk.): Nemzeti identitds és kilpolittka az euroatlanti
térségben. Budapest, 2005, Teleki Laszlé Alapitvany, 51-159. o.

4 Bosold, David — Achrainer, Christian: Die normativen Grundlagen deutscher AuRenpolitik, In: Jager,
Thomas — Hose, Alexander — Oppermann, Kai (Szerk.): Deutsche Aussenpolitik. Wiesbaden. 2011.
445-464.

5 ,Die Bundeskanzlerin hat immer wieder deutlich gemacht, dass verstandliche nationale und auch
okonomische Interessen, die Deutschland vertritt und die die deutsche Wirtschaft, deutsche Unter-
nehmen betreffen, in keinem Gegensatz zu Menschenrechtsfragen stehen kénnen. Die Frage der
Menschenrechte ist sozusagen eine Frage von prinzipieller Natur, und damit kann es keinen tak-
tischen Umgang geben.” Idézi: Bosold, David — Achrainer, Christian: Die normativen Grundlagen
deutscher AuBenpolitik, In: Jager, Thomas — Hose, Alexander — Oppermann, Kai (Szerk.): Deutsche
Aussenpolitik. Wiesbaden. 2011. 451.

8 Wachstum, Bildung, Zusammenhalt: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Legislatur-
periode,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ministerium/koalitionsvertrag.pdf?__blob=public
ationFile
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hogy ebben a térségben kilénésen gyakran megfigyelhet6 lesz az 6rok kulpolitikai dilem-
ma, vagyis az érdekek és értékek 0sszelitkozése.”

Némileg leegyszeriisitve a kérdést, Berlin el6tt két ut all. Az egyik a civilhatalom-
felfogas sutba dobasa, és a sokrétli német érdekek (befektetések, terrorizmus és migracié
elleni k6z0s fellépés, regionalis stabilitas) elényben részesitése az értékek rovasara, vagy-
is az a magatartas, amit Stephen D. Krasner nyoman ,szervezett képmutatasnak” nevez-
hetlink.® A masik véglet az autoriter, de kiilonésen a diktatorikus allamokkal folytatott politi-
kai-gazdasagi egyuttmikédés minimalisra csOkkentése lenne. Ebben az esetben azonban
a német diplomacianak nem sok partnere lenne egy olyan régiéban, ahol a Freedom Hou-
se szerint minddssze két ,szabad” (Izrael és Libanon) és harom ,részben szabad” (Marok-
kd, Libanon, Kuvait) allam taldlhatd.® A téma egyik ismert német szakértéje, Wolfgang S.
Heinz szerint Németorszag 1990 el6tt és utan gyakran kettés mércét alkalmazott az emberi
jogok kérdésében: mig gazdasagilag és biztonsagpolitikailag kevésbé jelentds orszagok
esetében Németorszag hajlandé komoly nyomast alkalmazni, és feltételekhez kétni az
egylttmiikoédést, addig fontosabb orszagoknal (Szaud-Arabia, Izrael, Egyiptom) alkalman-
kénti 6vatos kritikan kivil ez nem jellemz6.1° Jelen irason voros fonalként fog végightizodni
annak a dilemmanak a bemutatasa, ami a német déntéshozok elétt all, amikor hiteles és
hatékony, egyszerre érdek- és értékvezérelt kilpolitikat igyekeznek folytatni a Kézel-Kelet
orszagaival.

A tanulmany kifejezetten Németorszag bilateralis kapcsolatait ismerteti a Kozel-Kelet
orszagaival, igy az Eurdpai Unié kdzos kilpolitikajaban jatszott német szerep nem része a
munkanak. Tanulmanyunk elsésorban Angela Merkel kancellarsagnak az idejére koncent-
ral, azon belll is — ahol lehet — a 2013 6ta hivatalban l1évé harmadik Merkel-kormany klpo-
litikdjara.'! A masodik fejezetben egy rovid torténeti attekintést adunk Németorszag és a
térség 20. szazadi kapcsolatairdl, ami azért fontos, mert mar ekkor megjelentek azok az
elemek, amik mind a mai napig jellemzik Németorszag és a térség viszonyrendszerét. A
harmadik fejezet négy rovid esettanulmanyon, négy orszagon (Izrael, Tunézia, Egyiptom,

7 A Kozel-Kelet alatt jelen irasban az 6t észak-afrikai orszagot (Marokko, Algéria, Tunézia, Libia,
Egyiptom), az Obél-allamokat (Szaud-Arabia, Kuvait, Bahrein, Katar, Egyesiilt Arab Emiratusok,
Oman, Jemen) valamint Izraelt, Libanont, Sziriat, Irakot és Jordaniat értjik. Elemzésiink tehat nem
foglalkozik Irannal, Torokorszaggal vagy Afganisztannal.

8 Krasner, Stephen D.: Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton. 1999.

¢ Freedom House: Freedom in the World 2017, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2017

10 Heinz, Wolfgang S.: Menschenrechtspolitik, In: Siegmar Schmidt — Gunther Hellmann — Reinhard
Wolf (Szerk.): Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 692-703.; Heinz, Wolfgangs S.:
Deutsche Menschenrechtspolitik, In: Jager, Thomas — Hose, Alexander — Oppermann, Kai (Szerk.):
Deutsche Aussenpolitik. Wiesbaden. 2011. 560-581.

11 Angela Merkel személyérél lasd: Kornelius, Stefan: Angela Merkel: The Chancellor and Her World.
Alma Books. 2013.
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Szaud-Arabia) keresztil mutatja be a Merkel-kormanyok kulpolitikajat. A negyedik fejezet-
ben a gazdasagi kapcsolatokat tekintjuk at, végil egy 6sszegzd fejezetben vonjuk le a
tanulsagokat.

2. NEMETORSZAG A KOZEL-KELETEN: TORTENELMI ATTEKINTES

A Kozel-Kelet a 19. és 20. szazad folyaman nem volt a német kiilpolitika érdeklédésének
homlokterében.'?> Németorszagnak 1918 el6tt és utan ugyanis nem voltak gyarmatai, ter(-
leti érdekeltségei egy térségben, ahol elsésorban Nagy-Britannia, Franciaorszag és Orosz-
orszag elképzelései dominaltak. Szorosabb szdvetségre a vilmosi Németorszag egyedil az
Oszman Birodalommal Iépett, ami fegyverszallitmanyokban, katonai egyittmikddésben, 11
Vilmos 1898-as kozel-keleti latogatasaban és a Berlin-Bagdad (be nem fejezett) vasutvo-
nalban oltott testet.'® A német szévetség jegyében 1914-ben az Oszman Birodalom a ten-
gelyhatalmak oldalan lépett be az elsé vilaghaboruba. Térékorszag és Németorszag vilag-
haborus veresége aztan hosszu id6re véget vetett a Kozel-Kelettel kapcsolatos német
kilpolitikanak, és ezen az 1933 utani évek britellenes kapcsolat-felvételi kisérletei sem
valtoztattak jelentds mértékben. Németorszag a kodzel-keleti olajkincsekért folyd nemzetko-
zi versenyfutasbdl is kimaradt.

Az 1949 utani els6 évtizedekben Nyugat-Németorszag fokozatosan épitette ki Kozel-
Keleten a politikai és gazdasagi kapcsolatait. A kiilkereskedelmi kapcsolatok kiiléndsen az
1970-es évek olajvalsagai utan erésddtek meg. Mégis: 6nallé német Kdzel-Kelet-politikardl
sokaig nem lehetett beszélni, mivel az arab allamokkal fenntartott kapcsolatok mindig a
német-izraeli ,kilonleges kapcsolat” fliggvényei maradtak. Ebben az 1970-es évek elejéig,
a Willy Brandt vezette szocialdemokrata-liberalis koalicié idejéig nem volt valtozas. Brandt
alatt ugyanakkor a német vezetés célul tlizte ki maga elé a kdzel-keleti térséggel szemben
egy ,kiegyensulyozottabb” (Ausgewogenheit) kulpolitika folytatasat. Ez egy olyan térségi
stratégia kidolgozasat implikalta, amely a régid egészére, vagyis lzraellel és az arab alla-
mokkal szemben is alkalmazhaté volt. Németorszag az Eurdpai Kozosség formalddd ko-
zosségi kulpolitikajaban, az Eurdpai Politikai Egyuttmikodésben (European Political Co-
operation, EPC) is érvényre juttatta ezt az ,Uj” kiegyensulyozottsagot: német tamogatassal
az EK-kiligyminiszterek 1971-ben sikra szalltak Izrael l1étezésének elismeréséért és biz-
tonsagos hataraiért, de egyszersmind kdvetelték a hatnapos haboruban elfoglalt arab teri-
letek kilrritését is. A Brandt-féle paradigmavaltasnak kdszonhetéen az arab allamokkal
fenntartott kapcsolatok tovabb erdsddtek, még azokkal az orszagokkal is, amelyek Izrael

12 Steinbach, Udo: Naher und Mittlerer Osten, In: Schmidt, Siegmar — Hellmann, Gunther — Wolf,
Reinhard (Szerk.): Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden. 2011. 494-506.

13 McMeekin, Sean: The Berlin-Baghdad Express: The Ottoman Empire and Germany's Bid for World
Power, 1898-1918. Penguin Books. 2010.
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és Nyugat-Németorszag 1965-6s diplomaciai kapcsolatfelvétele elleni tiltakozasul megsza-
kitottak kapcsolataikat Bonnal.

Ami az lzraellel fenntartott kapcsolatokat illeti, azokra a méasodik vilaghaboru elétti és
alatti zsidouldézések és a holokauszt nyomta ra a bélyegét. Az 1949-ben |étrejott Nyugat-
Németorszag — keleti tarsaval ellentétben — vallalta a multbdl fakado felelésségét és vila-
gossa tette, hogy hajlandd jovatételt fizetni az elkOvetett blindkért. Az Izraellel kiépitett
kapcsolatok kiinduldpontja ezért kétség kivil az 1952-es luxemburgi jovatételi megallapo-
das alairasa volt, amely tébbek kézott azt rogzitette, hogy Németorszagnak 12 éven at,
(akkori @ron) 3 milliard nyugatnémet marka értékben kell német javakat és szolgaltatasokat
szallitania Izraelnek, és tovabbi 450 milli6 markat az Izraelen kivil él6 aldozatok szama-
ra.l* (Az egyezmény 1953-as parlamenti ratifikaciojanal egyébként a CDU/CSU-FDP-
kormany jelentés része nemmel szavazott vagy tartézkodott, tdbbek kézétt az arab alla-
mokban varhat6 piacvesztés miatt. A ratifikacio csak az ellenzéki partok, koztik az SPD
tamogatasa miatt nem hitsult meg.%)

A gyakran ,normalizélhatatlannak” nevezett német-izraeli kapcsolatok formai normaliza-
lasa 1965 majusaban folytatédott, amikor a két allam felvette a diplomaciai kapcsolatokat.
.Ezzel a folyamattal parhuzamosan kezd6doétt meg a katonai-védelmi kapcsolatok kiépitése
is, amely soran az NSZK térités nélkil szallitott Izraelnek fegyvereket és nyujtott katonai
segélyeket. A kormanykdzi egyuttmikodésen tul a civil kapcsolatok is életre kaptak, ezzel
biztositva a mikroszint(i normalizaciét...Ennek bizonyitéka, hogy a diakcsere-programok
el6futaraként 1955-ben egy diakcsoport érkezett Izraelbe, 1959-t6l pedig az izraeli tuddsok
meghivtak a Max Planck Tarsasagot a rehovoti Weizmann Intézetbe, s e partnerséget
1964-ben szerz6déses bazisra helyezték. Szintén 1964-re valt lehetbvé az izraeli és a
német varosok, dnkormanyzatok kozotti egylttmikddés el6készitése” — irja Hausmann
Robert.’® Az arab allamok reakcioja nem igazolta a félelmeket: csupan tiz orszag szakitotta
meg rovid idére a kapcsolatokat Németorszaggal, és a gazdasagi szalak sem gyengiiltek
meg jelentés mértékben.

A Willy Brandt altal meghirdetett Ostpolitik komoly aggodalmakat sziilt Izraelben, mivel
azt sokaig a Szovjetunidhoz és a keleti blokkhoz vald altalanos nyugat-német kdzeledés-
ként értelmezte Golda Meir és kormanya, a keleti blokk pedig a hatnapos haboruban koz-
ismerten az arab allamokat tdmogatta. Az Ostpolitik, az EK ismételt kritikaja Izraellel szem-
ben és az emlitett nyugat-német ,kiegyensulyozottsagra” vald torekvés az 1970-es évek

14 Hausmann, Rébert: Emlékezéskultira a német—izraeli kapcsolatokban: A ,normalizalhatatlan kap-
csolat normalizacioja” és alakulasa 1990 utan. Kiiliigyi Szemle 2014/tavasz, 147-175.

15 Wolffsohn, Michael — Thomas Brechenmacher: Israel, In: Schmidt, Siegmar — Hellmann, Gunther —
Wolf, Reinhard (Szerk.): Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden. 2007. 506-520.

16 Hausmann, Robert: Emlékezéskultira a német—izraeli kapcsolatokban: A ,normalizalhatatlan kap-
csolat normalizacioja” és alakulasa 1990 utan. Kiiltigyi Szemle 2014/tavasz, 147-175.
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elején kétségtelenll megnehezitették az Izraellel fenntartott kapcsolatokat. A valaszt a két
orszag az intenzivebb latogatasdiplomaciaban talalta meg: 1970 februarjaban Abba Eban
els6 izraeli kuligyminiszterként latogatott az NSZK-ba, kollégéaja, Walter Scheel 1971 jdliu-
saban viszonozta a latogatast. Elsé kancellarként Willy Brandt 1973 juniusaban latogatott
Izraelbe. Az 1973-as olajsokk azonban ujabb I0kést adott a szdévetségi kormanynak, hogy
az arab allamokkal erésitse a kapcsolatait, ami Izraelben természetesen aggodalmat kel-
tett, akarcsak az, hogy az ENSZ Kézgyilésben Németorszag (elsé EK-allamként) a palesz-
tinok 6nrendelkezési jogat kdvetelte. A kapcsolatok 1981-ben érték el mélypontjukat, ami-
kor Menachem Begin miniszterelnok egy Szaud-Arabianak tervezett német fegyverszallit-
many kapcsan kijelentette, hogy a német nép egésze felelés a naci biindkért, természete-
sen a volt Wehrmacht-tiszt, Helmut Schmidt kancellarral egyetemben. Az 1980-as évek
folyaman azonban ujra javult a két orszag kapcsolata: Begin, és az Izraellel hlivos viszonyt
fenntarté Schmidt kancellar tavozasaval megnyilt az Gt a kapcsolatok javitasa elétt. Ehhez
hozzajarult, hogy Ujra esett az olajar, és |zrael az évtized folyaman nagyobbrészt békében
élt szomszédjaival, ami javitotta az orszag megitélését Németorszagban.

Az 1989-91-es esztend6k komoly valtozast hoztak a német kiilpolitikaban. Ezért Né-
metorszag egysége és visszanyert szuverenitasa mellett kiildnésen az Obélhaboru, vala-
mint az 1991-ben kezdédd arab-izraeli béketargyalasok voltak felelések. Az Obdlhaboru a
német kilpolitikaban hozott komoly cezurat: noha harci cselekményekben Németorszag
nem vett részt, a Foldkdzi-tengerbe aknaszedd hajokat kildott, a NATO gyorsreagalasu
er8inek a keretében pedig Torokorszagba telepitett 18 Alpha Jet-tipusu harci repiilégépet,
hogy az egy esetlegesen Irak felél jové tamadas esetén TorOkorszag segitségére legyen.
Ez az 6vatosnak tiind szerepvallalas vizvalasztd volt Németorszag szamara, hiszen 1990
el6tt Németorszag sem ENSZ-, sem NATO-keretekben nem volt hajlandé katonakat kul-
foldre kildeni, alkotmanyjogi tiltasra hivatkozva, igy sokan kritizaltak Helmut Kohl kancel-
lart, amiért ebben az évatos formaban, de csatlakozott az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal
vezetett Irak-ellenes koaliciohoz.1” Az Obélhaboru alatt és utan felerésoédtek azok a han-
gok, amelyek surgették annak a kérdésnek a tisztazasat, hogy legalis volt-e a német sze-
repvallalas. A folyamat eredménye a német szovetségi alkotmanybirdsag 1994. julius 12-i
dontése volt, amely szerint az alkotmany nem til{ja a német fegyveres erék kulfoldi beveté-
sét multilateralis kontextusban (de a Bundeswehr tamadd célu hasznalata tilos). Mivel
Németorszag tagja bizonyos kollektiv biztonsagi szervezeteknek, ezért a tagsagbol fakadd
kotelezettségeket is vallalnia lehet és kell — dontottek a birak. Ezzel megnyilt a kapu, hogy
Németorszag a Kbzel-Keleten (és mashol) katonak és/vagy katonai eszkézok kildésével
ENSZ-, EU, vagy NATO-keretekben szerepet vallaljon. Raadasul az Obélhabori harci

17 Schwarz, Hans-Peter: Helmut Kohl: Eine politische Biographie. Deutsche Verlags-Anstalt. 2012.
473.
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cselekményeibdl valo de facto német tdvolmaradas masik elényeként tovabb nétt Bonn
azsioja a nemzetkdzi beavatkozassal egyet nem ért6 arab allamok szemében. (Ez a jelen-
ség a 2003-as iraki haboru idején — Németorszag akkor sem vett részt a coalition of the
willing-ben — tjra megfigyelhetd volt.)

Egy arab-izraeli béke azzal kecsegtetett Németorszag szamara, hogy megsziinik az a
zéro-6sszegl jatszma, amely Németorszag kozel-keleti fellépését addig jellemezte, neve-
zetesen az, hogy az arab allamokkal térténd kdzeledés az Izraellel fenntartott kapcsolatok
rovasara ment — és forditva. Eppen ezért az 1991-ben kezdédd arab-izraeli békefolyamat-
ban Németorszag fontos szerepet vallalt. Ez a szerepvallalas természetesen nem bilatera-
lis keretek k6z6tt, hanem az Eurdpai Unio politikajaba beagyazva és az uniés partnerekkel
egyeztetve tortént. 1994 decemberében, az Eurdpai Tanacs esseni csucsan — Kohl kancel-
lar személyes tamogatasaval — megindultak a targyalasok, hogy lzrael az EU-ban ,kildnle-
ges statuszt” nyerjen el. 1995-ben ez vezetett el ahhoz, hogy Izrael tarsulasi megallapo-
dast irhasson ala az EU-val.'® Kiilonésen az 1998-ban hatalomra ker(ilé szocialdemokrata-
z6ld koalicio kuligyminisztere, Joschka Fischer invesztalt id6t, energiat és politikai t6két a
békefolyamat eldmozditasaba — kevés sikerrel. Németorszag az 1990-es években is tobb-
szor kritizalta Izraelt, kiiléndsen a ciszjordaniai és gazai telepek névekedését, és eurdpai
unios keretekben szamos alkalommal sikra szallt a két allam-megoldas mellett. Az arab-
izraeli konfliktus megoldatlansaga ugyanakkor azt is megmutatta, hogy Németorszag tér-
ségbeli befolyasa, akarcsak az Eurdpai Unidé, igencsak korlatozott. Az Arab Tavasz és a
sziriai polgarhabori német érdekek és elképzelések szempontjabol kedvezétlen alakulasa
ismételten nyilvanvaléva tették, hogy olyan kiilsé aktorok, mint a relativ tavoli, szoros torté-
nelmi kapcsolatokkal nem rendelkezd Németorszag, mozgastere és akcidradiusza megle-
hetésen alacsony a térségben.®

Rovid torténeti attekintéstink végén hat elemet emeliink ki, amelyek dsszefoglaldan jel-
lemezték és jellemzik Németorszag kozel-keleti szerepvallalasat:

(1) a Kodzel-Kelet nem tartozott, és tovabbra sem tartozik a német kliilpolitika stlyponti
teriiletei k6zé, sem politikai, sem gazdasagi értelemben. (Ez aldl csupan lzrael a
kivétel, lasd lejjebb.) 1990 utan ugyan valamelyest nétt az érdekl6dés a térség
irant, de tovabbra is megfigyelhet6 az az Eurdpan belili informalis munkamegosz-
tas, amely alapjan Németorszag nagyobb figyelmet szentelt az EU és a NATO ke-
leti kib&vitésének és a transzatlanti kapcsolatnak, mig a Kézel-Kelet és Foldkozi-
tenger térségében Bonn/Berlin masodlagos szerepet jatszik: itt elsésorban Fran-

18 Hausmann, Robert: Emlékezéskultira a német—izraeli kapcsolatokban: A ,normalizalhatatlan kap-
csolat normalizacioja” és alakulasa 1990 utan. Kiilligyi Szemle 2014/tavasz, 163.

19 Az Arab Tavaszrdl lasd: N. Rdozsa, Erzsébet: Az arab tavasz: a Kozel-Kelet atalakulasarol. Osiris-
KKI. 2016.
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ciaorszag és Nagy-Britannia, az Unién kiviilrsl pedig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és Oroszorszag érdekei és elképzelései dominalnak. Ez nem jelenti azt, hogy
ne lennének Németorszagnak komoly gazdasagi érdekeltségei, befektetései a
térségben, s6t, az utdbbi idében az is megfigyelhetd, hogy kodzel-keleti cégek
kezdtek el német cégekben részesedéseket szerezni.

(2) klasszikus, ,hard power’-kérdésekt6l (katonai szerepvallalas, békekdzvetités,
Sszankciok) valo tartozkodas. Németorszag ezekben az tgyekben majdnem kivétel
nélkil multilateralis keretekben és partnereivel egyeztetve Iép fel a térségben, le-
gyen az az Eurdpai Unié, az ENSZ vagy a NATO. Onallé német Kdzel-Kelet-
politikardl tehat nehéz beszélni, hiszen a német fellépés altalaban elvalaszthatat-
lan az adott nemzetkdzi szervezet szerepvallalasatél, ahogy arra t0bbszor is utalni
fogunk. Egyes elemzdk ennek kapcsan egészen odaig mennek, hogy klasszikus,
Lbilateralis” német kilpolitikarél csupan bizonyos gazdasagi kérdések (kiilkeres-
kedelmi kapcsolatok, befektetések) és a fejlesztési segélyezés kapcsan beszél-
nek. A német kulpolitika tovabbi markans térségbeli sulypontja azok a jogallami-
sagot és demokraciat erdsiteni hivatott bilateralis kezdeményezések, amelyeket
példaul német partalapitvanyok hajtanak végre.

(3) az Izraellel fenntartott kiilénleges kapcsolat, amelynek mélységét mutatja, hogy
német politikusok visszatéré megfogalmazasa szerint Izrael biztonsaga gyakorlati-
lag a német allamrezon része. Angela Merkel 2008-as nyilatkozata szerint példaul
Izrael biztonsaga soha nem képezheti vita targyat, és ha arra kertl sor, akkor a
bizonyitas orajaban nem szabad, hogy ezek Ures szavak maradjanak.?’ Ez az Iz-
rael melletti kiallas ugyanakkor nem zarta ki, hogy Németorszag hivatalosan is a
két allam-megoldas mellett szalljon sikra.

(4) az utobbi 15 évben megfigyelhetd a biztonsagpolitikai kérdések, elsésorban a ter-
rorizmus és a migracio el6térbe keriilése a német Kozel-Kelet-politikdaban. Ennek
egyik kiindulopontja a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok voltak, és ezt a fo-
lyamatot csak erdsitették az ezt kdveté tamadasok, példaul a 2002 aprilisaban
végrehaijtott robbantas a tunéziai Djerba szigetén, amelynek soran 14 német turis-
ta halt meg. Mint az egyik kiemelt célorszag, Németorszag a legalis és illegalis
migracioban is komolyan érintett, amelynek kapcsan az utobbi években szoros
egyluttmikddést igyekezett felépiteni az észak-afrikai allamokkal. Mindez az allami
strukturak hianya miatt a sziriai polgarhaboru esetén lehetetlen.

(5) Németorszag kozel-keleti jelenlétét kormanyokon ativelé nagyfoku kontinuitas jel-
lemzi. A fentebb emlitett négy szempont figyelembe vételében alapvetéen kon-

20 |dézi: Hausmann, Rébert: Emlékezéskultira a német—izraeli kapcsolatokban: A ,normalizalhatatlan
kapcsolat normalizacioja” és alakulasa 1990 utan. Kiilligyi Szemle 2014/tavasz, 164.
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szenzus all fenn a parlamenti partok kdzott, igaz, ez aldl némileg kivétel a Die Lin-
ke (Baloldali Part), amely gyakran kritikusabb |zraellel szemben, mint a tébbi part.

(6) az emlitett szempontok kozétti ellentmondasok feloldasa komoly kihivast jelent a
német kilpolitika szdmara, és nehéz tereppé teszi a Kozel-Keletet. Az izraeli biz-
tonsag és a két allam-megoldas kdzott ugyanugy fesziltség all fenn, mint az em-
beri jogi helyzet javitasanak az elvarasa és a német gazdasag érdekei kozott. To-
vabbi ellentmondas lép fel akkor, amikor Németorszag a migracio és a terrorizmus
visszaszoritasa érdekében egyittmikddik olyan rezsimekkel, amelyek az emberi
jogi minimumokat sem tartjak be. A német kilpolitika — kritikus hangok szerint - a
multban sem tudott mindig egyszerre hatékony és hiteles maradni, és ez az Arab
Tavasz utan sem varhato.

Fogolycserék. Egy fontos terilet, ahol Németorszag értékes kozvetité szerepet jatszik
a térségben, a fogolycserék. A német Bundesnachrichtendienst (BND — Szdvetségi
Hirszerzd Szolgalat) el6szor 1996-ban kdzvetitett a Hizbollah és Izrael k6z6tt, aminek
kdszdnhetben tucatnyi fogoly és elesett katona cserélt gazdat. 2004-ben harom izraeli
katona holttestét adta at a Hizbollah, melynek ellentételezéséiil 28 harcosat engedte
szabadon lzrael. A cserére a kélni repilétéren kerilt sor. A harmadik sikeres BND-
akciora lzrael és a Hizbollah kdz6tt 2008-ban kertilt sor. A legismertebb fogolycserét
2011 oktoberében sikerllt lebonyolitani, amikor a 2006-ban a Hamasz altal elrabolt iz-
raeli katonat, Gilad Shalit szabadon bocsatasat sikeriilt elérnie a BND-nek és az egyip-
tomi titkosszolgalatnak. Cserébe Izrael 1027 (!) palesztin és egyéb nemzetiségi fog-
lyot bocsatott szabadon. Mig addig elsésorban a Hizbollah volt az a szervezet, amely-
lyel a BND olyan bizalmi kapcsolatot tudott kiépiteni, ami lehetévé tette a cseréket, a
2011-es akcid megmutatta, hogy a Hamasz is megbizik a német titkosszolgalatban,
kiiléndsen a ,Mr. Hizbollah” néven ismert Gerhard Conrad fedénevi tigyndkben.

A BND munkatarsai mindegyik esetben rengeteg id6t és energiat Oltek a fogolycserék-
be — az egyik csere létrehozasa Conradnak kortlbeliil szaz utjaba és ugyanennyi tar-
gyalasaba kertilt. ,Szorgalom, szorgalom, szorgalom, abszolut megbizhatésag és tiire-
lem” — sajtoértesllések szerint a BND ezeket tartja a siker zaloganak.?! Természete-
sen az is fontos szempont, hogy a BND-nek és Németorszagnak nagyon j6 a megité-
Iése a térségben. A szolgalat elfogulatlansagaban annak ellenére nem kételkednek a
Hizbollah és Hamasz berkein belll, hogy Németorszag kézismert médon kiilonleges
kapcsolatokat apol Izraellel, s6t, ez a siker masik zaloga: Izrael is olyan nagy biza-

2L Siddeutsche Zeitung: Mr. Hisbollah, stets zu Diensten, 2011. oktdber 14,
http://lwww.sueddeutsche.de/politik/deutscher-unterhaendler-im-gefangenenaustausch-mr-hisbollah-
stets-zu-diensten-1.1162432
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lommal van Németorszag irant, ami lehetévé tette a fogolycseréket el6készitd targya-
lasokat. Shalit szabadon engedése utan Netanjahu izraeli miniszterelnék személyesen
készénte meg Merkelnek és a német kdzvetitbknek joszolgalatukat.

3. NEMETORSZAG KOZEL-KELET-POLITIKAJA A MERKEL-KORMANYOK ALATT

3.1. A MERKEL-KORMANYOK KOZEL-KELET-POLITIKAJANAK ALTALANOS KERETEI A HIVATALOS
DOKUMENTUMOK TUKREBEN

Németorszag Kozel-Kelettel kapcsolatos kilpolitikajanak az elemz§ attekintéséhez elsé
korben kilonb6zé hivatalos allami dokumentumokhoz fordulhatunk, de ez az egyszer(inek
tiind megkodzelités is komoly kérdéseket vet fel. A német kulpolitikdnak ugyanis érdekes
modon nincsen hivatalos stratégia dokumentuma, a biztonsagpolitikai alapdokumentum, a
szovetségi védelmi minisztérium altal 2016-ban kiadott WeiBbuch pedig alig foglalkozik a
térséggel. Eppen ezért ,masodlagos” anyagokhoz kell fordulnunk, amelyek kivalasztasa
szubjektiv.
A Bundestag tudomanyos szolgalata (Wissenschaftlicher Dienst) altal dsszeallitott atte-
kintés szerint az 1949-ben létrejott Németorszag Kozel-Kelet-politikaja négy pilléren all:
— szolidaritas Izraellel;
— az arab-izraeli konfliktus békés megoldasara valé torekvés;
— a térség orszagaival szoros gazdasagi kapcsolatok kiépitése és fenntartasa;
— nyugati orszagokkal egyeztetett politika Irannal szemben.??
Az utobbi évek koalicidos szerzddései aranylag kevés figyelmet szentelnek a Kozel-
Keletnek, és a leirtak altalaban ismétlik egymast. Ez aldl terjedelmével szerencsés kivételt
képez a 2013-ben felallt német nagykoaliciés kormany koalicios szerz6dése, amely a ko-
vetkezd szempontokat és célokat rogziti a térséggel kapcsolatban — ne feledjik, a doku-
mentum az Arab Tavasz utan nem sokkal irodott:
1. Az lIzraellel szemben érzett kilonleges felelésség felvallalasa. ,lzrael |étezéshez
vald joga és biztonsaga szamunkra nem lehet alku kérdése” — fogalmaz a doku-
mentum.

22 Ez utdbbi pillér kiesik az elemzésiink témakoréb6l. Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Diens-
te, 2016: Die Nahostpolitik Deutschlands und Russlands seit 1991, WD 2 - 3000 - 055/16,
https://www.bundestag.de/blob/426610/dd5c5fb87c9539cfe4942a1e031ba769/wd-2-055-16-pdf-

data.pdf
2 Deutschlands Zukunft gestalten: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturpe-
riode, 172. https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-

koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFile
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2. Németorszag és Eurdpa érdekelt egy stabil Kézel-Keletben. Eppen ezért a német
kormany kiall a két allam-megoldas mellett, amelynek keretében egy biztonsagos
Izrael mellett egy fliggetlen, demokratikus és életképes Palesztina is helyet kap.

3. A legbbvebben kifejtett szempont: a német kormany tdmogatja a transzformaciés
folyamatokat azokban az allamokban, amelyekben pozitiv elmozdulas tapasztal-
haté a demokracia és a pluralizmus iranyaba. Az elkezdett ,transzformacios-
partnerségeket” a kormany folytatni fogja. Az ellenzékkel valé banasmad, az alap-
vetd politikai és allampolgari jogok megadasa és a vallasszabadsag a donté krité-
riumai ennek a tamogatasnak. (A szerzédés itt kildon kitér Egyiptomra, amely
nagyban akadalyozta a német politikai alapitvanyok mikddését.)

4. A keresztények helyzete felett érzett aggodalom kifejezése, ami miatt kiemelten
koveteli a német kormany a pluralisztikus tarsadalmi strukturak kialakitasat.

5. A sziriai helyzet megoldasaban a kormany partner a damaszkuszi kormanyra he-
lyezett nyomas fenntartasaban, annak érdekében, hogy a rezsim betartsa a valla-
lasait. Németorszag emellett humanitarius segitséget fog nyujtani a Szirian belili
menekulteknek, valamint egy 6sszeurdpai kezdeményezést szorgalmaz, amely
megkdnnyitené a menekultek befogadasat.

3. 2. NEMETORSZAG ES |IZRAEL KAPCSOLATA A MERKEL-KORMANYOK IDEJEN (2005-2016)

Németorszag és lzrael allamkozi kapcsolatainak ismertetését a 2005 utani években két
részre lehet osztani. Az elsé periédus 2009-ig tartott, amig Ehud Olmert volt a miniszterel-
nok, és partja, a Kadima vezette a kormanykoaliciét, amelyben a Munkaspart volt a maso-
dik legnagyobb erd. Ebben az id6szakban kifejezetten szoros volt a két orszag kapcsolata,
amelyet a 2008-ban életre hivott k6zds kormanyilések kivaléan példaznak. A mérsékelt és
koncilians kilpolitikat folytato izraeli vezetés ugyan nem ért el el6érelépést a békefolyamat-
ban, de megbizhatd partnere volt a kiegyensulyozottsagra térekvé német kilpolitikanak.2*
A német kormany a 2008-2009-es gazai haboru soran teljes mellszélességgel tamogatta
Izraelt, és hozza hasonléan kizarélag a Hamaszt tette feleléssé az erészak kirobbanasaért.
Ezért az egyoldalu fellépésért nem csak az ellenzék, hanem koalicids partnere, az FDP is
kritizalta a kancellart.

A szoros kétoldalu politikai egyittm{kodés ugyanakkor nehezebbé valt, amikor 2009-
ben Benjamin Netanjahu altal vezetett jobboldali Likud nyerte a valasztast. A kuligyminisz-
ter Avigdor Lieberman lett, aki a Likud koaliciés partnerének, a jobboldali nacionalista Yis-
rael Beiteinu partnak volt az elndke. Mind Lieberman, mind Netanjahu kijelentései alapos

24 Busse, Jan: Zwischen historischer Verantwortung und Zweistaatenlésung: Die Nahostpolitik der
Bundesregierung unter Kanzlerin Merkel, In: Israel und Palastina — Zeitschrift fir Dialog, 2012/4, 56-
65.
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okot adtak arra, hogy a német vezetés kételkedjen az Uj izraeli korméany két allam-
megoldas melletti elkbtelezettségében, ami miatt Lieberman berlini bemutatkozé latogata-
san a német kormany a protokollaris kilséségeket a minimalisra is redukalta: szokatlan
modon még sajtotajékoztatdt sem tartottak a kllligyminiszterek megbeszélése utan.?s A
német kormany raadasul lemondta a 2009 juniusara tervezett k6z6s kormanytulést is.

Az Izrael melletti kiallas és a két allam-megoldas egyideji tamogatasa Németorszagtol
2009 utan is tovabbi zsonglérmutatvanyokat kovetelt. Berlin igy példaul elutasitotta a
Goldstone-jelentést, amely a gazai haboru soran haborus binok elkdvetésével vadolta
meg lIzraelt, de egyuttal tébb alkalommal és hatarozottan biralta a ciszjordaniai telepek
épitését — olyannyira, hogy 2011 elején az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban tamogatott egy
hatarozatot, amely megallapitotta, hogy a telepek épitése ,illegal under international law,
[...] an obstacle to peace and constitute a threat to a two-State solution.”?® Figyelemre
méltd volt az is, hogy a német vezetés kezdte megvaltoztatni a véleményét Izrael katonai
fellépéseir6l. Mig 2009-ig Berlin rendre lzrael 6nvédelemhez val6 jogat hangsulyozta, a
Gazaba tarto segélyflotta elleni izraeli katonai miveletet a német kormany élesen biralta és
az aranyossag elvét hianyolta. A német kulpolitika vezet6it Netanjahu hatalomra jutasa
utan elsésorban az frusztralta, hogy a békefolyamat teljes mértékben elakadt — amint ezt
Merkel egy telefonbeszélgetésében nyiltan az izraeli miniszterelndk tudtara is adta.

A Netanjahu-kormany a folytatasban sem volt kénny( partnere Németorszagnak. Berlin
2011 szeptemberében azzal utasitotta el az ENSZ-be val6 felvételre iranyuld palesztin
kezdeményezést, hogy egyoldalu Iépések nem viszik elére a kdzel-keleti békefolyamatot.
Németorszag ennek a gondolatnak a jegyében Palesztina UNESCO-felvétele ellen szava-
zott — néhany héttel azutan, hogy lzrael a maga részérél bejelentette, hogy ezer Uj laké-
éplletet épittet a megszallt Kelet-Jeruzsalemben. Ez az egyoldalu izraeli 1épés, amelyet
nem sokkal késébb egy tovabbi hasonld bejelentés kdvetett, azonban ahhoz vezetett, hogy
Merkel kancellar és Netanjahu miniszterelndk k6zott a maradék bizalom is megszint: a
német kormanyszévivé 2011 novemberében szokatlan hatarozottsaggal allapitotta meg,
hogy a telepek épitése ellentétes a nemzetkdzi joggal, és akadalyozzak a két allam-
megoldast.?’” Mindez ugyanakkor nem akadalyozta meg Berlint abban, hogy 2012 marciu-
saban eladjon egy tengeralattjarét Izraelnek — ami annal is inkabb vonhatta maga utan a

2 Die Zeit: Minimalprogramm fiir Lieberman, 2009.05.7. http://www.zeit.de/online/2009/20/liebermann-
besuch

% |dézi: Busse, Jan: Zwischen historischer Verantwortung und Zweistaatenldsung: Die Nahostpolitik
der Bundesregierung unter Kanzlerin Merkel, In: Israel und Palastina — Zeitschrift fiir Dialog, 2012/4,
60. A hatarozatot az amerikai vété miatt végiil nem fogadta el a Biztonsagi Tanacs.

27 Bundesregierung: ,Verhandlungen in den Mittelpunkt stellen®, 2011. november 2.,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/11/2011-11-02-bundesregierung-israel-
siedlungsbau.html.
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kovetkezetlenség vadjat, mivel Merkel a targyalasok soran az lizlet megkétését ahhoz a
feltételhez kototte, hogy Izrael kompromisszumkész fellépést tanusit a békefolyamat soran.
Noha ennek az ellenkezéje kdvetkezett be, a tengeralattjarot Németorszag mégis leszalli-
totta.?® Mivel ezt, és a korabban Németorszag altal eladott tengeralattjarokat is fel lehet
szerelni nuklearis toltetli rakétakkal, az tgylet nagy port vert fel a német sajtdoban. A Spie-
gel — utalva a német-izraeli kapcsolatok naci mult altali meghatarozottsagara — igy fogal-
mazott: ,Rossz lelkiismeret, j6 (zlet: |zrael felfegyverzése mind a kettérél szol. A német-
zsidé mult abszurd kdvetkezménye, hogy a zsidd nép ellen elkdvetett blineit a németek
egy olyan politikaval igyekeznek ellensulyozni, amely a valésagban a zsidé népet nagy
veszélynek teszi ki...Ha Izraelr8l van sz, a szabalyok nem érvényesek. Politika, jog, gaz-
dasag — ha Jeruzsalem hiv, Berlin alaveti magat Izrael akaratanak.”?®

A hajthatatlan izraeli politikanak ugyanakkor volt ara. 2012 novemberében Németor-
szag, korabbi politikajat felllirva, tartozkodott az ENSZ kdzgyllésében, amikor Palesztina
megfigyeldi statuszanak szavazasarol volt sz6. Berlin ezzel lehetéveé tette a palesztin allam
ilyen formaban torténd felértékelését. Németorszag a tartdzkodassal igazodott az EU-s
partnereihez, akik a szavazas el6tt komoly nyomast fejtettek ki Berlinre, hogy ne ellenezze
a palesztin szandékot. A dontésben az is szerepet jatszott, hogy Berlin csalddott volt
Netanjahu-kormany keményvonalas telepes-politikaja miatt.?°¢ Mindezek a vitdk komoly
municiot szolgaltattak azoknak az izraeli diplomataknak, politikusoknak és szakértéknek,
akik régota panaszoltak, hogy az Eurdpai Unio, és ezen belil Németorszag eltavolodott a
zsido allamtél és mar nem ,érti” Izraelt: Németorszag mar nem tekinthet6 Izrael eurdpai
shorgonyanak”, egyes berlini kérok a kétoldalu kapcsolat ,normalizalasan” dolgoznak —
szdltak a vadak.3! A bilateralis viszony mindenkori aktualis allapota azért is bir nagy jelen-
téséggel Izrael szamara, mert vezetd kordk ugy latjak, hogy Németorszag az EU vezetd
ereje, Berlin pedig az eurdpai politika — igy az unids kozel-kelet-politika — motorja. Ha jé a
viszony Németorszaggal, j6 a viszony Europaval — foglalhat6é 6ssze ez a gondolat.

Ugyanakkor az is megfigyelhetd, hogy a Netanjahu-kormany ennek ellenére Gjra és Ujra
kész kockara tenni a német-izraeli kapcsolatokat, ha belpolitikai haszonszerzésrél van szé.
A 2015-6s izraeli valasztasi kampanyban példaul a kormanyf6 feketén-fehéren kijelentette,

28 Busse, Jan: Zwischen historischer Verantwortung und Zweistaatenlésung: Die Nahostpolitik der
Bundesregierung unter Kanzlerin Merkel, In: Israel und Palastina — Zeitschrift fir Dialog, 2012/4, 62.

2% Spiegel Online: ,Die deutsche Atom-Lige”, 2012. janius 4., http://www.spiegel.de/politik/ausland/u-
boote-fuer-israel-wie-deutschland-die-sicherheit-in-nahost-gefaehrdet-a-836816.html

30 Konrad-Adenauer-Stiftung Auslandsbiiro Palastinensische Gebiete: Palastina wird Beobachterstaat
bei den Vereinten Nationen, 2012. decmber 3., http://www.kas.de/palaestinensische-
gebiete/de/publications/32941/

31 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Reparaturarbeiten an einer entgleisten Beziehung, 2014. februar
24., http://lwww.faz.net/aktuell/politik/kabinett-merkel-in-israel-reparaturarbeiten-an-einer-entgleisten-
beziehung-12816829.html
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hogy vezetése alatt sz6 sem lehet a két allam-megoldasroél, ami pedig — mint emlitettik —
Németorszag Kozel-Kelet politikajanak az egyik alapja. A miniszterelndk kijelentését Ber-
linben nagy csalddottsag fogadta. A viszonyt az utébbi években Irannal kétendé megegye-
zés is terhelte: Izrael hatarozottan ellenezte a szankciok feloldasat, mig Németorszag a
P5+1 csoport tagjaként mindvégig tdmogatta a megegyezést Teherannal.32 Ujabban a
felmérésekben is megfigyelheté egy aszimmetrikus elidegenedés a két orszag kdzott: mig
az izraeli lakossag 70 szazalékanak j6 véleménye van Angela Merkelrdl, a ,Ha Kanzlerit’-
rél, addig a német tarsadalom a Bertelsmann-Stiftung felmérése szerint kritikusan viszo-
nyul szovetségeséhez: 60 szazaléknak rossz véleménye van Netanjahu kormanyarol, 35
szazalék pedig a palesztinokkal szembeni izraeli politikat egyenesen a nacik fellépéséhez
hasonlitotta.®® Mindez része egy hosszabb tavu trendnek, amely azzal fenyeget, hogy
Izrael és Németorszag kozo6tt gyengiilni fog a kapocs, ahogy Ujabb és ujabb generaciok
nének fel a két orszagban, akiket a masodik vilaghaborlu és a nacizmus biinei egyre ke-
vésbé hataroznak meg.

3.3. NEMETORSZAG ES ESZAK-AFRIKA AZ ARAB TAVASZ OTA: A TUNEZIAI ES EGYIPTOMI PELDA

Noha Berlin j6 kapcsolatokat apolt Ben Ali tunéziai és Hoszni Mubarak egyiptomi elnokkel,
a német vezetés hamar (idvézolte az Arab Tavasz kirobbanasa nyoman Eszak-Afrikaban
bekovetkezd valtozasokat - ellentétben példaul Franciaorszaggal. Minddssze egy hénappal
a forradalom kirobbanasa utan, 2011 februarjaban Guido Westerwelle volt az egyik els6
europai kiligyminiszter, aki Tunéziaba latogatott. A legnagyobb reményeket Berlin kez-
detben Tunéziaba és Egyiptomba vetette: mindkét orszaggal Berlin életre hivott egy un.
Jtranszformacios partnerséget” (Transformationsparnerschaft).3* A transzformacios part-
nerségeknek két célja van: egyrészt a demokratikus transzformacio elésegitése, masrészt
a gazdasagi és szocialis helyzet javitasa. 2012. januari masodik tuniszi latogatasan Wes-
terwelle és tunéziai kollégaja, Rafik Abdelsalam alairtak egy szandéknyilatkozatot, amely
tovabb konkretizalta a kétoldalu egyiittmikodést. A 2012-13-as esztendbkre a transzfor-
macios partnerség jegyében a kdvetkezd terlleteken allapodtak meg ko6z0s projektek vég-
rehajtasardl: demokracia-erdsités, jogallamisag, sajtd, civil tarsadalom, kulturalis és oktata-
si kooperacio, valamint szakképzés. A projektek finanszirozasat — 30 millié eurd értékben —
természetesen Németorszag vallalta. A tunéziai-német egytittmikodés Ujabb szintet Iépett,

32 "2002-ben, amikor egy ellenzéki irani szervezet nyilvanossagra hozta, hogy Iran - be nem jelentett
madon - nuklearis |étesitmények épitésén faradozik, Nagy-Britannia és Franciaorszag mellett Német-
orszag kezdte meg a kozvetitést a kibontakozo vitaban.

33 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Merkels Versprechen fiir Israels Sicherheit, 2015. majus 11.,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/naher-osten/israels-praesident-reuven-rivlin-besucht-joachim-
gauck-13585747.html?printPagedArticle=true#pagelndex_2

34 Marokko volt a harmadik orszag, amellyel ilyen partnerséget kotott Németorszag.
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amikor Hamadi Jebali miniszterelndk berlini latogatasan a két fél bejelentette, hogy kézos
kormanyuléseket fognak tartani, amelyek kézil az elsére 2012 szeptemberében keriilt sor.
Kdzds kormanyuléseket Németorszag rendkivill kevés orszaggal tart, a kozel-keleti térség-
bél egyedul Izraellel, ez is mutatja tehat, hogy milyen nagy reményeket flizétt Németorszag
a tunéziai atalakulashoz, ami elképzelése szerint példaértékl lesz a térség tébbi allama
szamara is. Az egyuttmikodés ugyanakkor nem nyugodna tipikus német kilpolitikai pre-
misszakon, ha nem lennének feltételei: a német vezetés demokraciahoz, jogallamisaghoz,
szabad valasztasokhoz és a civil tarsadalom szabad kibontakozasahoz koététte a transz-
formacios partnerséget. Ezen feltételek teljestilése esetén a ,more for more”-elv jegyében
Berlin az egylttmUkddés tovabbi elmélyitését és tovabbi forrasokat helyezett kilatasba.

A tunéziai-német partnerség sulypontjai 2012 6ta kikristalyosodtak. Ezek egyrészt a ko-
zép és fels6foku képzés, beleértve a szakképzést; a kutatas-fejlesztés; valamint a j6 kor-
manyzas és a korrupcio elleni fellépés. Tipikus német jellegzetesség, hogy ezeknek a
sulypontoknak a megvaldsitasaban egy sor NGO-val és/vagy fél-allami szervezettel is
egyluttmikodik a két allam, példaul egyhazi és ifjusagi szervezetekkel, varospartnerségek-
kel, a német politikai alapitvanyokkal, a Goethe Institut-tal vagy a DAAD-val (Német Fels6-
oktatasi Csereszolgalat). A demokracia meger@sitésének és az allam stabilitasanak a
szandéka mogott természetesen az a kettés német cél is meghuzddott, hogy egyrészt
megakadalyozza a terrorizmus térségbeli terjedését, masrészt pedig a tunéziai fiataloknak
otthonmaradasi perspektivat biztositson, eltantoritva 6ket az utra keléstél. A 2016-os kor-
manyilés zarédokumentuma mar kiemelten foglalkozik az egyittmiikddés biztonsagpoliti-
kai dimenzidjaval is: Németorszag nemcsak a tunéziai-libiai hatar ellenérzésében segitette
partnerét, hanem renddrségi és katonai eszkdzok atadasaval (gjjellatd készilékek, jarmi-
vek) és a tunéziai hadsereg modernizalasaval is.3®

A biztonsagpolitikai egyuttmikddés megkeriilhetetlen voltat mutatta, hogy a terrorizmus
Ujra és ujra felltotte a fejét Tunéziaban: a 2015. juniusi sousse-i terrortamadas tobb mint
harminc aldozata kozott példaul két német is volt. A terrorizmus és a tunéziai migracio
tragikus médon kapcsolddott 0ssze, amikor kiderilt, hogy a 2016. decemberi berlini kara-
csonyi vasaron elkdvetett merénylet végrehajtoja, Anis Amiri is tunéziai szarmazasu volt.36
A tamadas utan tobben kovetelték, hogy Németorszag csokkentse a Tunézianak allokalt
290 millié eurds segélykeretét, tekintettel arra, hogy az észak-afrikai allam nem fogadja
vissza azokat az allampolgarait, akik Németorszagban sikertelen menekiiltiigyi kérelmet
nyujtottak be. (Mivel Tunéziat, Algériat és Marokkét a Bundestag 2016 majusaban bizton-

35 Gemeinsame Erklarung anlasslich der dritten deutsch-tunesischen Regierungskonsultationen
(Tunis, 26. Mai 2016), http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/736606/publicationFile/217701/160629_Erki%C3%A4rung_dt.pdf

36 Slddeutsche Zeitung: Drei "Komplizen" von Anis Amri verhaftet, 2016. december 26.,
http://lwww.sueddeutsche.de/politik/tunesien-drei-komplizen-von-anis-amri-verhaftet-1.3309684
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sagos szarmazasi orszagként definialta, gyakorlatilag nincs esélye ezen orszagok allam-
polgarainak arra, hogy menekdlt statuszt kapjanak Németorszagban. Ennek ellenére lega-
lisan és illegalisan tébb mint 30 ezer tunéziai élt Németorszagban 2015 végén.) A német
kormany ugyan kijelentette, hogy nyomast fog gyakorolni tunéziai partnerére, hogy fogadja
vissza az allampolgarait, de elzarkézott attédl, hogy a fejlesztési segélyek kurtitdsaval bin-
tesse meg azt az egyedilli orszagot, amelyben az Arab Tavasz utan befektetett német
politikai és gazdasagi téke komoly eredményt tudott felmutatni.3”

Milyen mérleget vonhatunk &t év elteltével a német-tunéziai egyittmiikddéssel kapcso-
latban? Aligha vitathatd, hogy a kozel-keleti térségben — minden problémaja ellenére —
még mindig Tunézia az az orszag, amely az Arab Tavasz 6ta leginkabb az EU elképzelései
szerint fejl6dott. Joachim Gauck szévetségi elndk 2015-0s (haromnapos!) hivatalos latoga-
tasan kiemelte, hogy a Tunéziaban elért eredmények azért rendkiviiliek, mert egy kifejezet-
ten hatraltato regionalis kornyezetben siker(ilt azokat elérni.3® Az egymast kovetd tunéziai
kormanyokra a német vezetés — minden hianyossaguk ellenére — demokratikus partnerként
tekint. Jol lathatd, hogy a német kormany részérél nagy eltokéliség tapasztalhaté a ,pél-
damutaté” Tunézia tamogatasaval kapcsolatban: ezt mutatta, hogy az Amiri-féle tamadas
bekovetkezte utan sem kérdbjelezte meg a német vezetés a Tunézianak folydsitott segé-
lyek értelmét. A migransok visszafogadasaban tapasztalhatdé tunéziai halogatas miatt
ugyanakkor 2017 elejére az orszaggal alapvetéen szimpatizalé6 német kormany korében is
kezdett elfogyni a tirelem. Merkel kancellar 2017 marciusaban azzal a céllal (is) latogatta
meg Tuniszt, hogy ravegye a kormanyt a kitoloncolt allampolgarainak gyorsabb Gtemi
visszafogadasara. Merkel latogatasa ugyanakkor megmutatta a német Kozel-Kelet-politika
kotottségeit: Tuniszra ugy kellett nyomast gyakorolnia, hogy kézben nyilvanvaléva tegye,
hogy a tunéziai demokracia és jogallamisag a legfébb sikertorténet a régidban. A j6 kap-
csolatok fenntartasaban a Merkel delegacidjaban Tunéziaba utazé német (izletemberek is
érdekeltek voltak, akik érdekl6déssel vehették tudomasul, hogy elutazasuk elétt Wolfgang
Schauble pénzigyminiszter bejelentette: Tunézia egyike lesz azon 6t afrikai orszagnak,
amellyel a német t6ke szerepvallalasat megkonnyiteni hivatott ,befektetési partnerséget”
(Investitionspartnerschaft) tervez kétni Németorszag.3® Berlinnek egyuttal Libia stabilizala-

37 Die Welt: Stopp von Entwicklungshilfe ware kontraproduktiv‘, 2016. december 30.
https://lwww.welt.de/politik/deutschland/article 160738205/ Stopp-von-Entwicklungshilfe-waere-
kontraproduktiv.html

38 Die Welt: Gauck warnt in Tunesien vor ,gemeinsamem Feind, 2015. aprilis 28.
https://www.welt.de/politik/deutschland/article140231432/Gauck-warnt-in-Tunesien-vor-
gemeinsamem-Feind.html

3% Frankfurter Allgemeine Zeitung: Suche nach Stabilitatsankern, 2017. marcius 2.
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saban is szilksége van az orszagra, igy kétségtelenil korlatozottak a német nyomasgya-
korlas lehetdségei.*©

Ha a tunéziai transzformacios partnerség eredményeit diplomatikusan felemasnak le-
hetne nevezni, az egyiptomi-német viszonyt még borulatdobban kell értékelni. Itt az Arab
Tavasz 6ta bekdvetkez6 folyamatok német értékelés szerint gyokeresen mas fordulatot
vettek, mint Tunéziaban, amely nagyjaban-egészében demokratikus-jogallami keretek
kozott mozgott 2011 ota. Ezzel szemben az egyiptomi események, kilénésen Abd Al-
Fattah Al-Sisi elndk puccsszerl hatalomra jutasa és az azt kisérd (és kovetd) emberi jogi
problémak komoly dilemma elé allitottak a német vezetést. Egyrészt Egyiptom az arab
vilag legnépesebb allama, a regionalis stabilitas zaloga, raadasul Izraellel kiegyensulyozott
kapcsolatokat apol, és gazdasagilag sem jelentéktelen Németorszag szamara. (Utdbbira
csak egy példa, hogy Izraelhez hasonldéan Egyiptomnak is szallit tengeralattjarékat a német
Thyssen Krupp Marine Systems, 500 millié eurd értékben.) Masrészrdl Berlin is ugy értéke-
li, hogy Sisi elnyomé politikat folytat orszagaban, nem tartja be a politikai nyitassal kapcso-
latos igéreteit, mi tobb, az Egyiptomban mikddé német politikai alapitvanyok munkajat is
igyekezett ellehetetleniteni. Mi lehet a j6 megoldas a német kilpolitika szamara egy olyan
helyzetben, amikor egy problematikus, de fontos orszaggal kell fenntartania egy elfogadha-
té minéségi kapcsolatot, de az elveihez és elvarasaihoz is hii akar maradni?

A kor négyszogesitése természetesen Berlinnek sem sikerilhet: nem kevesen elveinek
feladasaval vadoltak Németorszagot, amikor Merkel 2015 juniusaban fogadta Sisi eln6-
kot.*! Ezt a német sajtd ugy értelmezte, hogy a realpolitika gy6zott: Kairora egyszertien tul
nagy szilkség van az Iszlam Allam elleni harcban, Libia és Jemen stabilizalasaban vala-
mint a Hamasz mérséklésében ahhoz, hogy ignoralni lehessen.*? Ezt a tézist tamasztotta
ala, hogy Berlin eltekintett attol a feltételtdl, amit maga tamasztott: eredetileg csak akkor
akartak fogadni Sisi elnokot, ha megtartottak Egyiptomban a parlamenti valasztasokat, de
Berlin végiil eltekintett ennek a feltételnek a teljesitésétdl. A talalkozd6 megtartasa és a
kétoldalu kapcsolatok apolasa mellett szolt ugyanakkor az a tény is, hogy mintegy 23 ezer
egyiptomi él Németorszagban. Raadasul — Tunéziahoz hasonléan — Egyiptommal sem

40 A libiai valsagrol lasd: Marsai, Viktor: A migracios diskurzus margojara lll.: A libiai valsag az eurdpai
migracio tikrében, Stratégiai Védelmi Kutaté Kézpont Elemzések 2017/1.

4 Der Spiegel: Deutschland verramscht seine  Prinzipien, 2015. junius 3,
http://lwww.spiegel.de/politik/ausland/aegyptens-praesident-in-berlin-deutschland-verramscht-seine-
prinzipien-a-1036708.html

42 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Die Macht der Realpolitk, 2015,. junius 2,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/aegyptens-praesident-abd-al-fattah-as-sisi-besucht-berlin-
13624379.html. Az Iszlam Allamrdl lasd: Arany, Anett - N. Rozsa, Erzsébet — Szalai, Maté: Az Iszlam
Allam kalifatusa: az atalakulé Kézel-Kelet. Osiris-KKI. 2016..; Michael, Weiss — Hassan, Hassan: ISIS:
Inside the Army of Terror. Regan Arts. 2016.; Gerges, Fawaz, A., : ISIS: A History, Princeton Univer-
sity Press. 2016.
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mikodik a migracio ellenes egyuttmikodés, hiszen Kaird is csak lassan fogadja vissza
azokat az allampolgarait, akik Németorszagban sikertelen menekiltigyi kérelmet nyujtottak
be, éppen ezért fontos Berlinnek, hogy a diplomaciai csatornak nyitottak maradjanak Kairé
felé. (2017 eleji adat szerint 1300 olyan egyiptomi allampolgar tartézkodik Németorszag-
ban, akiknek a hatdsagok elutasitottak a menekultigyi kérelmét, ezért el kell hagyniuk
Németorszag tertletét. 2016 folyaman azonban minddssze 72 allampolgart sikertlt Egyip-
tomba visszatoloncolni.) Ennek érdekében Németorszag tovabbra is mikodteti az Egyip-
tommal létrehozott transzformacids partnerségét, amelynek keretében évi 12 millié eurdval
tamogat kiilénb6z6, jogallamisagot és demokraciat erdsit6é projekteket Egyiptomban — igaz,
pont a projektek végrehajtasaban fontos szerepet jatsz6 német politikai alapitvanyok egy
részét kényszeritette az orszag elhagyasara az egyiptomi rezsim.*3

Merkel tunéziai latogatasaval egy idében, 2017 marciusaban Egyiptomba is latogatott.
Ahogy a tuniszi, ugy a kairéi Ut is jol tikrozte a német kdlpolitika sulypontjait, de ellentmon-
dasossagat is. A bevezetében emlitett (és egymassal gyakran ellentmondasban allo) hat
német térségi szempont kdzll Egyiptomban a keresztény koptok helyzetének jutott kiemelt
figyelem: Merkel talalkozott Il. Teodor kopt papaval, és a kair6i katedralisban megemléke-
zett a 2016. decemberi merényletben elhunyt koptokrdl. Ezutan a német nagykdvetségen
egyiptomi emberi jogi szervezetek képviselbivel talalkozott, am a résztvevék nevét a politi-
kai helyzet miatt nem hoztak nyilvanossagra. Sisi elnOkkel folytatott megbeszélésén a
gazdasagi kérdések is szdba kerliltek: a Siemens gazturbinakat épit Egyiptomban, ame-
lyek Gzembe helyezésiik utan hétszer annyi aramot fognak eléallitani, mint az Asszuani-
gat: a német befektetés 0sszesen 45 millio egyiptomi aramellatasat fogja biztositani. A
migracioval kapcsolatban a német fél megelégedéssel vette tudomasul, hogy az egyiptomi
parti 6rség fellépése 2016 6sze o6ta annyira hatékony, hogy az embercsempészek hajoi
nem jutnak at az ellenérzéseken, de tovabbi eréfeszitéseket var a visszafogadasok terén.
Merkel a latogatas soran azt is bejelentette, hogy sikerilt alairni egy megallapodast az
egyiptomi féllel, amelynek kdszonhetéen biztositott lesz a német politikai alapitvanyok
egyiptomi mlkodése.** A kairdi (és tuniszi) latogatas Osszességében megfelelni latszott
Merkel pragmatikus, realpolitikus megkdzelitésének, amelybdl azonban a vitas kérdések
tematizalasa sem marad ki.

Igen am, de mi a helyzet akkor, ha az a realpolitikai megkozelités, amit Németorszag jol
lathatdan alkalmaz az egyiptomi vezetéssel szemben, nem célravezeté — teszik fel a kér-
dést a vezet6 német kilpolitikai kutatointézet, az SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik)

4 Die Welt: Deutsche Stiftungen weltweit im Visier von Schurken, 2016. majus 29.,
https://lwww.welt.de/politik/deutschland/article155774460/Deutsche-Stiftungen-weltweit-im-Visier-von-
Schurken.html

4 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Gesten und Inszenierungen, 2017. marcius 3.
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kutatoi egyik elemzésikben. Meglatasuk szerint ugyanis Sisi elndk rezsimje, mikézben
gatlastalanul fellép az ellenzék és a civil tarsadalom ellen, éppen azt nem tudja biztositani,
ami miatt realpolitikai megfontolasokbdl a Nyugat toleralja, vagyis a stabilitast.*> ,Sisi elndk
felel6s Egyiptom destabilizalasaért” — szégezik le mindjart egyik irasuk cimében az elem-
z6k, akik szerint a politikai elnyomas miatt er6s6doétt meg az orszagban a radikalizmus, ami
ndvekvlé szamu terrortamadasokban olt testet, ez pedig elsorvasztja az egyiptomi gazda-
sag huzdéagazatat, a turizmust. Sisi elndksége elsé harom éve megmutatta, hogy nem
tudja, és nem is akarja Egyiptomot egyesiteni, ezért ahelyett, hogy az EU (és, tehetjik
hozza, Németorszag) diplomaciai és pénzigyi tamogatassal erésitené Sisi legitimacidjat, a
minimalisra kell redukalni az egylUttmikodést Egyiptommal és politikai Ujrakezdésre kell
épiteni. Addig is, javasoljak az SWP kutatoi, kondicionalitasra kell épiteni az egyiptomi-
német kapcsolatokat: mivel Kair6 jél lathatéan fligg a kulféldi gazdasagi segitségtél, amit
az Obdl-allamok egyre kevésbé hajlanddak allni, Németorszagnak egyértelmii és vilagos
feltételeket kell tAmasztania az egyiptomi vezetéssel szemben a segitségért cserébe.*6 A
szakeértdk szerint egyébként is megkérddjelezhetd, hogy Kaird egyaltalan szerepet jatszik-e
a regionalis konfliktusok megoldasaban, ,hiszen az iraki, jemeni és sziriai konfliktusokban
Egyiptom lathatatlan. A gazdag Obdl-allamok pénziigyi tamogatasatol valo fiiggés egyéb-
ként is er6sen korlatozza az egyiptomi kulpolitika mozgasterét...Ami pedig Egyiptom gaz-
dasagi eldnyeit illeti, ezek a politikai stabilitastol fliggnek. Ezt azonban az [egyiptomi-
német] kapcsolatok normalizalasa nem segiti eld.”*’

3. 4. NEMETORSZAG ES SZAUD-ARABIA

Stabilitas, biztonsagpolitikai egylttmikodés és gazdasagi elénydk az egyik oldalon, prob-
Iémas emberi jogi helyzet, egy 6reged6 rezsimmel jar6 belpolitikai fesziiltségek és er6s6dé
radikalizmus a masik oldalon — Egyiptomhoz hasonldan a kdzel-keleti térség masik regio-
nalis kdzéphatalmaval, Szaud-Arabiaval fent tartott kapcsolat is komoly kérdéseket vet fel
Berlinben. ,Szalud-Arabia az egyik olyan orszag, amelyrél az ember szivesen lemondana,
de nem teheti” — foglalta 0ssze a helyzetet a Siiddeutsche Zeitung 2016-ban.*® Hogy mi-
lyen nehéz partner a szaudi kiralysag, mutatta, hogy 2016 elején nyilvanos vita robbant ki a

45 Prasident Sisi ist verantwortlich fiir die Destabilisierung Agyptens, SWP Kurz gesagt, 2016. majus
27., https://www.swp-berlin.org/kurz-gesagt/praesident-sisi-ist-verantwortlich-fuer-die-destabilisierung-
aegyptens/

46 Sisi mussen klare Grenzen aufgezeigt werden, SWP Kurz gesagt, 2015. janius 2., https://www.swp-
berlin.org/kurz-gesagt/sisi-muessen-klare-grenzen-aufgezeigt-werden/

47 Sisi missen klare Grenzen aufgezeigt werden, SWP Kurz gesagt, 2015. junius 2., https://www.swp-
berlin.org/kurz-gesagt/sisi-muessen-klare-grenzen-aufgezeigt-werden/

48 Slddeutsche Zeitung: Merkel muss auf Distanz zu Saudi-Arabien gehen, 2016. januar 5.,
http://www.sueddeutsche.de/politik/saudi-arabien-an-der-grenze-des-pragmatismus-1.2805107
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szaudi helyzet megitélésérél a német killigyminisztérium és a Szévetségi Hirszerz6 Hiva-
tal (BND) kozétt. A BND ugyanis egy 2015. decemberi kdzleményben azt allitotta, hogy a
szaudi kiraly célja, hogy az arab vilag vezetSjeként prezentalja magat, raadasul az Irantél
valé félelem és az USA-val szembeni bizalomvesztés miatt Rijad ,atgondolatlan intervenci-
0s politikat” folytat a Kozel-Keleten. A német kalligyminisztérium, ahol Szaud-Arabia meg-
bizhaté partnernek szamit, szévivéje utjan hamar reagalt: ,A Szdvetségi Hirszerzd Hivatal
feladata, hogy a szOvetségi kormanyt lassa el informaciokkal, ne az Ujsagirokat.”*® A BND
kdézleménye ugyanakkor sajtoértesiilések szerint egyeztetve volt a Kancellari Hivatallal,
amely egyetértett az abban megfogalmazott figyelmeztetésekkel .5

A német minisztériumok kozotti vita Gjra csak azt az 6rok dilemmat tikrézi, amelyet
Egyiptom kapcsan is lathattunk: Szaud-Arabia biztonsagpolitikai és gazdasagi okokbdl
megkerullhetetlen partner, de az egyittmiikddés elényei Berlin szamara csak akkor materi-
alizalédnak, ha stabil marad az orszag. De meddig lehet elmenni az egyuttmikddésben
egy olyan, az alapvetd emberi jogokat labbal tipré rezsimmel, amely éppen hogy az instabi-
litas egyre nyilvanvalébb jegyeit mutatja? A német vitdnak ugyanis az adott kilon élt, hogy
pont azokban a napokban végeztek ki Szaud-Arabiaban 47 elitéltet, tobbséglket terroriz-
mus vadjaval. A kivégzettek k6zott azonban ott volt a szaud-arabiai siitak egyik vezetgje,
Nimr al-Nimr sejk is, akit 2012-ben azutan tartoztattak le, hogy az orszagban hagyomanyo-
san marginalizalt siitdak szamara tébb jogot kdvetelt. A 2015-ben az alacsony olajarak miatt
90 milliard dollaros (1) koltségvetési hiannyal kizdé Szaud-Arabia német elemzék szerint
egyre tobb jelét mutatja a belpolitikai, kiilpolitikai és gazdasagpolitikai fesziiltségeknek.
Akarcsak Egyiptom esetében, a nehezen megoldhatd egyenletet a migracids valsag és a
sziriai helyzet is neheziti. Tér6korszag mellett ugyanis Berlin szemében Szaudi-Arabia a
masik kulcsfontossagu orszag, amelyik a sziriai valsag megoldasaban a nemzetkdzi ko-
z0sség segitségére lehet, ez pedig a Németorszagra nehezedd migraciés nyomast is
csokkentené. A genfi targyalasokon Berlin elsésorban a sziriai ellenzék feletti befolyasa
miatt tartja értékes szdvetségesnek Rijadot.5! De a latszdlagos biztonsagpolitikai érdek-
egyezésnek is van egy komoly rakfenéje: Szaud-Arabia az utobbi években egyre agresszi-
vebb fellépést mutat regionalis rivalisaval, Irannal szemben. A német kilpolitika altal (is)
tamogatott, el6készitett és alairt megegyezés Irannal, amely megsziintette Teheran nem-

4 Die Welt: Saudi-Arabien spaltet BND und Auswartiges Amt, 2016. januar 3,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article150540064/Saudi-Arabien-spaltet-BND-und-
Auswaertiges-Amt.html

0 Die Welt: Saudi-Arabien spaltet BND und Auswartiges Amt, 2016. januar 3,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article150540064/Saudi-Arabien-spaltet-BND-und-
Auswaertiges-Amt.html

51 Die Welt: Bei diesem Regime folgt Merkel der Erdogan-Logik, 2016. majus 27.,
https://www.welt.de/politik/ausland/article155744663/Bei-diesem-Regime-folgt-Merkel-der-Erdogan-
Logik.html
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zetkozi elszigeteltségét, Rijad szamara ,arculcsapassal” ért fel.52 A német dilemma ebben
a kérdésben is megjelenik: mig Németorszag Sziria pacifikalasaban, a térség stabilitasa-
ban és a regionalis kézéphatalmak rivalizaldsanak csdkkentésében érdekelt, addig Szaud-
Ardbia, rivélisa kiszoritasa és sajat hatalma maximalizalasa érdekében, konfrontaciora és
katonai megoldasokra épit, példaul a Teheran altal tdmogatott jemeni lazadok elleni fellé-
pésével. A szaudi katonai fellépés miatt déli szomszédsagaban kétmillio belsé menekdiltet
regisztraltak.

Tekintettel arra, hogy a sajatos szaudi politika rendszer illiberalis elemei — kiléndsen a
nékkel szembeni korlatozasok — a német sajtéban rendszeresen figyelmet kapnak, a ki-
ralysaggal szembeni helyes német kilpolitika az utobbi években német belpolitikai kérdés-
sé is valt. A sajtdban els6sorban a Németorszagban hagyomanyosan és kiemelten érzé-
keny témanak szamito fegyverexportok allnak a kézéppontban. Kiildnésen a kisebbik koa-
licios partner, a szocialdemokrata SPD megosztott abban a kérdésben, hogy 0sszeegyez-
tethet6-e a német civilhatalmi kulpolitika a valsagévezetekben fekvd nem demokratikus
allamokba iranyulé fegyverexportokkal. Ugyanakkor a komoly vasarléer6vel rendelkezd
Szaud-Arabia, mint terrorista fenyegetéssel szembenéz8, hosszu szarazfoldi és tengeri
hatarokkal korbevett orszag, értelemszerliien nagy érdeklédést mutat a német haditechnikai
termékek irant. Ennek az érdeklédésnek a jegyében 2012-ben valt nyilvanossa, hogy a
kiralysag 48 jar6rhajot vasarolna egy német gyartotol. A targyalasok sokaig huzodtak, és a
szallitas akkor sem volt bizonyos, amikor a vevd és az eladé6 megegyezett, mert sziikség
volt a német fegyverexportot feliigyelé Szbévetségi Biztonsagi Tanacs (Bundessicherheits-
rat — BSR) engedélyére. A kuluigyminisztérium, a védelmi minisztérium és a kancellari
hivatal munkatarsaibdl allé és dontéseit nyilvanossagra nem hozé BSR végul 2016 juliusa-
ban dontétt az Uzlet engedélyezése mellett, azzal az indoklassal, hogy a hajok nem tama-
do fegyverek, és példaul Jemenben sem lehet bevetni ket. A német kormany ezzel a
dontéssel tartotta magat ahhoz az alapelvhez (ami olykor azért sériil), hogy valsagovezet-
be német gyartok nem szallithatnak tamadoé fegyvereket: ,Ami Uszik, az mehet, ami gurul,
nem” — szo6l az allitélag Hans-Dietrich Genscher egykori kiilligyminisztertél szarmazé mon-
das.>® Ennek az elvnek a jegyében Németorszag — ismételt szaldi megkeresések és a
varhaté bevételek ellenére — nem szallit a kiralysagnak pancélosokat.

2017 aprilisaban Merkel (a Siemens, Lufthansa és Deutsche Bahn vezetdivel egyuitt)
Rijadba is ellatogatott, ahol legutébb régen, 2010-ben jart. Az Gt el6tt nem sokkal valt nyil-
vanossa, hogy Szaud-Arabia nem készil német fegyverek vasarlasara, igy legalabb egy

52 Die Welt: Bei diesem Regime folgt Merkel der Erdogan-Logik, 2016. majus 27.,
https://www.welt.de/politik/ausland/article155744663/Bei-diesem-Regime-folgt-Merkel-der-Erdogan-
Logik.html

58 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Erlaubt ist, was schwimmt, 2014. junius 11,
http://lwww.faz.net/aktuell/politik/inland/ruestungsexporte-erlaubt-ist-was-schwimmt-12984983.html
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,zavaro” kérdés lekerilt a napirendrél.>* A latogatas legfontosabb eredményét egy megal-
lapodas jelentette, amelynek értelmében a Bundeswehr be fog kapcsolédnia szaudi kato-
nak kiképzésébe. Németorszag emellett hatarérok és légtérbiztonsagi szakértdk képzéseét
is vallalta. Kellemes tgyek mellett természetesen kényes kérdések is teritékre keriltek:
Merkel igyekezte meggy6zni a kiralyt és a koronaherceget arrdl, hogy nem fognak katonai
megoldast talalni a jemeni konfliktusra. A kancellar felhivta a figyelmet a tarsadalmi nyitott-
sag, kilébnésen a nék esélyegyenléségének a szilkségességére is, és ismételten kritizalta
a halalbintetés szaudi gyakorlatat.>® Rogton a szaudi latogatas utan Merkel az Emiratu-
sokba utazott, mutatva a kozel-keleti térség felértékel6dését Németorszag szamara.

4. NEMETORSZAG GAZDASAGI KAPCSOLATAI A KOZEL-KELET ORSZAGAIVAL

4. 1. NEMETORSZAG ES ESzZAK-AFRIKA

Meglepének tiinik, de gazdaséagi értelemben az észak-afrikai orszagok nem igazan jelent-
sek a német gazdasag szamara. Ami a kilkereskedelmet illeti, 2015-ben a térségbdl
Egyiptom volt Németorszag legjelentsebb partnere, de az 5 milliard eurds forgalom kifeje-
zetten kevés, a magyar-német kiilkereskedelmi forgalomnak példaul csak a kilencede. Az
Ot észak-afrikai orszag Németorszaggal folytatott kereskedelmének egylttes forgalma
2015-ben 16,4 milliard eurd volt, ami az éves magyar-német forgalom egyharmada, a teljes
német kllkereskedelmi forgalomnak pedig minddssze 0,74 szazaléka volt. A legnagyobb
partner Egyiptom is mindéssze Németorszag 48.-ik legnagyobb kereskedelmi partnere volt
2015-ben, a masik négy orszag pedig még hatrabb helyezkedett el a rangsorban.

Egyiptom Libia Tunézia Algéria Marokko Magyaro.
Forgalom 5,0 15 3,0 4,0 29 45,6
Ranglista 48. 71. 58. 53. 60. 14.

1. sz. tablazat: Németorszag kiilkereskedelmi kapcsolatai az észak-afrikai orszagokkal
(milliard eurd)®®

54 Sliddeutsche Zeitung: Kanzlerin auf heikler Mission in Saudi-Arabien, 2017. aprilis 30.

%5 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Deutschland unterstiitzt Saudi-Arabien im Kampf gegen IS, 2017.
aprilis 30.

56 Statistisches Bundesamt, 2015: Aulenhandel: Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der
Bundesrepublik Deutschland 2015,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Tabellen/Rangfolge
Handelspartner.pdf?__blob=publicationFile
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A befektetések terén szintén Egyiptom a legnagyobb partner, ide 2014-ig 1,1 milliard eurd
német kozvetlen téke-befektetés érkezett.5” A masodik helyen mintegy 800 millios értékkel
Libia all, mig a harom Maghreb-orszagban elhanyagolhaté a német befektetések értéke.
Ha az 6t orszagban ésszesen befektetett német téke értékét szamoljuk, mintegy 2,5 milli-
ard eurodra jutunk, ami kérilbelll a hatoda a Magyarorszagra befektetett német téke érték-

ének.
Egyiptom Libia Tunézia Algéria Marokko Térség Magyaro.
Osszesen
1,11 0,83 (2013) 0,18 0,20 (2013) 0,21 2,53 14,0

2. sz. tablazat: Német befektetések értéke 2014-ben (milliard eurg)®s:>260:61

4.2. NEMETORSZAG ES |ZRAEL

Az |zraellel folytatott kiilkereskedelem volumene abszolut értékben nem nevezheté ma-
gasnak, csupan azért figyelemreméltd, mert egy relative kis orszagrol van szé. 2015-ben
5,8 milliard eurd értékben cseréltek gazdat aruk — ez alig tébb mint az egyiptomi-német
kereskedelem. Izrael a 45. helyen all a legnagyobb német kiilkereskedelmi partnerek rang-
listdjan. A térségben ennél tobbet csak Szaud-Arabia és az Egyesilt Arab Emiratusok
kereskednek a szOvetségi kdztarsasaggal. Szintén nem mondhaté kiemelkedének a német
befektetések értéke (2014-ben 695 millié eurd). Német cégek ennél Libiaban és Egyiptom-
ban is tobbet fektettek be. lzrael figyelemremélié komparativ elénye a térségben, hogy
izraeli cégeknek (Federmann Enterprises, ISCAR) komoly befektetései vannak Németor-
szagban. Ezek értéke 2014-ben 265 millio eurot tett ki.5?

57 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Agypten,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222079_159250_wirts
chaftsdaten-kompakt---aegypten.pdf?v=1

58 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Tunesien,
https://lwww.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222064_159420_wirt
schaftsdaten-kompakt---tunesien.pdf?v=1

59 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Algerien,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222031_159260_wirts
chaftsdaten-kompakt---algerien.pdf?v=1

80 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Marokko,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222068_159360_wirt
schaftsdaten-kompakt---marokko.pdf?v=1

51 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Ungarn,
https://lwww.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222035_159240_wirt
schaftsdaten-kompakt---ungarn.pdf?v=1

52 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Israel,
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4. 3. NEMETORSZAG ES AZ OBOL-ALLAMOK

A szik értelemben vett kdzel-keleti orszagok koziil a német gazdasag szamara jelent6sé-
gében két orszdg emelkedik ki: Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emiratusok (EAE). Mig
2015-ben ezzel a két orszaggal a kilkereskedelmi forgalom egyenként meghaladta a 10
milliard eurdt, addig a térség tébbi nyolc allamaval 6sszesen nem érte el a hétmilliardot. A
legfontosabb kiilkereskedelmi partnerek ranglistajan az EAE a 30.-ik, Szaud-Arabia a 35.-ik
helyen all. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ezek az impozans szamok is szinte csak a
német kivitelbdl tevédnek dssze: a szaudi export példaul csak kevesebb, mint tizede a
telies német-szaudi forgalomnak. Magyaran Németorszagnak massziv kilkereskedelmi
tobblete van a térség orszagaival folytatott arucserében, ami meglehetésen rossz fényt vet
a kozel-keleti allamok termékeinek mindségére és versenyképességére. Megforditva: a
térségben nagy a kereslet a német gazdasag termékei irant. (Hogy a német tdbblet nem
torvényszerii, mutatja, hogy a Németorszaggal folytatott kereskedelmében Magyarorszag-
nak van példaul komoly tébblete). Kildn ki kell emelni, hogy a német haditechnikai cégek-
nek Katar volt a masodik, Szaud-Arabia pedig a negyedik legnagyobb vasarléja 2013-ban.

Szaud- Jordn. Sziria Liban. Kuvait Bahr Katar EAE Oman Je- Mag

Arabia men y.
Forgalom 10,8 0,8 0,07 0,86 1,3 0,43 2,5 15,5 0,98 0,1 45,6
Ranglista 35. 83. 146. 82. 74. 98. 63. 30. 78. 131. 14.

3. sz. tablazat: Németorszag kiilkereskedelmi kapcsolatai az Obél-allam orszagaival
(milligrd eur6)®3

A befektetések terén hasonlo kép tarul elénk: Szaud-Arabia és az EAE kivételével a térség
orszagaiba (német szempontbdl) elhanyagolhaté mennyiségii téke érkezett. (Ez természe-
tesen nem jelenti azt, hogy az adott orszag szamara jelentéktelen lenne a német cégek
megjelenése: a befektetések kapcsan megvaldsuld tudas- és technoldgiatranszfer legalabb
annyira fontos a régio orszagainak, mint a befektetett t6ke nagysaga.) Mégis: a vizsgalt tiz
kozel-keleti orszagba érkezett német téke a magyarorszagi német befektetések értékének

https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222043_159670_wirt
schaftsdaten-kompakt---israel.pdf?v=1

8 Jrak elhanyagolhatd szerepe miatt nem szerepel a tablazatban. Statistisches Bundesamt, 2015:
AuRenhandel: Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2015,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Tabellen/Rangfolge
Handelspartner.pdf?__blob=publicationFile
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a negyedét sem éri el. Ami igazan figyelemreméltd, az a masik iranyba végbemend befek-
tetések felfutasa, vagyis a kozel-keleti szereplék fokozodd németorszagi szerepvallalasa.
Az utébbi 6t évben példaul katari befekteték 15,6 szazalékos részesedést vasaroltak a
német autodipar zaszléshajojaban, a Volkswagenben, és tiz szazalékos részesedést az
épitéipar oriasaban, a Hochtief vallalatban. Ezt kdvette a Deutsche Bankban torténé része-
sedés-szerzés (3,05 szazalék). Ezen kivil kuvaiti befekteték birtokoljak a Daimler részvé-
nyeinek 6,8 szazalékat, az Egyesult Arab Emiratusokban székel6 Etihad pedig az Air Ber-
lin-ben rendelkezik 29 szazalékos részesedéssel A sort tovabb lehetne folytatni.

Szaud- Jord. Szi- Liban. Kuvait Bahr. Katar EAE Oman Jemen Térség Magy.
Arabia ria Osszes
1,06 0,08 n.a. 0,06 0,07 0,06 0,24 1,8 0,06 0,1 3,5 14,8

4. sz. tablazat: Német befektetések értéke 2013-ben (milliard eurd)s*6566:67:68:69.70.71.72

64 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Saudi-Arabien,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222061_159740_wirts
chaftsdaten-kompakt---saudi-arabien.pdf?v=1

% GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Jordanien,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PUB/2016/05/pub201605302014_151070_wirts
chaftsdaten-kompakt---jordanien--juni-2016.pdf?v=1

56 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Libanon,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PUB/2016/05/pub201605302092_151080_wirt
schaftsdaten-kompakt---libanon--juni-2016.pdf?v=1

57 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Kuwait,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/12/mkt201612072000_15669_wirts
chaftsdaten-kompakt---kuwait.pdf?v=1

58 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Bahrain,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PUB/2016/05/pub201605302051_14728 wirtsc
haftsdaten-kompakt---bahrain--juni-2016.pdf?v=2

8 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Katar,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222003_12895_wirts
chaftsdaten-kompakt---katar.pdf?v=1

0 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: VAE,
http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/12/mkt201612072003_159790_wirts
chaftsdaten-kompakt---vae.pdf?v=1

L GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Oman,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/12/mkt201612198026_15666_wirts
chaftsdaten-kompakt---oman.pdf?v=1

72 GTAI, 2016: Wirtschaftsdaten kompakt: Ungarn,
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2016/11/mkt201611222035_159240_wirt
schaftsdaten-kompakt---ungarn.pdf?v=1
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Ha Osszegezziik a statisztikakat, egy olyan kép rajzolddik ki, ami a kdzel-keleti térséget a
német gazdasag szamara legjobb esetben is masodranginak mutatja. A vizsgalt tizenhat
orszaggal folytatott német kereskedelem volumene 2015-ben 56 milliard eurét tett ki, vagy-
is mindGssze husz szazalékkal tdbbet, mint amennyit Magyarorszaggal kereskedett Né-
metorszag. Masképp kifejezve: a teljes német kereskedelmi volumen nem egészen harom
szazaléka bonyolddott a tizenhat vizsgalt kdzel-keleti orszaggal. Ebbe a képbe illeszkedik,
hogy a német k&olajimport mindéssze 15 szazaléka érkezett a térség orszagaibol, ami nem
meglep6 annak a fényében, hogy az 6t legnagyobb német olajimport-partner kézott évek
6ta nincsen kozel-keleti orszag. (Foldgazt Németorszag egyaltalan nem importal a térség-
bdl). ,Jelentéktelenebb, mint gondolnank” — irta a Stiddeutsche Zeitung 2016 elején a né-
met-szaldi gazdasagi kapcsolatokrol.”® Ugyanezt vonatkoztathatjuk az egész kozel-keleti
térségre, kildéndsen, ha mellétesszik a térségbeli német tékebefektetések értékét, ami 7
milliard eur6 értékével jelentésnek tlinik, de a felét sem éri el a magyarorszagi német be-
fektetéseknek. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy egyes német cégek szamara a
térség nem lenne jelentés. A Siemens egyiptomi befektetéseirdl mar széltunk, de példaul
Szaud-Arabiaban is 2000 embert foglalkoztat, és elnyerte a rijadi metré megépitésére kiirt
2,1 milliard dollaros tendert is.”™* A térség vasarloereje raadasul a jovében varhatéan nove-
kedni fog, komoly lehetéségeket nyujtva a német gazdasag szamara.

A gazdasagi kapcsolatokrdl alkotott képlink ugyanakkor nem lenne teljes, ha nem mu-
tatnank ra még egyszer a fennall6 komoly aszimmetriara: mig Németorszag szamara a
térség masodlagos jelentéségl, a kozel-keleti orszagok szamara Németorszag az egyik
legfontosabb kereskedelmi és befektetési partner. Ennek alatamasztasara: Egyiptom csak
Kinabdl importal tébbet (13 szazalék), mint Németorszagbdl (7,7 szazalék). Szaud-Arabia
szaméara Németorszag a harmadik legnagyobb importér Kina és az Egyesiilt Allamok mé-
gott, az Emiratusok szamara a negyedik. Tunézia exportjanak 11 szazaléka Németorszag-
ban talal gazdat. A sort tetszélegesen lehetne folytatni, de ehelyett mutassunk ra a német
vallalatok t6kebefektetéseire is, melyek a hatalmas német tékekiaramlason belll aranyai-
ban nem jatszanak nagy szerepet, de amelyek egy-egy kozel-keleti orszag szamara ko-
moly 6sszegeket jelentenek. Hogy egy divatos kifejezést hasznaljunk: gazdasagi kapcsola-
tain keresztlil Németorszag kétségtelenul jelentds soft power-rel rendelkezik Kozel-

7 Slddeutsche Zeitung: Handelspartner Saudi-Arabien - unwichtiger als man denkt, 2016. januar 4.,
http://lwww.sueddeutsche.de/wirtschaft/golfstaat-handelspartner-saudi-arabien-unwichtiger-als-man-
denkt-1.2805320

74 Suddeutsche Zeitung: Handelspartner Saudi-Arabien - unwichtiger als man denkt, 2016. januar 4.,
http://lwww.sueddeutsche.de/wirtschaft/golfstaat-handelspartner-saudi-arabien-unwichtiger-als-man-
denkt-1.2805320
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Keleten, amit azonban csak nagyon attételesen lehet érvényesiteni, amikor a német kilpo-
litika a kilonb6z6 orszagokban zajlé folyamatokra prébal hatast gyakorolni.

5. KONKLUZIO

frasunkon vorés fonalként huzédott végig annak a bemutatdsa, hogy a Kézel-Kelet egy
kifejezetten nehéz partner Németorszag szamara - talan a vilag térségei kozil a legnehe-
zebb. Természetesen Franciaorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Nagy-Britannia
szamara is nagy kihivas a térség Szkilla és Kharlbdiszei kdz6tti mandverezés, de az
emlitett orszagok vezetdi és tarsadalmai nem tamasztanak olyan nagy elvarasokat a sajat
kilpolitikajuk elé, mint teszi azt a német politikai elit és a tarsadalom. Talan azt is allithat-
juk: ha Németorszag teljes mértékben kovetkezetes lenne civilhatalmi kilpolitikajahoz, a
demokratikus sztenderdeknek megfelel§ Izraelt és Libanont leszamitva nagy ivben elkeril-
né a térséget. Ez azonban szamos okbdl kifolydlag nem lehet opcié Németorszag szama-
ra. Berlin egyrészt érdekelt a térség stabilitasaban, a terrorszervezetek elleni fellépésben
és a migracié minimalizalasaban. Mivel a Kozel-Kelet orszagai sajat eréforrasaikbdl a jelek
szerint ezeket a gondokat nem képesek megoldani, szilkség van Németorszag segitségé-
re, hogy a problémakra mar helyben valasz szilessen. A német felfogas szerint a stabilitas
végsd zaloga a régio lassu, de biztos demokratizalédasa lenne. A demokratizalédas azon-
ban egy hosszu tavu projekt, amihez Berlinnek Ujra csak tdmogatast kell nyujtania, raada-
sul olyan formaban, hogy abba a térség hatalmi elitie is beleegyezzen - vagy legalabbis
toleralja. Es természetesen ott vannak a sokrétii gazdasagi érdekek: a térség nyersanyag-
kincse, 340 milliés piaca, a megvalosult vagy még csak tervezett német befektetések és a
kétoldalu kereskedelem lehet6ségei. A Kozel-Kelet ignoralasa tehat nem lehet opcio, mert
ha az ember nem vallal szerepet a térségben, félé, hogy a térség problémai Németorszag-
ban jelennek meg, migransok vagy terrortamadasok képében. A német kulpolitika megha-
tarozottsaga miatt ugyanakkor a masik véglet, vagyis az emberi jogi helyzet feletti teljes
atsiklas sem vallalhaté a német kilpolitika szamara. Izrael, Tunézia, Egyiptom és Szaud-
Arabia kapcsan is azt lattuk, hogy Berlin ennek medfelel6en igyekszik egyensulyozni: a
kritika mellett a dicséretet, a pénzligyi tdmogatas mellett az elvarasokat is olyan mértékben
igyekszik adagolni, hogy az egyszerre elégitse ki a kdzel-keleti partnereket és a sajtot
olvaso, kritikus német értelmiségit. Hogy ez a zsonglérmutatvany nem mindig sikertlhet, az
kézenfekvd: éppen ezért gondoljuk, hogy a térség kiemelten nehéz partner Berlin szamara.
Ez a tanulsag ugyanugy érvényes lett volna 1970-ben, mint 2001-ben vagy 2017-ben. Ami
viszont az utdbbi évek legfontosabb Uj fejleménye, az a térség egyértelmi felértékelédése
a német kilpolitikaban. A Kozel-Kelet — pozitiv és negativ okokbdl egyarant — egyre fonto-
sabb lett az elmult években Németorszag szamara. Ami a pozitiv okokat illeti, ezek kozott a
kovetkezOk szerepelnek: az egyre névekvé német befektetések és bilateralis kereskedelmi
volumenek; egy dinamikusan névekvd piacon kinalkozé lehetéségek megragadasa; az
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Arab Tavasz ota medfigyelhetd, aranylag pozitiv tunéziai politikai transzformacié; a prob-
Iémak ellenére fontos, sui generis izraeli-német kapcsolat. A jobban a figyelem homlokte-
rében all6 negativ okok: az Arab Tavasz utani destabilizalédas egyes orszagokban; az
elhizodé iraki és sziriai polgarhaborl és ezzel 6sszefiiggésben az Iszlam Allam eléretéré-
se; az utdbbi évek példatlan migracios hullama; a demokracia és emberi jogok térékeny
volta a térség legtébb orszagaban. Akar pozitivak, akar negativak az okok, mind abba az
iranyba mutatnak, hogy a Kozel-Kelettel érdemben foglalkoznia kell a német diploméacia-
nak. Hogy Berlin ezt regisztralta, mutatja a latogatasdiplomacia terén megfigyelhetd offen-
ziva, amelynek keretében Angela Merkel az utdbbi két évben a térség szamos meghataro-
z6 orszagat felkereste — hogy a német kuligyminiszterrél ne is beszéljunk.

Tanulmanyunk harmadik tanulsaga: Németorszag kozel-keleti lehetéségeit és befolya-
sat nem szabad tulértékelni. A térség legtdbb orszaga szamara az els6szamu (biztonsag-
)politikai partner tovabbra is kétségteleniil az Amerikai Egyesiilt Allamok, fegyverexportjan
és a térségben allomasozé csapatain keresztiil. Berlin ezen téren nem hogy nem tud, de
nem is akar Washingtonnal (vagy Moszkvaval, Parizzsal) versenyezni. Gazdasagi téren
Németorszag ugyan feljovében van, de ez korantsem jelenti azt, hogy bilateralis téren a
német kilpolitikanak olyan eszkdz lenne a kezében, amellyel donté befolyast tudna gyako-
rolni a Kozel-Kelet vezetbire. Hiszen Berlin is tudja: ha tul hatarozott kdvetelésekkel 1ép fel,
a térség allamai a béségesen rendelkezésre allé konkurensekhez fognak fordulni befekte-
tésekért és technoldgiaért. Eppen ezért Németorszag — civilhatalmi megfontolasok alapjan
— ovatosan, hosszu tavra berendezked®en politizal a térségben, és ahol csak lehet, az
Eurdpai Unid kdzds kulpolitikajan keresztul igyekszik megjelenni a térségben.
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