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Absztrakt

Jelen tanulmany célja, hogy javaslatot teqyen allami vezeték stratégiai felkészité-
sére, kiilénés tekintettel a kézszolgalatisagra és az atfogd megkézelitésre. A szerzé
a Kondratieff-féle hosszu ciklusok elméletébdl kiindulva részletezi a nemzetkézi egyes
rendszer sajatossagait, kifejti a haboru uj megjelenési formdira a nemzetkézi szak-
irodalomban hasznalt megnevezéseket, bemutatja a biztonsagi kérnyezet jelentette
kihivasokat, valamint a vonatkozd magyar stratégiai dokumentumokat és jogszabalyi
valtozasokat. A nemzeti ellenallo képességet nevesitve azt rendszerként értelmezi,
annak tarsadalmi vetiiletét, az atfogé rendszerszemléletet pedig egy, a kormanyzat
egészét lefedd, atfogd megkézelitésként lattatja.

Kulcsszavak: ciklus, nemzetkézi rendszer, stratégia, ellenallé képesség, atfogo
megkézelités

Abstract

This article aims at delivering a proposal for the strategic training of state leaders,
especially in the framework of the public service and the comprehensive approach. The
author departs from Kondratieff's theory of long cycles, details certain characteristics
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of the international system, lists the various names of the new form of wars together
with the challenges posed by the unfolding dynamics of the international system,
summarizes the Hungarian strategic documents in place, and the respective changes
in the legislation. He understands resilience as a system, its societal dimension, the
comprehensive approach as an overarching governmental systemic view.

Keywords: cycle, international system, strateqy, resilience, comprehensive approach

1. Bevezetés

Az atfogd megkozelités jegyében létrehozott Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen
(NKE) a kozérdeket érvényesit6 kozszolgalat, a jo és szilard kormanyzas, benne
a jol felszerelt és kiképzett haderé vezet6i szdmara biztosit korszerli tudomanyos
ismereteket és felséfoku képzést. A fent emlitett megallapitasokkal sszhangban
az NKE 2016-2020 kozotti id6szakra vonatkozo Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Stratégiaja (KFIS) f& kutatasi prioritasként hatarozta meg az Uj kdrnyezeti kihivasok,
az allam és a j6 kormanyzas, valamint az egyes hivatasrendek tevékenységének tudo-
manyos vizsgalatat.? A nemrég elfogadott, 2020-2025 koz6tti id6szakra vonatkozd
Intézményfejlesztési Terv (IFT) pedig kiemeli, hogy az oktatasban a hangsuly egyre
jobban atkeriil a tényleges lexikalis alapismeretek atadasarél az innovativ ismeret-
szerzési mddszerek, technologiak elsajatitasara. A személyes és a virtudlis jelenlét,
a személyes és a szamitdgéppel tamogatott dontések kozotti hatarvonal pedig egyre
inkabb elmosodik.? Jelen tanulmany egy hoszabb dolgozat elsé része, amelynek célja
azvolt, hogy az IFT-vel 6sszhangban és a cimnek megfelel6en javaslatot tegyen allami
vezetdk stratégiai felkészitésére, kiilonds tekintettel a kdzszolgalatisagra és az atfogd
megkdzelitésre. A javaslat kiterjed a felkészités formai és tartalmi elemeire, amihez
0sszehasonlitasi és viszonyitasi alapként a szerz6 a bécsi Nemzetvédelmi Akadémia
Stratégiai Vezetdi Tanfolyamat, a Bundeswehr hamburgi Vezetési Akadémidja Német
Sarokké Tanfolyamat, a tartui Balti Védelmi Akadémia Felsévezetdi Tanfolyamat,
a brit Kiralyi Védelmi Tanulmanyok Akadémia Stratégiai Vezet6i Tanfolyamat, vala-
mint a romai NATO Védelmi Akadémia Tabornokok, Admirélisok és Nagykdvetek
Tanfolyamat hasznalja fel.* A tanulmany ennek megfelelGen részletezi a nemzetkozi
rendszer ciklikus sajatossagait, a haboru megjelenési formajanak megvaltozasat,
a szirkezonas konfliktusok kialakulasat, a hibrid hadviselés megjelenését, a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS) és a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) f6bb tartalmi elemeit,

2 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Kutatasi, Fejlesztési és Innovacics Stratégia 2016-2020. Budapest, Nemzeti Kzszolgalati
Egyetem, 2016. 16-18.

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terv 2020-2025. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
2020. 20-21.

4 Landesverteidigungsakademie Strategischer Fiihrungslehrgang: www.stratfuelg.gv.at/; Deutscher Capstone Course:
www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/fuehrungsakademie-der-bundeswehr/zivile-und-mi-
litaerische-lehrgangsangebote/modul-1016-101714; Senior Leaders' Course: www.baltdefcol.org/1622; Joint Services
Command and Staff College, Higher Command and Staff Course: www.da.mod.uk/colleges-and-schools/joint-servi-
ces-command-and-staff-college/ és Professional Military Education: www.kcl.ac.uk/dsd/military-education; Generals,
Flag Officers and Ambassadors' Course (GFOAC): www.ndc.nato.int/education/ courses.php?icode=11
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valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolé torvényt.
Az alkalmazott modszertan eredményeként a tanulmany fejezetei jellegiiket tekintve
egyszerre leirok, elemz6k és magyarazok. Leirdk abban az értelemben, hogy bemutat-
jak a formalddo évezred biztonsag- és védelempolitikai tényezéinek fébb jellemzdit
és sajatossagait. Elemz6k azért, mert azokat jogszabalyi és stratégiai 6sszefuiggésekbe
helyezve mutatjak be és értelmezik. Magyardzdék pedig azért, mert a bemutatni
kivant tényez6ket a f6bb okok mentén ragadjak meg és fejtik ki. A szerz8 esetenként
kilonboz6 példak bemutatasan keresztiil ad Utmutatast és teszi lehetévé a stratégiai
felkészités alapjat képezé dsszetett folyamatok értelmezését, azok jobb megértését.
A tanulmany az NKE-n megkezdett fejlesztésekbdl kiindulva, a fenntartdi igényeket
figyelembe véve, a hazai és nemzetkdzi, valamint a fels6oktatasi és kdzszolgalati
stratégiai kdrnyezet szem el6tt tartasaval, lényegében azzal 6sszhangban fogalmaz
meg javaslatokat az allami vezet6k stratégiai felkészitésére. Tartalma ezért beleillik
a hadtudomanyi kutatasok nemzetkozi térben tapasztalhat f6 iranyaiba, f6bb elemei
pedig a civil-katonai kapcsolatok kdzott létrehozando szinergiak erésitésének irdnyaba
mutatnak.®

2. Hosszu ciklusok

Kondratieff 1935-ben megjelent és azéta klasszikussa valt tanulmanya azt részletezi,
hogy a t6kés gazdasagi rend fejl6désének dinamikaja nem egyszer(i és linearis, hanem
hullamszerd, dsszetett és kiilonboz6 hosszusagu ciklusokat kovet.” A ciklikus moz-
gast mint tudomanyos megkdzelitést Modelski egy 1978-ban kozolt tanulmanyaban
kiterjesztette a nemzetkozi rendszerre. Szerinte a nemzetkozi rendszer fejl6dését,
valamint valtozasait kiilénbozd ciklusok visszatéré mintai hatarozzak meg. A ciklikus-
sag eredményeként a nemzetkozi rendszer mindig visszarendezédik egyfajta korabbi,
kiindulasinak is nevezhetd allapotba. A nemzetkdzi rendszerben meglévé ciklusok
és valtozasok ciklikus dinamikaja alapjan kijelenthetd, hogy a ma ismert globalis
politikai rendszer valamikor az 1500-as évek kornyékén sziiletett meg, és kiilénboz8
formaban, lényegében jol-rosszul, azdta is meghatarozza az elmult évszazadok alatt
egyre inkabb globalizaltta valt vildg mindennapjait.® A ciklikussag egybeesik egyes
torténészek azon véleményével, amely szerint Europa egymast kdvetd hulldmok-
ban, lényegében egy tobb szdz éves haborut vezetett a vilag ellen, és a 20. szazad
elejére megszerezte a globalis hatalmat.® A ciklusok és a ciklikussag egyértelm(ivé
teszi, hogy a nemzetkozi rendszer m(ikodésére befolyassal lévé biztonsagi kornye-
zet alapvet§ sajatossagai nem feltétlenil valtoznak, és leginkabb ellentétparokként
megfogalmazhato erészakos/haborus toréspontok mentén ragadhatok meg. Ezekben

5 Pohl Arpad: Az uj tisztképzés — a logisztikus megoldas. Hadtudomanyi Szemle, 7. (2014), 4. 356-367.

6 Keszely Laszlo: A védelmi igazgatas szerepe a nemzeti szintii atfogo megkézelités megvaldsitasdban. Doktori (PhD-)
értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017. 59.

7 Nikolai D. Kondratieff: The Long Waves in Economic Life. The Review of Economics and Statistics, 17. (1935), 6. 105-115.

8  George Modelski: The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State. Comparative Studies in Society and History,
20.(1978), 2. 214-215.

° lan Morris: War! What is it Good For? Conflict and Progress of Civilization from Primates to Robots. New York, Farrar,
Straus and Giroux, 2014. 165-234.
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a toréspontokban egyszerre kell kezelni a szimmetrikus és az aszimmetrikus jelleget,
az alacsony és a magas intenzitast, az allami és a nem allami szerepl6k meglétét,
aregularis és azirregularis haderék szembenallasat, a hagyomanyos és a nem hagyo-
manyos hadviselés jelentette sajatossagokat, valamint az ezekb6l fakado kihivasokat.
Az ellentétparok tovabbi kézos jellemvonasa, hogy megjelenik benniik a katonai
és a nem katonai eszkdzok vegyes modozaty, divatos kifejezéssel élve hibrid alkalma-
zasanak valtozatos kombinacidja. Az ilyen konfliktusok olyan sziirkezénas allapotok
kialakulasat eredményezik, amelyek a hagyomanyos értelemben vett nagy haborutol
eltéré korilményeket teremtenek. Nehezen attekinthetd jellegiik miatt kirobbanasuk
tér- ésid6beli elérejelezhetbsége kifejezetten alacsony.™ E konfliktusokban a hangsuly
azintézményi térbol a tarsadalmi és az egyéni térbe helyez&dik at, megjelenik benntik
a terror és az ellenterror, valamint az ellenség teljes megsemmisitése. Az erészak sok
esetben korlatlan jelleget 6lt, amely a katonai tevékenységek olyan hagyomanyos
alapjait kérd6jelezi meg, mint a haboru és a béke kiilénvalasztasa, a katona és a civil
megkiilonboztetése, az ellenség és a blindzé elhatarolasa, valamint az allamok kozotti
és az allamon belili haboruk szétvalasztasa. A sziirkezénas allapotok kialakulasanak
eredményeként megvaltozik a hadviselés hagyomanyos tér-id6 értelmezése, szétzu-
z6dik a meglévé tarsadalmi szerkezet, 6sszemosddik a bel- és a kiilpolitikai kdrnyezet,
valamint atalakul a hadviselést tamogatd technikai-ipari hattér!" Az ilyen jellegi
valsagok nem feltétlenil zarjak ki a hagyomanyos hadmliveleti elvek és megfontola-
sok érvényesiilését, azonban eredményezhetik azok kdzvetett vagy ellentmondasos
modon valé megjelenését.’? A bipolaris vildgrend megszlinését kovetd harom évtized
biztonsagpolitikai eseményei kdvetkeztében egyértelm( hangsulyeltolédas kovetke-
zett be a habort megvivasara és a hadviselésre vonatkozo ismeretekben.® Az elmult
évtizedek irregularis, aszimmetrikus és alacsony intenzitasu sajatossagokat magukon
viseld, sok esetben kishaborus jelleget 61t6 sziirkezonas konfliktusai katonai valdsagga
véltak az Eszak-atlanti Szerz&dés Szervezete (NATO) vezette koaliciés erék szdmara
Irakban és Afganisztanban egyarant.™

©1163/2020. (1V. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl; Jobbagy Zoltan: A felkeldk elleni
miiveletekrél: Egy elfeledett klasszikus: Bernardo de Vargas Machuca. Honvédségi Szemle, 141. 2013a, 2. 15.; Porkolab
Imre: Szervezeti adaptacié a Magyar Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a digitalis transzforméacié koraban.
Honvédségi Szemle, 147. (2019), 1. 3-12.

™ Carl Schmitt: The Theory of the Partisan. A Commentary/Remark on the Concept of the Political. Berlin, Duncker &
Humblot, 1963. 32-38.

2 Friedrich August Freiherr von der Heydte: Modern Irreqular Warfare in Defense Policy and as a Military Phenomenon.
New York, New Benjamin Franklin House, 1986. 16-22.; Jobbagy Zoltan: David Galula és a felkelés ellenes miiveletek
elmélete és gyakorlata francia megkozelitésben. Hadtudoményi Szemle, 10. (2017), 4. 82-86.; Bakos Csaba Attila:
Hagyomanyostol eltérs hadviselés, hagyomanyostol eltérs vezetésszemlélet. Tarsadalom és Honvédelem, 19. (2015),
3.41-44.; AJP-3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency. Brussels, NATO Standardization Agency, 2016. A-1-
A3.

B Ujhazy Laszlo: Felkészités a NATO 6sszhaderénemi kotelékei parancsnoksagain rendszeresitett beosztasokra. Hon-
védségi Szemle, 62. (2008), 1. 30.

Az angol és a francia nyelvteriileten a kiilon irt small war és a petite guerre kifejezések terjedtek el. Német nyelvterii-
leten mind a kleiner Krieg, mind a Kleinkrieg kifejezések hasznalatosak. Magyarul hasznaljak a kishaborti és a kis habort
kifejezéseket is. A tanulmanyban a szerz6 a kishaboru irdssmddot hasznélja, azaz egybeirja.
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3. Valtoz6 megnevezések

A hdboru e megjelenési formajara a nemzetkdzi szakirodalomban olyan megnevezé-
sek léteznek, mint aszimmetrikus, gerilla, partizan, forradalmi, alacsony intenzitasu,
irregularis, korlatozott, modern, nem hésies, kényelmetlen, nem clausewitzi, nem
haromsagi vagy éppen torzsi. A nagyhaborutdl eltéréen az ilyen jellegl konfliktusok
mindig partikularisak, kontextus- és korszakfligg6k. Megjelenési formajukat és egyéb
sajatossagaikat nagyban meghatarozza a szemben allo felek k6z6tt meglévé tarsadalmi,
gazdasagi, technikai, kulturalis, valamint katonai kiilonbség. Irregularis, aszimmetrikus
és alacsony intenzitasu sajatossagukbol kifolyolag a kishaboruk tudomanyos szem-
pontbdl nehezebben kategorizalhatok, kevesebb lehet8séget biztositanak az altala-
nositasra, és szlikebb mozgasteret engedélyeznek a tudomanyos rendszerezésre.”®
All. vildaghaboru uténi konfliktusokat vizsgalva kijelenthetd, hogy e haboruk esetében
a hagyomanyos értelemben vett katonai képességek, valamint a fegyverzeti és a tech-
noldgiai folény nem feltétlendl jelentenek garanciat a gy6zelemre, esetenként akar
hatraltato tényezdk is lehetnek. A Michigani Egyetem altal 0sszeallitott és az elmult
200 évre vonatkozo6 haborus adatbazist vizsgélva kijelenthet6, hogy az er6sebb fél
ezen konfliktusok 71%-at megnyerte.'®* Amennyiben ezen idészak vizsgélata 6tvenéves
periodusokat alapul véve torténik, a kép teljesen mas lesz. Az erésebb fél gybzelmi
aranya folyamatosan csokken a kezdeti 88%-rol (1800-1849), 80%-ra (1850-1899),
majd 65%-ra (1900-1949), végil pedig 45%-ra (1950-1998)."” Az Amerikai Egyestilt
Allamok (USA) hadereje 2021. augusztusi varatlan és el&készitetlen csapatkivo-
nasa Afganisztanbol pedig egyértelmuivé tette, hogy a negativ tendencia az uj
évezred elején sem fordult meg.® A toréspontok mentén kirobbano kishaborukat
a NATO szovetséges dsszhaderénemi kiadvanyai nem 5. cikkely szerinti valsagre-
agaloé miveletekként, azon belil is felkelésellenes miveletként hatdrozzak meg.”
A sajatossagok jobb megértése érdekében az USA hadereje 2006-ban kiadta az FM
3-24 Counterinsurgency, felkelésellenes miveletekre vonatkozé tabori kézikdnyvet,
amelyet 2014-ben kicsit mas cimmel és megujitott tartalommal ismét kiadtak.?°
Némi késéssel, 2011-ben a NATO is kiadta az AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for
Counterinsurgency (COIN) szévetséges 6sszhader6nemi doktrinat, amelyet 2016-ban
szintén kovetett egy atdolgozott valtozat.?" A nemzetkdzi rendszer ciklikussaganak

> Charles. E. Callwell: Small Wars: Their Principles and Practice. London, General Staff - War Office, 1906. 21; Jobbagy
Zoltan: Clausewitz és a felkel6k: a haborl csodélatos haromsaga és a felfegyverzett nép ereje. Honvédségi Szemle,
67.2013b, 3. 28-29.

' The Correlates of War Project: https://correlatesofwar.org/

7 Andrew Mack:Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict. World Politics, 27.(1975), 2. 175-200.;
Ivan Arreguin-Toft: How the Weak Win Wars, A Theory of Asymmetric Conflict. International Security, 26.(2001), 1.93-128.

® Akaotikus afganisztani kivonulas arra kényszerit benniinket, hogy felgyorsitsuk az eurépai védelem 8szinte atgondola-
sat”, Sajtokozlemények, Eurépai Tandcs — Eurépai Unié Tandcsa, lasd: www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
president/news/2021/09/02/20210902-pec-newsletter-afghanistan/

9 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). Brussels, NATO Standardization Agency, 2011; AJP-
3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency. Brussels, NATO Standardization Agency, 2016.

2 Lt. Col. John Nagl The U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency Field Manual. lasd: www.youtube.com/watch?-
v=QuDlrrRDfUw; FM 3-24/MCWP 3-33.5: Counterinsurgency. Washington, Headquarters, Department of the Army,
2006; FM 3-24/MCWP 3-33.5: Insurgencies and Countering Insurgencies. Washington, Headquarters, Department of
the Army, 2014.

2 AJP-3.4.4; AJP-3.4.4 (A).
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tovabbi bizonyitéka, hogy az ellentétparok jobb megértése érdekében Ujra felfedez-
tek olyan kozismert klasszikusokat, mint Che Guevara, Mao Ce Tung, David Galula
és Roger Trinquier. El6térbe kerliltek olyan kevésbé ismert szerzék is, mint a kanadai
William S. G. Heneker, a német/dan Johann von Ewald, valamint a brit C. E. Callwell.??

4. Biztonsagi kdrnyezet

A ciklusok meglétét tamasztja ald az a tény is, hogy minden tarsadalmi haladas elle-
nére a vilag népességének jelentds része ugy él allami keretekben, hogy annak nem
aktiv részese. Szazmillidk élnek a tarsadalmak kiilonbdz6 szegmenseiben tovabbra is
olyan kételékekben, amelyeket nem lehet politikai entitasként értelmezni. A révidebb
id6tavra elkészitett kiilonbdz6 tanulmanyok és stratégiak a folyamatosan valtozo
biztonsagi kdrnyezet dsszetett kihivasait egyediilallé és egyedi jelenségekként irjak
le. Hivatkoznak arra, hogy a globalizalt vilag allandéva valt tarsadalmi és gazdasagi
megrazkodtatasai, a ndvekvd biztonsadgi kockazatok és egyéb bizonytalansagok
az allamot, a kormanyzatot és a fegyveres eréket rendkivili feladatokkal szembe-
sitik. A ciklikussag elmélete viszont egyértelmiivé teszi, hogy hasonlé feladatokkal
szembesitették a korabbi korokban is.?* A nemzetkodzi rendszer m(ikodését nagyban
meghatdrozé biztonsagi kdrnyezet Magyarorszagra gyakorolt ciklikus kihivasait
a honvédelem hivatott tompitani. A 2023. julius 1-jén életbe |épé, a honvédelemrél
és a Magyar Honvédségrél szolé 2021. évi CXL. torvény (HVT) egyértelmiien meg-
fogalmazza, hogy a honvédelem nemzeti tigy. Ennek megfelel6en Magyarorszag
a honvédelmi és szOvetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében
a sajat erejére, valamint a szdvetséges allamok és fegyveres eréi egyuttm(ikodésére
és segitségnyujtasara épit. A honvédelemben kiemelt szerep jut nemzetgazdasaga
eréforrasainak, az MH felkészliltségének és elszantsaganak, a rendvédelmi szervekkel,
a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és mas szervekkel valé kézremiikddésnek, tovabba
az allampolgarok haza védelme iranti hazafias elkotelezettségének és aldozatkész-
ségének. A torvény szerint az MH polgari irdnyitas alatt allé, figgelmi rendszerben
m(ikods, békében az 6nkéntességen, hadiallapotban az 6nkéntességen és az altalanos
hadkotelezettségen alapuld fegyveres er6. Feladatait a honvédségi szervezetnek nem
min6silé honvédelmi szervezetekkel, valamint a honvédelemben kdézrem(ikddé mas
szervekkel egyuttmikodve, a szintén 2023. julius 1-jén életbe lép& védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XClII. térvényben (VBO)
meghatarozott feladatok hatékony és dsszehangolt ellatasara figyelemmel hajtja
végre. Az MH feladatait ellathatja fegyverhasznalati joggal, fegyverhasznalati jog
nélkdl, valamint rendeletében meghatarozott térités ellenében. Az MH a renddrség
feladat- és hataskorét nem vonhatja el, kizarélag kormanyrendeletben meghatarozott

2 Jobbagy 2013a:i. m. 15-18.; Lasd még Boda Mihaly: A kishaboru etikaja. In Harangi-Toth Zoltan (szerk.): A, kishaboruk”
ésakénnyl csapatok harcaszata (1792-1918). Elmélet, etika és a gyakorlat. Hadtérténelem egyetemi jegyzet. Budapest,
Nemzeti Kézszszolgalati Egyetem, 2019. 7-50.

2 Tribes Still Matter, How Global Leaders Tap into Diaspora Networks. The Economist, 2011. januar 22.

24 Geoffrey Barraclough: Agadirtél a habortig. Egy valsag anatomiaja. Budapest, Kossuth, 1988.13-28.; 67-70.; 238-269.;
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (2016): i. m. 34.
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teriileten és térvényben meghatarozottak szerint segitheti a rend6rt feladatainak
ellatasaban.?> A kordbbi, 2012-ben kiadott NBS is a ciklusok meglétébél, a haboru
megvivasara és a hadviselésre vonatkozo ismeretekben bekdvetkezett hangsulyelto-
l6dasbdl, a sziirkezonas konfliktusok kialakulasanak lehet8ségébdl kiindulva jelentette
ki, hogy valtozas tapasztalhato a biztonsagi kdrnyezetben a kihivasok, a kockazati
tényez6k és fenyegetések terén. A ciklusok és a ciklikussag gondolatmenetébe illesz-
kedve allapitotta meg, hogy a kockazati tényez6k és fenyegetések tobb sikon jelennek
meg és elengedhetetlenné teszik a biztonsagpolitikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi,
tarsadalmi, ezen beliil az emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti dimenziok
egylttes kezelését. A biztonsag katonai szegmense is Uj hangsulyokat kap, elétérbe
tolva azokat a kihivasokat, amelyek kezeléséhez atfogd és 6sszehangolt politikai,
gazdasagi, valamint sziikség esetén katonai fellépésre van szilkség. A mélyrehaté
valtozasokat okozé globalizacio Uj hatalmi kdzpontokat hozhat létre, de tovabbra
is szamolni kell gyenge és mikodésképtelen allamokkal. A globalizacié novelheti
a tudomanyos és technoldgiai vivmanyok nem békés célu felhasznalasanak esélyét,
er@sitheti a biztonsagot veszélyeztetd nem allami szerepl6k befolyasat, hatassal lehet
egyes térségek biztonsagi helyzetének valtozasara, valamint fokozhatja a nemzet-
kozi eréviszonyok kiszamithatatlansagat.?® A folyamatosan valtozo 21. szazad elején
egyértelm(vé valt, hogy a biztonsag nem az orszdghatarnal kezd6dik, azonban tavoli
biztonsagi kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasaggal keriilhetnek
a hatérokon belilre. Révid id6én beliil, komoly el&jelek nélkil is torténhetnek olyan
valtozasok, amelyek gyors valaszt kdvetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsagokon
ativelve is. A terrorizmus, a tdmegpusztito fegyverek és hordozdeszkozeik globalis
terjedése, valamint egyes régiok erételjes fegyverkezése novelik a bizonytalansagot,
és egyre jobban veszélyeztetik Magyarorszag és az euroatlanti szévetségesi rendszer
biztonsagat. A biztonsag kiilsé és belsé dimenziodja elvalaszthatatlanna valt egy-
mastol. A konfliktusok megel&zése és kezelése globdlis szemléletet, valamint atfogd
megkozelitést igényel. A tartos, fenntarthaté biztonsag és stabilitas megkoveteli
a valsagkezelési, beleértve a fejlesztéspolitikai eszkozok egymassal sszhangban lévé
hasznalatat, az integralt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést, valamint
a nemzetkozi szereplék egyuttmikodésének erdsitését. E megkozelitést nemzeti
kormanyzati szinten is alkalmazni kell.?

5. Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A 2020-ban kiadott NBS tovabbviszi a ciklusok és a ciklikussag gondolatat, valamint
a 2012-ben kiadott hasonlé stratégia eszmefuttatdsat abban az értelemben, hogy
egyértelmsiti a globalis biztonsagi kdrnyezet alapvet6 valtozasait. Ezek a valtoza-
sok megkovetelik a biztonsagot veszélyeztet6 kihivasokra adott valaszok tartalmi
elemeinek pontos meghatarozasat. A formalodd, egyre inkabb tobbpolusuva valo
vilagrend alakulasa, a nemzetkdzi szereplék kapcsolatait befolyasold szabalyok

% 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél.
% 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
27 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.
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valtozasa, azok egyre globalisabba valo jellege, a technologiai forradalom hatasainak
kiszamithatatlansaga novekvé bizonytalansagot eredményez. A valtozékony globalis
kornyezet kihivasaira adott valaszok egyik meghatarozé eleme a nemzetgazdasag,
azon belil is az erés és versenyképes védelmi ipar. Az NBS célként hatarozta meg,
hogy 2030-ra Magyarorszag Eurdpa 6t, illetve a vilag tiz legbiztonsagosabb orszaga-
nak egyike legyen, amelyben kdzponti szerep jut egy regionalis szinten meghatarozé
és korszer(i haderének, valamint egy exportképes hazai védelmi iparnak. A NATO-t
Magyarorszag tovabbra is biztonsaga sarokkdvének tekinti, és tagorszagként elko-
telezett, hogy a tobbi tagallammal egylttesen lépjen fel fegyveres erészak esetén.
Magyarorszag sajat magara vonatkozoéan iranyaddnak tekinti a NATO és az Eurdpai
Unio (EV) stratégiai dokumentumaiban foglaltakat. Az orszag szuverenitasa és terileti
egysége szavatolasanak alapvet6 intézménye az MH. A haza védelme mellett aktivan
hozzajarul a transzatlanti, valamint az eurdpai biztonsag erésitéséhez. Evtizedek 6ta
magyar katonak szolgalnak a vildg szamos pontjan, és folyamatosan tanubizonysagot
tesznek elhivatottsagukrol és szakértelmiikrél.?® Az NBS szerint a Zrinyi Honvédelmi
és Hader6fejlesztési Program (ZHHP) az MH-t érint6 olyan atfogo, rendszerszinti fej-
lesztés, amely kiterjed egyes honvédségi kapacitasok tudatos visszaépitésére, valamint
az Uj évezred kihivasainak megfeleld Ujak létrehozasara. A program eredményeként
az MH rovid figyelmeztetési idén belil reagalokésszé, békeid6ben hiteles elrettentd
erévé, valsaghelyzetben vagy az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke szerinti mivelet
esetén pedig hatékony védelmet és segitségnyujtast kifejteni képes haderévé valik.
Az atfogd hader6fejlesztés eredményeként kialakitjak a Magyarorszag nemzetkozi
kotelezettségei és nemzeti feladatai végrehajtasat tdmogato, regionalis szinten is
meghataroz6 haderéképességet. A hader6fejlesztési célok megvaldsulasanak fontos
pillére a hazai védelmi ipar tudatos fejlesztése, amelynek fejlettsége egyel&re mesz-
sze elmarad az elvart szinttél. Tekintettel azonban arra, hogy a korszerl hadviselés
Osszetett és koltséges fegyverrendszereket igényel, a Magyarorszagra telepiilt modern
civil termelés és kutatas-fejlesztés bazisa, valamint a rendelkezésre all6 szakképzett
munkaeré hasznositasa kiemelt fontossagu. A vegyes mddozatl vagy hibrid tama-
dasokkal szembeni ellenalld képességet pedig erésiti a honvédelmi és rendvédelmi
er6k szoros egyuttm(ikddése, valamint az informacios és kiberhadviselést lehetévé
tevd infokommunikacids rendszerek védelme.?® Az NBS szerint Magyarorszag bizton-
sagi helyzete jelenleg szilard, azonban a kihivasok valtozé dinamikaja és a biztonsagi
kdrnyezet egyes tendencidi fokozatos romlast eredményezhetnek. A valtozasok sok
esetben olyan gyorsak, mélyrehatok és alapvet6k, hogy elérevetitik egy uj vilagrend
kialakulasanak lehet8ségét. A valsagok korai elérejelzés nélkil, gyorsan és szamottevd
figyelmeztetési id6 nélkiil alakulhatnak ki és terjedhetnek at. A kialakulo konfliktu-
sok jellege egyre inkabb olyan toréspontok mentén foghaté meg a legjobban, mint
a szimmetria/aszimmetria, alacsony/magas intenzitas, allami/nem allami szereplék,
regularis/irregularis haboru vagy hagyomanyos/hibrid hadviselés. Megjelenik benniik
a katonai és nem katonai eszkdzok egyidejli alkalmazasanak valtozatos kombinacidja.

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat; Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag Uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol.
Nemzet és Biztonség, 13. (2020), 3. 89-112.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.
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Elmosodhat benniik a béke és a haboru kozotti éles hatarvonal, aminek eredményeként
nehezen attekinthet6, haborus kiiszob alatti, sziirkezonas atmeneti allapotok alakul-
hatnak ki.*° A fennallo nemzetkézi rend meggyengitésére és megvaltoztatasara torekvo
allami és nem allami szereplék lehet8ségeit a globalizacié nagymértékben er6siti,
ezért a globalis folyamatok dsszességében romlé tendenciat mutatnak. A negativan
hato és tartosnak igérkezd vilagméret( trendek miatt az euroatlanti és az europai
biztonsagi rendszer a bipolaris vilagrend szétesése 6ta nem tapasztalt kihivasokkal
és fenyegetésekkel néz szembe. A biztonsag katonai eleme folyamatosan felértékel6dik,
fontossaga novekszik. Az euroatlanti térség biztonsagat fenyegetd allami szereplék
er6teljesen novelik katonai kiadasaikat és bdvitik képességeiket, a nem allami szerep-
|6k pedig egyre inkdbb szert tesznek kiilonb6zé hadaszati csapasmérd képességekre.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hagyomanyos konfliktusok kialakulasanak vagy
varatlan tdmadas bekdvetkezésének lehetdségét sem. Ez kiilondsen veszélyes, mivel
a globalizacié eredményeként a konfliktusok tér- és idébeli kirobbanasanak, valamint
jellegének eldrejelezhetsége jelentésen lecsokken. A fegyveres erék gyors ttem(
fejlesztése a vilag szamos régidjaban eredményezheti a meglévé katonai egyensuly
megbomlasat és az instabilitas névekedését.?' Az NBS leszogezi, hogy a nemzeti biz-
tonsagi érdekek érvényesitése Magyarorszag szamara kiemelt fontossagu, aminek soran
elényben kell részesiteni a diplomaciai, a gazdasagi, a politikai, valamint a kulturalis
er6ket. A katonai erd alkalmazasara csak végsé esetben keriilhet sor. A NATO jelen-
tette kollektiv védelem mellett erésiteni kell az EU k&zos kiil- és biztonsagpolitikajat,
a kozos biztonsag- és védelempolitikat pedig hatékonyabba kell tenni.?? Magyarorszag
érdeke, hogy részt vegyen, esetleg vezetd szerepet toltsdn be regionalis szinten kiilén-
boz& tobbnemzeti kdtelékekben és egyéb képességfejlesztési kezdeményezésekben.
A kibertérben végrehajtott ellenséges miveletek elleni fellépés nem képzelhetd el
a hazai védelmi ipar, azon belil is a kutatas-fejlesztés és az innovacio tamogatasa
nélkil olyan teriileteken, mint a kibervédelem, a mesterséges intelligencia, az autoném
rendszerek vagy a biotechnoldgia. Magyarorszag érdekelt abban, hogy tudomanyos
és technoldgiai téren tovabb javitsa pozicidit, és minél tobb terlileten a fejlett orsza-
gok kozé, néhany teriileten pedig a vildg élvonalaba tartozzon. Ebben kulcsszerep
jut a magas szint(i kutatas-fejlesztésnek, az innovacidnak, valamint az informacios
és tudasalapu tarsadalom fokozddé igényeit kielégitd katonai, rendészeti és kozigaz-
gatasi felsGoktatasnak.** Az MH fejlesztésével parhuzamosan térekedni kell egy olyan
hazai védelmi innovacios rendszer megteremtésére, amely lehet6vé teszi a védelmi
tervezd rendszerek végrehajtasi sebességének novelését, az innovativ fejlesztések
gyors és szakszer( végrehajtasat, valamint az innovativ megoldasok hader6ben valé
elterjesztését. Magyarorszag katonai biztonsaganak letéteményese az MH, amelynek
onalléan és szdvetségi egyuittmUikddésben is képesnek kell lennie a fegyveres agresszio
elharitasara, valamint a hibrid tamadasok kivédésére iranyul6 eréfeszitések tamo-
gatasara. A haderdfejlesztés eredményeként az MH-nak 2030-ra jol felszerelt és jol

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

31 United Nations: Shaping the Trends of Our Time, Report of the UN Economist Network for the UN 75" Anniversary
(2020. szeptember).

32 United Nations (2020): i. m.; Jobbagy 2013a: i. m. 28-31.; Porkolab (2019): i. m. 3-12.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.
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kiképzett er6kkel, rugalmas, hatékonyan alkalmazhatd, telepithetd és fenntarthato,
a szlikséges mértékben interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie. Orszagvédelmi
és valsagkezelési feladatai mellett alkalmassa kell valnia a témeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet vagy a terrorveszélyhelyzet kezeléséhez valé hozzajarulasra, a hibrid
tamadasok elharitasaban vald szerepvallaldsra, a természeti vagy ipari katasztrofak
kdvetkezményeinek felszamolasaban valé kozremiikodésre. Az MH-nak képessé kell
valni hatasokat kivaltani a szarazf6ldon, a levegében és a kibertérben egyarant.*

6. Nemzeti Katonai Stratégia

Az NBS-re épiil6 és 2021-ben elfogadott NKS leszdgezi, hogy Magyarorszag védelme
0ssznemzeti tgy. Megkdveteli az MH fejlesztését, az orszagvédelemben érintett
szervezetek kozotti szoros egyuttm(ikodést, sziikségessé teszi a gazdasag ndvekedé-
sét, a nemzeti védelmi ipar folyamatos fejlesztését, a tarsadalom széles alapon nyugvé
0sszefogasat, valamint az allampolgarok egyértelm(i elkotelezettségét. Magyarorszag
katonai ereje nemcsak az 6nvédelmet és az elrettentést szolgalja, hanem biztositja
a hatékony hozzajarulast a regionalis, az eurdpai és a transzatlanti biztonsagi eréfe-
szitésekhez. Az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikkelyében szereplé kozos védelem, a sz6-
vetségesi egylittmiikodés nem képzelhet6 el a 3. cikkelyben szerepld nemzeti 6nerd
folyamatos fejlesztése nélkil. A nemzeti ellenallé képesség erésitése, a haderé képes-
ségeinek bovitése, késziltségének ndvelése a fegyveres védelem, a kozds védelmi
feladatok, valamint a nemzetkozi valsagreagald muveletek sikere szempontjabol
meghatarozd. Az MH-nak ezért 2030-ra a régié meghatéaroz6 hader6jévé kell valnia,
amely garantalja az orszag biztonsagat, elrettent egy esetleges agressziét, tamogatja
az 0sszkormanyzati védekezést, tovabba képes ellatni Magyarorszag nemzetkozi
szervezeti tagsagaibol szarmazé feladatait. Az NKS megfogalmazza a valtozé mive-
leti kdrnyezet sajatossagait, kijeloli az MH fejlesztésének 6 iranyait, meghatarozza
a hader6fejlesztés cél- és eszkdzrendszerét, irdnyt mutat a szervezeti kultura fejlesz-
tése, az 6ssznemzeti egylittm(ikodés erdsitése, valamint a védelmi ipari kapacitasok
ndvelése vonatkozasaban.® A mliveleti kdrnyezetet illetéen egyértelm(ivé teszi annak
instabil és kiszamithatatlan jellegét, a fenyegetések és kihivasok ndvekvé szamat,
a hatalmi viszonyok atrendez6dését, valamint a nagyhatalmi versengés feler6sddését.
Az infokommunikacids képességek fejlédése, a katonai és a nem katonai dimenzié
0sszemosodasa, az allami és kilonbdz6 nem allami szerepldk altal alkalmazott kato-
nai és nem katonai eszkdzok valtozatossaga miatt a hadviselés vegyes modozatu/
hibrid formaja kerdl el6térbe. A hadviselés eme fajtaja automatikusan maga utan
vonja a haboru és a béke kdzotti hatar elmosddasat, a biztonsag- és védelempolitikai
szempontbdl nehezebben kezelhet6 szlirkezdnas konfliktusok kialakulasat. Egyértelmivé
teszi, hogy az informacios technoldgia folyamatos fejlédése miatt a jové hadszinterein
a kisebb létszamu, de fejlett technoldgiai tamogatassal rendelkez6 szereplék megje-
lenése varhato. Az allami haderdknek ezért képessé kell valniuk a folyamatos

34 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
3 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat.
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megujulasra, az alkalmazkodasra, a célok, mddszerek, valamint eszkozok rugalmas
alkalmazasara. A hadviselés hagyomanyos tagozédasa mellett (szarazfoldi erd, légi
erd, haditengerészet) az NKS-ben megjelenik a vilag(ir katonai hasznalata, valamint
a kibertérben végrehajtott tevékenységek fontossaga is.*® A Magyarorszagot érinté
biztonsagi fenyegetések, kihivasok és kockazatok kézétt szamos olyan van, amely
az MH vezet6 szerepét vagy tamogato egyittmiikodését kdveteli meg. Az MH-nak
ezért képesnek kell lennie fegyveres tdmadas elrettentésére, az orszag fliggetlensé-
gének, teriileti egységének, hatdrainak, allampolgarainak és anyagi javainak védelmére,
valamint a sz6vetségesi vagy europai unios feladatok ellatasara kilfldon és belféldon
egyarant. A védelmi adottsagok vonatkozasaban a dokumentum leszogezi, hogy
a folyamatban lév6é ZHHP egyik célja a tarsadalom, a gazdasag és a kormanyzat
egészére kiterjedd nemzeti védelmi képességek létrehozdsa, az 6sszkormanyzati
dontéshozatal felgyorsitasa, a nemzeti ellenallo képesség elemeinek fejlesztése,
valamint az allampolgarok biztonsagtudatossaganak erésitése. Tovabbi célként neve-
siti az elkdtelezett, magas szinvonalu képzésben, kiképzésben és tovabbképzésben
részesuld, fizikailag és lelkileg egyarant terhelhetd személyi allomany kialakitasat.
A program leglatvanyosabb célja a kiilonb6z6 haditechnikai rendszerek és haditech-
nikai eszkdzok cseréje és a mara elavultta valt katonai infrastruktura fejlesztésének
folytatasa. A program eredményeként a felszerelésében, fegyverzetében és személyi
allomanyaban egyarant megujulé MH sikeresebben tud részt venni a katonai bizton-
sagot ndveld tobbnemzeti hadmliveleti kotelékek hadaszati 6sszetartasat erdsité
tevékenységét biztositd kiképzésekben és gyakorlatokban.?” A jové honvédelme
az elrettentésre és a védelemre, a nemzeti egylttm(ikodési képességre, védelmi
igazgatasra, a nemzeti ellenallo képességre a nemzetkozi egylittmikddési képességre,
valamint az emberkdzpontusagra épil. Meghatarozo szerepet jatszik benne a szem-
léletében, szervezeti kulturajaban és haditechnikajaban egyarant megujult, nemzeti
katonai hagyomanyokat tudatosan apolé MH. Magyarorszag fegyveres védelmének
alapja az MH-n kivil a haderét tamogaté védelmi ipar, a nemzeti egység, valamint
a vezetés tamogatottsaga. A fejlesztések végrehajtasaval az évtized végére az MH-nak
korszer(en felszerelt, magas fokd mobilitasu és valos reagaloképességli haderdvé kell
valnia annak érdekében, hogy szdvetségi keretek kdz6tt magas intenzitasu 6sszhad-
er6nemi mveletekben, valamint alacsonyabb intenzitasu valsagreagald miiveletek-
ben részt vegyen. A nemzeti haderd fejlesztésével parhuzamosan, a kormanyzat
és az allamigazgatas kiilonbozd szintjein meglévé szervezetekben ki kell alakitani
az 6sszehangolt egylittmiikddés feltételeit. A honvédelem 6sszetett rendszere meg-
koveteli a teljes nemzet felkészitését, a nemzeti egyiittm(ikodési képesség és védelmi
igazgatas fejlesztését és folyamatos erdsitését, amely elképzelhetetlen egy, a civil
és a katonai képességek egyiittes alkalmazasat biztositd, jol miikodé védelmi igazga-
tasi, valamint annak részeként miikod6 honvédelmi igazgatasi rendszer nélkil. A hon-
védelmi képesség nagymértékben fligg a nemzetgazdasag eréforrasaitol, amelynek
védelmi célu felkészitése és mozgositasa kormanyzati felel6sség.>® A magas szintl
nemzeti ellenalld képesség csokkenti egy lehetséges tamadas kockazatat, valamint

3% 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatérozat.
¥ 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatérozat.
3 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatérozat.
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hozzdjarul az elrettentési képességekhez. Erésiti Magyarorszag védelmi képességeit,
valamint a katonai, a rendvédelmi és kiilénbozé civil tevékenységek egyiittes alkal-
mazasaval képes elharitani a hagyomanyos vagy vegyes modozaty, hibrid veszélyeket,
fenyegetéseket és tamadasokat, kezelni tudja azok kdvetkezményeit, valamint képes
helyreallitani a mikddéképességet. A honvédelmi feladatok végrehajtasat tamogatd
nemzetbiztonsagi tevékenység soran hangsulyosan jelenik meg a hazai tarsszolgala-
tokkal, valamint a NATO- és EU-tagallamok hirszerzd és elharitd szervezeteivel
meglévo stratégiai egyuttmikddés és annak tudatos fejlesztése. A nemzetkdzi egyiitt-
mUikddési képesség vonatkozasaban a dokumentum kiemeli az euroatlanti és az euro-
pai egylittm(ikddés nyljtotta biztonsagi keretek fontossagat, a szévetséges és euro-
pai unids orszagok haderdivel vald egyuttm(ikodési képesség és készség kiemelt
szerepét minden szinten, amelyek az elrettentés és a védelem, valamint az ellenallé
képesség szempontjabdlis nélkilozhetetlenek. Ennek érdekében Magyarorszag fenn-
tartja a nemzeti védelmi tervezés és a NATO védelmi tervezése kozotti 6sszhangot,
valamint prioritasként kezeli a képességcélok mindenkori teljesitését. Az emberkdz-
pontusag vonatkozasaban fontos szempont a katonak és az MH érdekében szolgala-
tot teljesitd civilek értékként vald kezelése, valamint egy tudatosan tervezett szemé-
lytigyi politika kidolgozasa. Utdbbi kiterjed a generacids sajatossagokat figyelembe
vevd toborzasra, a kiszamithatd és tervezhetd jovoképet biztositd életpalyan alapuld
megtartasra, a civil életbe vald visszailleszkedés tamogatasara, valamint az idéskori
gondoskodas feltételeinek megteremtésére.>® Az MH képességei modularisan épiilnek
fel. A hivatasos és szerz6déses katonak tevékenységét civilek és tartalékosok tamo-
gatjak, a megfelel&en felkészitett és felszerelt kotelékek pedig képesek egymassal
és a szdvetségesekkel teljes mértékben egyuttmiikodni. Az MH-t integralt parancs-
noksagok vezetik, amelyek az elvek, a szervezetek, valamint az eljarasrendek 6ssze-
hangolasaval megvalositjak a nemzeti és nemzetkdzi kormanyzati és nem kormany-
zati szervekkel valo egylttm(kodést. Ehhez a sziikséges keretet olyan
biztonsagtudatos tarsadalom biztositja, amelynek az allampolgarok hatékony bevo-
nasa révén kiterjedt, tobb elembdl felépiild és begyakorolt kapcsolati és egytittm(-
kodési rendszerei vannak. Magyarorszag ellenallé képessége magas szinten tartja
az allampolgérok biztonsagérzetét és a valsagidGszaki tevékenység elemeinek felké-
szliltségét. Az MH és a tarsadalom 6sszekapcsolasa olyan integralt katonai képessé-
geket eredményez, amelyek kinetikus és nem kinetikus hatasok elérésével biztositjak
a mveleti folényt egy MH-val képességeiben 0sszemérhetd ellenféllel szemben.
A képességfejlesztés kdzéppontjaban a harc, a harctamogaté és a harckiszolgalé
képességek egyenld fejlesztése all. A szarazfoldi hader6nem vonatkozasaban cél
a haromdandaros — nehéz, kozepes és kiilonleges rendeltetés(i (konnyd) — szerkezet
létrehozasa. A légier6 vonatkozasaban cél harom légi bazis kialakitasa, valamint
a légvédelmi és a légi vezetési képességek fejlesztése. A telepitett és ellatasi halozati
rendszerbe szervezett logisztikai és egészségligyi tamogatd képességek létrehozasa-
nak célja pedig a harc- és harctamogaté erék miveletekbe valé telepitésének, miive-
leti terlleten belili és azok koézotti mozgatasa, valamint teljes korl ellatasa.*®

3 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat.
40°1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat.
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A képességfejlesztés soran az MH fokozatosan noveli az 6nkéntes tartalékos rendszer
személyi allomanyanak nagysagat és fejleszti annak képességeit, hogy az 6nkéntes
tartalékos allomany a hivatasos és szerz6déses allomannyal egységes és dsszetartd
rendszert képezzen. Az MH sikeres fejlesztése nem képzelhetd el a magyar védelmi
ipar kiépitése nélkil. Ebben a nemzeti védelmi ipari kapacitasok fenntartasa és fej-
lesztése, az 6nalld védelmi ipari kutatas-fejlesztési és innovacios rendszer kialakitasa
kdzponti szerepet jatszik. Egy jol szervezett védelmi ipar hozzajarul a gazdasag fejls-
déséhez, az ellatasbiztonsag noveléséhez, a technologiai fejlettség erésodéséhez,
valamint azimportfligg6ség csokkentéséhez. Mar kdzéptavon Magyarorszagon tartja
a magasan képzett munkaer6t foglalkoztatdé munkahelyeket, hosszabb tavon pedig
el6segiti az érintett vallalatok nemzetkozi piacra lépését. A honvédelmi dgazat fej-
lesztése elképzelhetetlen a nemzetgazdasag teljesité6képességével aranyositott erd-
forrasok biztositasa nélkil. Az elfogadott szovetségi kotelezettségvallalassal 0ssz-
hangban a védelmi kiadasok legkésébb 2024-tél elérik a GDP 2%-o0s részaranyat,
majd legalabb ezen a szinten maradnak a kévetkez6 id6szakban.*'

7. Jogszabalyi valtozasok

A 21.szazad elsé évtizedeiben egyértelm( tendenciaként jelenik meg, és mind az NBS,
mind az NKS igy is rogziti, hogy a biztonsagi kdrnyezet dinamikus és negativ iranyu
valtozast mutat. A biztonsagot fenyegetd kihivasok atfogo jellegliek, tartalmaznak
humanitarius valsagokat, nemzetkézi terrorizmust, hibrid fenyegetéseket, valamint
kibertérbdl érkezé tamadasokat is. Ezen konfliktusok kiemelten indokoljak az atfogd
megkdzelitést az allam fegyveres védelmében, valamint annak a rendszerszer(i meg-
kozelitésen alapuld szabalyozasaban. Ezt felismerve az Orszaggy(ilés megnyitotta egy
atfogd és a 21. szazadi biztonsagi kdrnyezethez igazodo védelmi reform lehet&ségét
az Alaptorvény kilencedik modositasanak védelmi és biztonsagi targyu szabalyaival,
amelyek hatalybalépésére 2023. julius 1-jén keriil sor.*> Az egyes belligyi targyu
torvényeknek az Alaptdrvény kilencedik médositasaval, valamint a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szélé 2021. évi XClII. torvénnyel 6sszefliggd
modositasardl szolo 2021. évi CXXI. torvény (AT9M) a kilonleges jogrendi szabalyozas
egyszerlsitésére, atlathatobba tételére és fejlesztésére fékuszalt. Ennek részeként
a hat helyett harom kilonleges jogrendi esetkort, dgymint a hadiallapotot, a sziik-
ségallapotot és a veszélyhelyzetet nevesiti, nem hagyomanyos és nem csak fegyveres
fellépéssel megvalodsithatd fenyegetésekre iranyuld tartalommal. Az ATOM érinti
anormal jogrendben megvaldsuld védelmi és biztonsagi feladatellatast, amelyet az MH
vonatkozasaban kevésbé latvanyos, azonban tartalmilag jelentds szabalyok egészitenek
ki. A megsz(iné kilonleges jogrendi esetkdrok vonatkozasaban az Orszaggy(ilés azt
iranyozta el6, hogy bizonyos fenyegetések kezelését a normal jogrendi valsagkeze-
lés keretében kivanja megvaldsitani. A varatlan tdmadast, a terrorveszélyhelyzetet,
valamint a megel&z6 védelmi helyzetet a NATO kollektiv védelmi kotelezettség alatti

41 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat.
% Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa (2020. december 22.).
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szintként, normal jogrendben elldtand¢ feladatként kezeli. Az MH vonatkozasaban
pedig megsziinteti a katasztréfavédelemben vald kdzrem(ikodés kilon nevesitett
lehet&ségét.®® Ezzel dltalanos szaballya valik, hogy az MH Alaptorvényben rogzitett
alapfeladatain tuli feladatait sarkalatos torvényben kell szabalyozni. Az ATOM a foko-
zatossag elvét alapul véve egyértelm(siti, hogy a honvédelem, a rendészet, a nemzet-
biztonsagi szféra, valamint a tagabb értelemben vett kdzszféra alapfeladatokban vald
egyuttm(kodésén felll, normal jogrendi valsagkezelés keretében kezelhet6k az egyes
biztonsagi fenyegetések. A kiilonleges jogrend csak végsé eszkdzként, a legsulyosabb
fenyegetések esetén vezethetd be. Az ATOM atfogo, rendszerszeri megkdzelitést
igényel mind az egyes agazatok belsé szabalyozasa, mind a kapcsol6do szabalyok
attekintése és 6sszehangolasa vonatkozasaban. A VBO pedig egyértelmdisiti, hogy
a 21. szazad komplex biztonsaga jegyében a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszkormanyzati 6sszehangolasa, a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonle-
ges jogrendi szabalyok (j alapokra keriilnek.** A VBO azt is egyértelm(siti, hogy
Magyarorszag védelmének és biztonsaganak biztositasa, egy korszerlibb biztonsag-
felfogas el6mozditasa és annak egységes iranyitasa, valamint az érintett szervezetek,
képességek és er6forrasok miikodtetésének, illetve kiaknazasanak dsszehangolasa
allami feladat. Az orszag védelmének és biztonsaganak hatékonysaga fligg az allami
szervek felkésziiltségétél, begyakorlottsagatol és egylittmiikddésétél, személyi allo-
manyuk kapcsolédd ismereteinek szintjétol, a tarsadalom tamogatasatol, a védelmi
és biztonsagi képességekt6l, valamint az azokkal 6sszefliggé tudomanyos ismeretek
szintjétdl. Az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartasa, erésitése és az arra
valo felkésziilés érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési rendszert
m(ikodtet. A rendszer rendeltetése a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd szervek felkészitése, valamint
mUikodésuk, fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és az egytttm(ikodés kereteinek
biztositasa. K6zpontilag meghatarozott szempontrendszer alapjan, kormanyzati szinten
0sszehangoltan stratégiai és végrehajtasi szintli tervdokumentumokat alakitanak ki.
E dokumentumok kozé tartozik a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei, az NBS,
az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas, valamint egyéb dgazati stratégiak,
alaptervek, illetve intézkedési tervek. Természetesen Magyarorszag védelmének és biz-
tonsaganak biztositasa nem képzelhetd el a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi
célu felkészitése és mozgositasa nélkil. Az orszag biztonsaganak és stabilitasanak,
azon beldl is a lakossag ellatasanak, valamint az allammi(ikodés folytonossaganak
alapja az allam és a gazdasagi szereplék egyuttmikddése. Ez azért is fontos, mert
a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének részeként allami célu
tartalékok képezhet6k, valamint a nemzetgazdasag szerepl6i szamara tartalékolasi
kotelezettség irhatd elé.*

4 Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozé indokolasok. Indokolésok Tara, 161. (2020), 1894-1896.

44 2021. évi CXXI. torvény egyes belligyi targyu torvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositaséaval, valamint a védelmi
és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi XClII. térvénnyel 6sszefiiggd modositasarol.

4 2021. évi CXXI. térvény.
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8. Osszefoglalas

Az NBS-hez és az NKS-hez hasonloan a VBO és a HVT nevesiti a nemzeti ellenalld
képességet. A VBO szerint a nemzeti ellenallo képesség rendszerként tartalmazza
az orszag fliggetlenségét, terlleti integritasat, stabilitasat, a kdzrendet és a kdzbiz-
tonsagot, a torvényes rendet, az élet és vagyonbiztonsag elleni tdmadasokat, a ter-
mészeti és ipari katasztréfak megel6zését, valamint a bekdvetkezett tamadasokkal
vagy természeti és ipari katasztréfakkal szembeni reagalast. Sulyos vagy elhtizédo
védelmi és biztonsagi esemény esetén dsszehangolt védelmi tevékenység elrende-
lésére van lehet8ség. Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén hozott
kormanyzati intézkedések az elrendelésre okot add kdriilményekhez igazodé modon,
az orszag meghatarozott foldrajzi teriiletére, meghatdrozott idére, de legfeljebb harom
honapra vezethet6k be, amelyek soran az MH kézremiikodhet a kapcsolddo renddrségi
feladatok ellatasaban.*® A HVT pedig a honvédelemért felel6s miniszter honvédelmi
irdnyitasi jogkorébe utalja a nemzeti ellenallé képesség erdsitése érdekében sziikséges
katonai felkésziltség feladatainak 6sszehangolasat, valamint a polgari felkésziltség
feladataihoz kapcsolodo katonai kdvetelmények, igények meghatarozasat.*” A torvény
altal nevesitett nemzeti ellenalld képesség tarsadalmi vetiilete, az azt lehet6vé tevé
atfogd rendszerszemlélet pedig egy, a kormanyzat egészét lefedd, atfogd megkoze-
litést kovetel meg.

Felhasznalt irodalom

AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN), NATO Standardization
Agency, Brisszel, 2011.

AJP-3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency. Brussels, NATO Standardization
Agency, 2016.

Arreguin-Toft, Ivan: How the Weak Win Wars, A Theory of Asymmetric
Conflict. International Security, 26. (2001), 1. 93-128. Online: https://doi.
org/10.1162/016228801753212868

Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozd indokolasok. Indokoldsok Tara,
(2020), 161. 1894-1900.

Bakos Csaba Attila: Hagyomanyostol eltéré hadviselés, hagyomanyostdél eltérd veze-
tésszemlélet. Tarsadalom és Honvédelem, 19. (2015), 3. 41-52.

Barraclough, Geoffrey: Agadirtdl a habortig. Eqy valsag anatémiaja. Budapest, Kossuth,
1988.

Boda Mihaly: A kishaboru etikdja. In Harangi-Toth Zoltan (szerk.): A, kishabortk” és a kony-
nyli csapatok harcaszata (1792-1918). Elmélet, etika és a gyakorlat. Hadtorténelem
egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti Kdzszszolgalati Egyetem, 2019. 7-50.

Callwell, Charles. E.: Small Wars: Their Principles and Practice. London, General Staff — War
Office, 1906.

46 2021. évi CXXI. torvény.
47 2021. évi CXL. torvény.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 3. szdm

75


https://doi.org/10.1162/016228801753212868
https://doi.org/10.1162/016228801753212868

Jobbagy Zoltan: Az allami vezeték stratégiai felkészitését befolyasolo fébb stratégiai...

76

Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag Uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol.
Nemzet és Biztonsag, 13. (2020), 3. 89-112. Online: https://doi.org/10.32576/
nb.2020.3.7

FM 3-24/MCWP 3-33.5: Counterinsurgency. Headquarters, Department of the Army,
Washington, 2006.

FM 3-24/MCWP 3-33.5: Insurgencies and Countering Insurgencies. Headquarters,
Department of the Army, Washington, 2014.

Heydete, Friedrich August Freiherr von der: Modern Irreqular Warfare in Defense Policy
and as a Military Phenmenon. New York, New Benjamin Franklin House, 1986.

Jobbagy Zoltan: A felkelSk elleni m(iveletekr6l: Egy elfeledett klasszikus: Bernardo
de Vargas Machuca. Honvédségi Szemle, 141. 2013a, 2. 15-18. Online: https://
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/485

Jobbagy Zoltan: Clausewitz és a felkel6k: a haboru csodalatos haromsaga és a fel-
fegyverzett nép ereje. Honvédségi Szemle, 67. 2013b, 3. 28-31.

Jobbagy Zoltan: David Galula és a felkelés ellenes miiveletek elmélete és gyakorlata
francia megkozelitésben. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017), 4. 82-97.

Keszely Laszlo: A védelmiigazgatas szerepe a nemzeti szint(i atfogé megkédzelités megva-
[6sitdsaban. Doktori (PhD-) értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2017. Online: https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12398

Kondratieff, Nikolai D.: The Long Waves in Economic Life. The Review of Economics
and Statistics, 17. (1935), 6. 105-115. Online: https://doi.org/10.2307/1928486

Mack, Andrew:Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict.
World Politics, 27. (1975), 2. 175-200. Online: https://doi.org/10.2307/2009880

Modelski, George: The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State. Comparative
Studies in Society and History, 20. (1978), 2. 214-235. Online: https://doi.org/10.1017/
S0010417500008914

Morris, lan: War! What Is It Good For? Conflict and Progress of Civilization from Primates
to Robots. New York, Farrar, Straus and Giroux, 2014.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Stratégia
2016-2020. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2016.

Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem: Nemzeti Kbzszolgalati Eqyetem Intézményfejlesztési
Terv 2020-2025. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2020.

Pohl Arpad: Az uj tisztképzés — a logisztikus megoldas. Hadtudomanyi Szemle, 7. (2014),
4.356-367.

Porkoldb Imre: Szervezeti adaptacio a Magyar Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a
digitalis transzformacid koraban. Honvédségi Szemle, 147. (2019), 1. 3-12. Online:
https://doi.org/10.35926/HSZ.2019.6.1

Sajtokozlemények, Eurdopai Tanacs — Eurépai Unid Tanacsa, www.consi-
lium.europa.eu/hu/european-council/president/news/2021/09/02/
20210902-pec-newsletter-afghanistan/

Schmitt, Carl: The Theory of the Partisan. A Commentary/Remark on the Concept of
the Political. Berlin, Duncker & Humblot, 1963.

Tribes Still Matter, How Global Leaders Tap into Diaspora Networks. The Economist,
2011. januar 22. Online: www.economist.com/node/17928961

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 3. szdm


https://doi.org/10.32576/nb.2020.3.7
https://doi.org/10.32576/nb.2020.3.7
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/485
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/485
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12398
https://doi.org/10.2307/1928486
https://doi.org/10.2307/2009880
https://doi.org/10.1017/S0010417500008914
https://doi.org/10.1017/S0010417500008914
https://doi.org/10.35926/HSZ.2019.6.1
http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/news/2021/09/02/ ­20210902-pec-newsletter-afghanistan/
http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/news/2021/09/02/ ­20210902-pec-newsletter-afghanistan/
http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/news/2021/09/02/ ­20210902-pec-newsletter-afghanistan/
http://www.economist.com/node/17928961

Jobbagy Zoltén: Az allami vezetSk stratégiai felkészitését befolyasold fébb stratégiai...

Ujhdzy Laszlo: Felkészités a NATO 6sszhaderdnemi kételékei parancsnoksagain rend-
szeresitett beosztasokra. Honvédségi Szemle, 62. (2008), 1. 30-31.

United Nations: Shaping the Trends of Our Time, Report of the UN Economist Network
for the UN 75th Anniversary (2020. szeptember). Online: www.un.org/develop-
ment/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/20-124-UNEN-
75Report-2-1.pdf

Jogi forrasok

2021. évi CXXI. torvény egyes belugyi targyu torvényeknek az Alaptdrvény kilencedik
médositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz6l6 2021. évi XClII. térvénnyel dsszefliggé modositasarol. Online: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid= A2100121.TV&searchUrl=/gyorskereso

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél. Online: https://
njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00

1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl.
Online: https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_
hatarozat.pdf

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.
KOR&txtreferer=00000001.txt

1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajardl.
Online: https://njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik moédositasa (2020. december 22.). Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2001222.ATV

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 3. szdm 77


http://www.un.org/development/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/20-124-UNEN-75Report-2-1.pdf
http://www.un.org/development/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/20-124-UNEN-75Report-2-1.pdf
http://www.un.org/development/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/20-124-UNEN-75Report-2-1.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid= A2100121.TV&searchUrl=/gyorskereso
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid= A2100121.TV&searchUrl=/gyorskereso
https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_ hatarozat.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_ hatarozat.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2001222.ATV




