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Téth Klaudia'

Miért stratégiai fontossagu Niger?

Why is Niger Strategically Important?

Absztrakt

Els6 pillantasra talan ugy tiinhet, hogy Nigernek a tébbi nyugat-afrikai dllamhoz, példaul
Szenegalhoz, Ghanahoz vagy épp Nigéridhoz viszonyitva nincsenek olyan stratégiai
adottsdgai, amelyek a térség dominans szerepléjévé tennék. A valésag azonban az,
hogy épp a 2023 juliusaban lezajlott katonai puccs cafolt ra erre az allitasra. Niger
a Szahel-6vezet eqyik legmeghatadrozdbb uranérc-exportére, a vildg legmagasabb
termékenységi ratajaval rendelkezé orszaga, tovabba a dzsihadizmus ellen harcold
amerikai és eurdépai fegyveres er6k korabban legstabilabbnak hitt katonai és politikai
szbvetségese.

Kulcsszavak: Niger, puccs, Széhel-6vezet, migracié, dzsihadista szervezetek, instabilitas

Abstract

At first glance, it may seem that Niger does not have the strategic assets that would
make it a dominant player in the region compared to other West African states such
as Senegal, Ghana or Nigeria. But the reality is that the military coup of July 2023 has
disproved this claim. Niger is one of the most important exporters of uranium ore
in the Sahel, the country with the highest fertility rate in the world and previously
considered the most stable military and political ally of the US and European armed
forces fighting jihadism.
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A Nigert sujté strukturalis valsagok

A Magyarorszag terileténél tobb mint tizenharomszor nagyobb Niger koriilbeldl
27 millio fének ad otthont.? Ebbél fakaddan felmeriilhet a kérdés, hogy miért ennyire
alacsony, csupan 21 f6/km? az orszag népslirlisége. A valasz pedig az, hogy az allam
tertiletének tébb mint 80%-at a Szahara boritja.? Erdekesség, hogy Niger lakossaganak
94%-a az allam terlletének mindossze 35%-an él.* Niger az afrikai népességrob-
banas egyik iskolapéldaja: a lakossag bdviilésének ritmusa 1960 6ta folyamatosan
gyorsul. Az 1960-ban még csak 3,3 milliés népesség 2023-ra 27,3 milliora duzzadt.
Ha ez a novekedés ugyanilyen Gtemben folytatodik, az orszag lakossaga 2050-re
varhatéan meghaladja a 67 milliét.> A median életkor 14,5 év. Egy né élete soran
atlagosan 6-7 gyermeknek ad életet, emiatt Niger a vilag legmagasabb termékenységi
rataju orszaga.® A nemek kozotti egyenlStlenség, a nék oktatasi lehetdségeinek hianya,
valamint a korai hazassagkotés és gyermeksziilés mind hozzajarul a népesség dinamikus
novekedéséhez. A nagy csaldadméret miatt a gyermekek egyre kisebb foldteriileteket
orokolnek. Az dnellato gazdalkodasra vald rautaltsag, a csokkend csapadékmennyi-
ség, az egyre gyakrabban jelentkez6 aszalyok és a term6foldek hozamcsdkkenése
meggatolja, hogy az élelmiszer-termelés lépést tartson a népességndvekedéssel.”

Mivel az orszag lakossaganak csak mintegy 16,9%-a él varosban, az afrikai kontinens
vonatkozasaban itt az egyik legalacsonyabb a varoslakdk aranya a vidékiekhez képest.
Ezzel parhuzamosan az urbanizacié mértéke jelentés. Niger gazdasaga alapvet6en
az agrarszektorra tdmaszkodik. A mez6gazdasag jelenti a f6 tarsadalmi-gazdasagi
tevékenységet, amely a bruttd hazai termék 40%-at adja, és az aktiv lakossag t&bb
mint 87%-at foglalkoztatja. Ez azért teszi rendkivdl kiszolgaltatotta mikroszinten
a helyi kozosségeket, makroszinten pedig az egész nemzetgazdasagot, mert roppant
klimaszenzitiv dgazatrél van szé. A kedvezétlendl alakuld éghajlati viszonyok és dtren-
dez8d6 id&jarasi mintazatok egyre intenzivebb és egyre hosszabb ideig tarté asza-
lyokat, arvizeket és saskajarasokat okoznak. A tullegeltetés, a talajerozio, az erd8irtas
és a vizek szennyezése — tehat a human kornyezetkarositas kilonféle formai - szintén
hozzéjarulnak a kérnyezeti feltételek romlasahoz.®

A szegénység elleni kiizdelem és a lakossag életkoriilményeinek javitasa érdekében
évtizedek dta szamos mez6gazdasagi fejlesztési projektet hajtottak végre,” am e kezde-
ményezések ellenére a lakossag nagy része tovabbra is élelmezési bizonytalansagban él,
és azorszag a vilag legszegényebb allamai kozé sorolhatd.® A 2023. juniustdl augusztusig
tart6 idészakban korilbelil 3,28 millié nigeri — az orszag lakossaganak 13%-a — kertilt
akut élelmiszer-hianyos helyzetbe." Ez jelentds javulast jelent a 2022-es adatokhoz
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képest, amikor — a korabbi miniszterelnok nyilatkozata szerint — 4,4 millié embernek
volt szliksége humanitarius segitségre.'” Az akut élelmezési bizonytalansagban élék
szamanak altaladnos csdkkenése féként a 2022-es gabonatermelés erételjes fellendi-
lésének és a nemzetkdzi kozdsség sikeres humanitarius valaszlépéseinek kdszonhetd.

Ami pedig a tarsadalmi szovetrendszert és a f6bb etnikai csoportokat érinti:
Niger lakossaganak tobb mint 53%-a a hausza, 21%-a a zarma/szongdj, 11%-a pedig
a tuareg népcsoporthoz tartozik.” Az orszag lakossaganak mintegy 98%-a az isz-
lam vallast koveti, bar vannak kisebb animista és keresztény kdzosségek is. A vallas
és a konfliktusok kontextusaban nem lehet megkeriilni a térségben aktiv dzsihadista
és egyéb fegyveres csoportok jelenlétét. A terrorista szervezetek szamara el6nyds, hogy
Niger kiterjedt hatarokkal, szaheli, illetve sivatagos teriiletekkel rendelkezik. Egyrészt
azért, mert kitlnd bazisként és buvohelyként funkcionalnak ezek a terepviszonyok,
masrészt pedig a ritkan lakott sivatagos régidékra mar kevésbé terjed ki a kormany
autoritasa, ezért a kdzszolgaltatasok, tdmogatasok és gazdasagi lehetéségek hianya
miatt az elégedetlen kozdsségek sokszor a radikalis csoportok karjaiba sodrédnak.
Az orszag délnyugati részében a Nagy-szaharai Iszldm Allam (angolul: Islamic State
in Greater Sahara, ISGS) és a Dzsama'at al-Naszr al-Iszlam val Muszlimin (angolul:
JNIM) a két legmeghatarozébb dzsihadista szervez8dés. A dominanciaért folytatott
fegyveres 6sszetlizések szinte mindennaposak az ISGS és a JNIM kézott, valamint
a katonai és renddri tamaszpontok, illetve a civil lakossag ellen elkdvetett tdmada-
sok szama is egyre né. Délkeleten a Boko Haram és az Iszlam Allam Nyugat-afrikai
Tartomanya (angolul: Islamic State West Africa Province, ISWAP) okoz instabilitast,
tovabba a dzsihadista fenyegetés mellett a banditizmus is egyre nagyobb méreteket
olt." A dzsihadistak sikere harom okra vezethet6 vissza. El6szor is, rendkiviil hatékonyan
hasznaljak ki a helyi lakossag politikai, térténelmi, tarsadalmi és gazdasagi sérelmeit,
és bizonyos marginalizalt csoportok védelmezé&jeként mutatkoztak. Masodszor, a radi-
kalisok felismerték, hogy az allami szolgaltatasok — joghatosag, oktatas, egészségligyi
ellatas — hidnya altal keletkezett vakuum betéltése széles kor(i helyi tamogatast, vagy
legalabbis elfogadast biztosit szamukra. Végiil, de nem utolsésorban, a Maghreb
és a Széhel-Ovezet erészakos széls6séges mozgalmainak széttagoltsaga ellenére sike-
rilt létrehozniuk ernydszervezeteket (példaul a JNIM vagy az ISGS), amelyek segitik
a koordinacioét, valamint a know how és a gyakorlatok dtadasat a kiilénbdz6 csoportok
k6zott.”” Niger terrorizmus elleni kiizdelmét neheziti a kis létszamu védelmi erd, a biz-
tonsagi szolgalatok kdzotti nem hatékony koordinacid, a koltségvetési hianyossagok,
valamint a Burkina Fasoban, Csadban, Libiaban, Maliban, Nigéridban és a Csad-té
medencéjében uralkodo6 instabilitds.’

Az emlitett valsagok, kockazatok mellett olyan varatlan egészségligyi és gazdasagi
kihivasokkal is meg kellett kiizdenie Nigernek, mint a koronavirus-jarvany, az ukraj-
nai haborubol fakadé gabonahiany és az egyre gyakrabban jelentkezé saskajarasok.
Ezek mind inflaciot gerjeszt6 események. Egy olyan orszag pedig, amely mar amugy
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is rendkivul sérilékeny, kiszolgaltatott helyzetben van, a rarakodé ujabb és ujabb
valsagokkal egyre nehezebben birkézik meg. Ez javarészt abbol fakad, hogy allami
szinten nem rendelkezik megfelel6 mennyiségl tartalékkal, igy mind a tarsadalmi,
mind a gazdasagi reziliencia szintje alacsony. Niger jovéje kapcsan talan az iskolaztatas
és az oktatas fejlesztése lenne az egyik legfontosabb huzdétényez6, am a valdsag az,
hogy napjainkban az irni-olvasni tudék aranya minddssze 37%-ra tehetd.” Gazdasagi
szempontbol a természetes eréforrasok hatékonyabb és profitabilisabb kiaknazasa
hozzajarulhatna Niger gazdasagi helyzetének fellendiiléséhez. Nagyon fontos termé-
szeti er6forrasnak és exportterméknek nevezhetd az uran, a szén, az arany, a vasérc,
az on, a foszfatok, a kdolaj, a molibdén és a so. E hatalmas készletek ellenére Nigerben
nincs egyértelm banyaszati politika, amely altaldnossagban irdnyitana a banyaszati
agazatot — kiilondsen az uranbanyaszast. Paradox helyzet tehat, hogy minden adott
ahhoz, hogy az orszag a Szahel egyik leggazdagabb allama legyen, ennek ellenére
a nigeriek tobb mint 40%-a mélyszegénységben éL.'® A nemzetkodzi donoroknak valdé
kiszolgaltatottsag mértékét jelzi az is, hogy az elmult években a nigeri kdltségvetés
kozel 40%-at az Eurépai Unidbol és az Egyesiilt Allamokbol érkezé fejlesztési segélyek
tették ki.”

Mi allhat a katonai hatalomatvétel hatterében?

A fent sorolt problémak, illetve az elégedetlen politikai és katonai hangok tiineteként
2023. julius 26-an az elnoki testérség atvette a hatalmat az orszdgban. Ez mar az 6t6-
dik puccs volt Niger torténelmében azéta, hogy 1960-ban elnyerte fliggetlenségét
Franciaorszagtol.2® Az elnoki testérség tagjai Grizetbe vették Mohamed Bazoumot
és csaladjat, majd a védelmi és biztonsagi er6k fébb agait képvisel tiz magas rangu
tisztb6l 4llo csoport — Abdourahamane Tchiani vezetésével —az orszagos televizioban
bejelentette, hogy levaltottak Bazoumot. Masnap a katonai vezeték is az elnoki garda
moge alltak, hogy kozdsen megalapitsédk a Haza Védelmének Nemzeti Tanacsat.
Felmertilhet a kérdés, hogy vajon mi allhatott az llamcsiny hatterében. Osszesen négy
olyan forgatékdnyv emlithet8, amelyek valdszin(ileg magyarazatként szolgalhatnak.

Az els6 - és a helyi informacidk szerint a legvalosziniibb — az, hogy Tchiani tartott
az eltavolitasatdl. Az elnoki garda vezetdjének puccsat elsésorban személyes ambicidi,
nem pedig ideolégia motivalta. Bazoum elndkségének elsé két évében Tchiani a nigeri
kormany hlséges tamogatodja volt, sét, 2021 marciusaban meghiusitotta a nigeri
légierd vezetdjének, Sani Gourouzanak a puccskisérletét Bazoum ellen, és késébb
Bazoum ezért ki is tiintette. Ezzel parhuzamosan azonban kettejiik kapcsolata nem volt
olyan kiegyensulyozott, mint Mahamadou Issoufou korabbi elndkkel. Amikor Bazoum
atvette a politikai hatalmat 2021-ben, szamos magas rangu személyt hattérbe szori-
tott a haderében és a kdzigazgatasban, hogy sajat pozicidjat erésitse. Abdou Sidikou

7 The World Bank 2023.

8 NORTON 2023.

1 DANGWAL 2023.

20 Akorabbi puccsok 1974-ben, 1996-ban, 1999-ben és 2010-ben torténtek, illetve 2019-ben, valamint 2021-ben lezajlott
két sikertelen katonai hatalomatvétel is.
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Issat nevezte ki a fegyveres er6k Uj parancsnokava Salifou Modi tabornok utédjaként,
illetve bejelentette az Ujonc katonak létszamanak ndvelését is. Ezt a lépést sokan ugy
értelmezték, hogy Bazoum a korabbi elndkhdz hi csapatok gyengitésével prébalta
béviteni befolyadsat. Ez az asszertiv torekvés valt az Achilles-sarkdva. ,Amikor a nagy
hatalmu elndki garda vezetdje, Abdourahamane Tchiani tabornok attél tartott, hogy
6 lesz a kovetkezd, akit levaltanak, Bazoum ellen fordult, abban bizva, hogy a tébbi
katonai parancsnok végiil majd beall mogé"?' — mondtak az ligyet ismer6 személyek.
Tchiani valdszin(ileg az elbocsatasaval valo fenyegetésre reagalt a puccsal. A 62 éves
tabornokot a jelentések szerint a levaltas veszélye fenyegette, és a nigeri elnoki garda
tarsainak elégedetlenségével is szembe kellett néznie. A posztjardl valo eltavolitas
minden bizonnyal fajdalmas csapas lett volna egy olyan ember szamara, aki négy
évtized alatt fokozatosan lépkedett felfelé a ranglétran. Tchiani tabornok a tobbségi
hausza etnikumhoz tartozik, és a Tillabéri régiobol szarmazik, amely a hadsereg
hagyomanyos toborzdéhelye.?

A masodik opcio, hogy a nigeri haderd befolyasos alakjai ken6pénzt kaptak
az embercsempészektdl, am az Eurdpai Unidval kotott migracids megallapodasok
miatt térvényi szinten kellett elfojtani és megel6zni a tdmeges ki- és atvandorlast:
Bazoum 2016-ban lett belligyminiszter, ugyanabban az évben, amikor az Uj térvényt
bevezették. A jogszabaly ,,Bazoum-torvény” néven valt ismertté. Az unids vezet&kkel
kotétt megallapodas értelmében Niger hatalmas ,,segélypénzt” kapott az észak-afrikai
orszagokba vezet6 Utvonalak elzardsaért cserébe. Egy agadezi kozosségi vezetd azt
mondta, hogy a térvény mindenkit érintett, aki kapcsolatban allt az embercsempé-
szettel: a katonatiszteket, akik az ellenérz&pontokon alltak, a személyszallitokat, akik
amigransokat fuvaroztak, a csempészeket, akik a migransokat Libiaba vitték. ,Az egész
lakossag fliggott ettél az lizlett6l"> — mondta a vezet6. Az allami szinti fellépés azért
érintette rendkivil érzékenyen a helyi kozosségeket, mert az orszag a Szahel egyik
legfontosabb tranzitorszaganak szamit migraciés szempontbdl. Hagyomanyosan két
fontos migracios Utvonal halad at Nigeren. Az elsé az észak-nigériai Kano varosat
koti 0ssze Tahouaval és Agadezzel. Féleg nigériaiak, elefantcsontpartiak és kameru-
niak hasznaljak, akik Maliba, Burkina Fasdba, Algériaba vagy Libidba akarnak eljutni.
A masik Utvonalat a Nigert6l nyugatra fekv6 kiilonbz6 orszagokbdl érkezd, féként
guineai, szenegali, mali és Burkina Faso-i migransok hasznaljak, akik busszal jutnak
el Niamey-be, miel6tt észak felé folytatnak utjukat. Agadez az utolsé varos a libiai
és algériai hatarok elérése elétt, amely az ECOWAS szabad mozgasi dvezetén belil
van, és busszal kénnyen megkézelithets, ezért fontos migracios csomoépont. Az Eszak-
Afrikaba irdnyulé migraciés aramlasok Agadez varosaban kettévalnak: a Libiaba tartd
migransok Dirkou és Séguedine felé veszik az irdnyt, mig az Algériaba tarté migransok
Arlit és Assamaka felé haladnak tovabb. A migransok csempészését bilintethetévé
tevd torvény 2016-o0s bevezetése dta a migracids Utvonalak Nigerben jelent6sen
megvaltoztak, szamos informalis kertl8utvonal alakult ki. Az informalis Utvonalak
egy része teljesen elkerili Agadez varosat. Ezek az Uj utvonalak gyakran rendkivil

21 VOA 2023.
22 RAMANI 2023.
3 MOHAMMED SALIH 2023.
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szaraz és veszélyes sivatagi teriileteken haladnak keresztiil, ahol csak néhany kit vagy
vizvételi pont taldlhatd.*

A harmadik forgatokonyv szerint etnikai ellentét vezetett a junta hatalomatvéte-
|éhez. Bazoum a nigeri arab kisebbséghez tartozik, és mindig is ,kilfoldi szarmazasu-
nak” bélyegezték. Ez nem tetszett a katonai kérokben, mivel a haderé tilnyomorészt
a nagyobb etnikai csoportokbdl all. Masodszor a kiilféldi katonai csapatok és bazisok
jelenlétét nem nézte j6 szemmel a nigeri katonasag. Ugy vélték, ez alaassa az & legiti-
mitasukat. 2019-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok a tiltakozasok ellenére drénbazist
hozott létre Nigerben. Fél6 volt, hogy ez a létesitmény a terroristak célpontjava teheti
Nigert, és ndvelheti az instabilitast. 2022-ben pedig, amikor Franciaorszag és mas
eurépai allamok kivontak erdiket a szomszédos Malibél, Bazoum gyorsan athivta 6ket
Nigerbe. A katonai vezetés és néhany befolyasos személy azonnal elitélte a kilfoldi
er6k novelését az orszagban.?®

A negyedik valtozat szerint a regionalis intézmények tehetetlensége okozta
a puccsot. A nigeri hader6t ugyanis felbatorithatta az, hogy az olyan regionalis szer-
vezetek, mint a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kézossége (angolul: ECOWAS)
és az Afrikai Unié, nem foglaltak hatarozottan allast a katonai hatalomatvételekkel
szemben példaul Guinea, Burkina Faso és Mali esetében. Az elmult négy évben hét
allamcsiny tortént a régiéban. Harom sikeres volt. Az ECOWAS és az Afrikai Unié
vezet8i szankciokkal fenyegették meg ezt a harom orszagot, de valdjaban nem sokat
tettek a tobbi opportunista katonai vezetd elrettentése érdekében. A Chatham House
londoni agytroszt altal szervezett, a katonai beavatkozas nyugat-afrikai hatasairél szolo
kerekasztal-beszélgetésen a régio egyik vezetdje kijelentette, hogy udvariassagbol
nyitva tartjak a kommunikacios csatorndkat a harom katonai elndkkel. Ez azonban azt
a benyomast kelti, hogy nincs visszatarté eré a katonai hatalomatvételekkel szemben.?

Az elit intézményei (haderd, kozigazgatas, politika) kozott duld harcok — az etnikai
érzékenységgel vegyitve — megfelelé magyarazatot adnak a nigeri puccsra. Az etnikai
hovatartozas, valamint a politikusok és a fegyveres erék ambicidi, érdekei kulcsfon-
tossagl szempontok az orszag demokratizalddasi kisérletének elfojtasara iranyuld
torekvésekben.

Miért stratégiai fontossagu Niger?

A stabilitas hianya, a folyamatosan kiujulod politikai, katonai és gazdasagi ellentétek
a kulfoldi szereplSk erétereit is jocskan befolyasoltak. A kdvetkez6kben azt taglaljuk
majd, hogy Franciaorszag — és az Eurépai Unid —, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina
és Oroszorszag miért nem engedheti el Niger kezét, illetve hogy a puccsnak kdszoén-
hetéen milyen ujfajta eréviszonyok alakulhatnak ki a Szahel szivében.

24 RIJkS-GABRIEL 2020.
25 AJALA 2023.
26 AJALA 2023.
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Franciaorszag

Franciaorszag — és az Eurépai Unié — az uranérc-import miatt nem szakithatja meg
a kapcsolatot Nigerrel. Az elmult tiz évben az orszagba importalt 88 200 tonna
természetes uran elsésorban harom orszagbdl szarmazott: Kazahsztan (27%), Niger
(20%) és Uzbegisztan (19%).2” Az uran azért fontos Franciaorszag szamara, mert
energiaellatasanak mintegy 70%-at atomenergiara alapozza. A francia atomerém(vek
mUikddéséhez nélkiilozhetetlen természeti er6forrast, a Nigerben banyaszott urant tobb
mint négy évtizede hasznositja az Orano — korabban Areva —francia nukledris vallalat,
amelynek 90%-os tulajdonosa maga a francia allam. Az Orano tobb mint 50 éve van
jelen Nigerben harom leanyvallalata, a SOMAIR, a COMINAK és azIMOURAREN SA
révén. A cégcsoport 2023. szeptember 13-i sajtokdzleménye szerint a nigeri puccs
ellenére folytatja banyaszati tevékenységét. ,Az Orano vezet&sége folyamatos kap-
csolatban all a helyszinen dolgozokkal, és tovabbra is kiemelt figyelemmel koveti
a helyzetet"? — olvashato a vallalat honlapjan. A sors iréniaja, hogy mig a nigeri
uranbanyaszat, amely a globalis termelés 5-7%-at teszi ki és Franciaorszagban min-
den harmadik elektromos lampa m(ikodéséhez hozzajarul, addig Niger varosainak
és falvainak nagy részét sotétség boritja. A szubszaharai Afrika vonatkozasaban itt
az egyik legalacsonyabb a villamositasi arany: csak minden hetedik nigeri jut modern
villamosenergia-szolgaltatashoz, és a vidéki lakosoknak minddssze 4%-a rendelkezik
hozzéféréssel a nemzeti kozmdiszolgaltaton keresztiil elektromos aramhoz.?® 2022-ben
Niger villamosenergia-ellatasanak 70%-at a nigériai Mainstream vallalat biztositot-
ta.3° Franciaorszagon kiviil az egész Eurdpai Unid szamara stratégiai fontossagu, hogy
miként alakul Niger j6véje a katonai hatalomatvétel utan, hiszen 2021-ben az els6,?’
2022-ben pedig a masodik®? legnagyobb uranérc-beszallitdja volt a blokknak. A gaz-
dasagi szalak mellett ki kell térni a katonai aspektusra is. A puccs kirobbanasa elétt
mintegy 1500 francia katona allomasozott harom nigeri tamaszponton a szaheli
dzsihadizmus elleni szélesebb kor(i harc részeként. A katonai miveletek kozé tartozott
a nigeri haderé - replil6gépek segitségével torténd — tliztdmogatasa és a megfigyeld
repulések soran gylijtott hirszerzési informaciok biztositasa. A junta hatalomatvétele
utan, 2023. augusztus 3-an a puccsista vezeték egyoldaltian felmondtak tobb katonai
egylttmUkodési megallapodast Franciaorszaggal, igy Mali utan mar itt sem maradt mas
opcio, mint az egységek kivonasa: a francia hader6 jelenleg arra késziil, hogy kivonja
drénjainak és légi felderit6 eszkozeinek nagy részét Nigerb6l, am néhany ,autoném
er6t” tovabbrais az orszagban tart. Egy neve elhallgatasat kéré forras a France24-nek
igy nyilatkozott: ,A francia haderd azért volt Nigerben, hogy terrorellenes miveleteket
hajtson végre. Mivel ezmar nem igy van, az eréforrasaink egy részére nincs sziikség, ezért
racionalizalni fogjuk."** A tdmadasok és védelmi mand&verek ,autondm” végrehajtasara
szolgalo képesség, illetve néhany francia katona a helyszinen marad. Ezzel szemben

27 MAAD 2023.

2 QOrano 2023.

2 USAID [é.n].

30 Africa News 2023.

31 Statista 2023b.

32 Euratom Supply Agency [é. n.].
3 NASR-RICH 2023.
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Emmanuel Macron 2023. szeptember 24-én Ugy nyilatkozott, hogy Franciaorszag az év
végéig kivonja 1500 katonajat Nigerbél, és hazahivja az oda akkreditalt nagykévetét
is — ez a dontés felulirhatja a Nyugat biztonsagi labnyomat a térségben, beleértve
a nyugat-afrikai orszagban allomasozé 1100 amerikai katona jov6jét is. Franciaorszag
kozel egy évtizeden at tobb ezer katonat kiildott Maliba, Burkina Faséba és Nigerbe
adzsihadista lazadok leverésére,** dm néhany taktikai gyézelem ellenére nemcsak hogy
nem sikerlilt meggatolni a széls6séges csoportok tevékenységét, de még a befolyasuk
és erejlik is sokkal szembet(in6bb lett, mint évekkel kordbban. A militans radikalis isz-
lamista csoportok altal elkdvetett tamadasok helyszineit és gyakorisagukat érdemes
Gsszevetni az alabbi térképek segitségével (lasd 1. abra). A bal oldali abra a 2014-ben
jelentett erészakos eseményeket mutatja, mig a jobb oldali a 2023-as adatokat.
Egyrészt kivehet6, hogy sokkal kevesebb aktiv csoport volt 2014-ben, masrészt pedig
sokkal kevesebb tamadast hajtottak végre. A nyugat-afrikai régio, a Csdd-medence,
Szomalia és Mozambik térsége a radikalizmus és a banditizmus melegagyava valt tiz
év alatt. Ami pedig Nigert illeti: a Nigériabol és Malibol atsziiremlé terrorista elemek
mar nemcsak helyi fenyegetésnek szamitanak, hanem akar komplett orszagrészeket
is paralizalhatnak (lasd példaul a strukturalis valsagok részben emlitett ISGS, JNIM,
ISWAP és Boko Haram esetét).

vvvvvvvvv

mmmmm

ATTACKS

1. dbra: Az afrikai militans iszlamista csoportok térnyerése (2014 és 2023)
Forras: Africa Center for Strategic Studies 2023a

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara szintén hasonlé okok miatt fontos Niger.
A két orszag kozotti katonai egylittmUikodés kezdete egészen a 2001. szeptember

34 PELTIER-BREEDEN 2023.
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11-i terrortamadasokhoz és a Pan-Széhel-kezdeményezésig vezethetd vissza. Amerika
kiemelt célja volt a kozel-keleti és kdzép-azsiai szélséséges csoportok felkutatdsa
és felszamolasa, am hadgyakorlati és tapasztalatszerzési szempontbdl az afrikai kon-
tinens is idealis helyszinnek bizonyul. Az Egyesiilt Allamok t&bb izben nyujtott segit-
séget Niger szamara, ami példaul magaban foglalta a fegyveres erék felszerelésének
kiosztasat és a nigeri er6k idészakos kiképzését. A két orszag kdzotti egylittmiikodés
2013 januarjaban még szorosabbra fliz8d6tt, amikor a felek arrol allapodtak meg,
hogy amerikai katonak és repilégépek — nem harci min6ségben —tevékenykedhetnek
Nigerben a francia terrorizmusellenes eréfeszitések égisze alatt.* Két bazist minden-
képp fontos megemliteni, amelyek bizonyitjak a nagyhatalom markans és elkdtelezett
jelenlétét: az egyik a Niamey melletti Air Base 101, a masik az Agadeznél talalhato
Air Base 201. Az utébbi az Amerikai Egyesiilt Allamok masodik legnagyobb afrikai
drénbazisaként és az egyik legfontosabb hirszerzd, felugyelé kozpontjaként funkcional.
Az amerikaiak altal épitett és finanszirozott, ugyanakkor a nigeri hader6 tulajdondban
lévd bazis 2019 6ta miikodik csucstechnoldgias miiholdas kommunikacids rendsze-
rekkel kiegésziilve. Az Egyesiilt Allamok 110 millié dollart fektetett az épitésbe, és évi
30 millié dollart fordit a karbantartasra. A 25 négyzetkilométeren elteriilé bazis pildta
nélkali repul6gépek (angolul: unmanned aerial vehicle, UAV) és pilota nélkili harci
repulgépek (angolul: unmanned combat aerial vehicle, UCAV) atfogo flottajanak ad
otthont, beleértve az MQ-9 Reaper és a C-17 tipusu szallitd repllégépeket egyarant.
A puccs kitdrése utan viszont nem tudtak repiiléseket végrehajtani a légtérkorlatozasok
miatt. Franciaorszag a Barkhane-mdivelet befejezése utan pedig az Air Base 101 légi
tdmaszpontot hasznalta leginkabb. A bazis, ahol mintegy 800 amerikai és 1500 francia
katona allomasozott, az unids orszagok személyzetét is fogadta katonai és polgari
kiképzési feladatokra. A légikikotd repiil6gépek széles skaldjat tizemeltette, kdztiik
nyolc Mirage 2000D vadaszbombdzot, négy MQ-9 Reaper fegyveres pilota nélkdili légi
jarmuvet, egy Boeing C-135FR utantolté repiil6gépet, egy Lockheed C-130 Hercules
teherszallito repllégépet, Eurocopter Tiger harci helikoptereket és NHIndustries
NH90-es helikoptereket.?® Tobb mint egy hénappal a légi korlatozasok bevezetése
utan az amerikai haderé megallapodott a nigeri katonai junta vezetdivel, igy néhany
hirszerzési és megfigyelési kiildetés tjraindulhatott a légtérzar ellenére is.?” Par héttel
késébb, oktober 10-én az Egyesiilt Allamok hivatalosan is kijelentette, hogy Niger
demokratikusan megvalasztott elnokét katonai puccsal eltavolitottdk, és az orszag-
nak szant mintegy 200 millio dollaros tamogatast felfliggeszti.*® Mindezek ellenére
az amerikai vezetés — egyel&re — nem vonja ki egységeit a nyugat-afrikai allambdl, dm
limitalja mUveleteinek spektrumat: csupan hirszerzési, megfigyelési és felderitési repi-
léseket fog végrehajtani, amelyek kdzéppontjaban valdszinlleg a 201-es légi bazisrol
inditott dronmiiveletek allnak majd.** Ugyanazon a napon a francia parancsnoksag
bejelentette, hogy katonaik megkezdték a kivonulast a nigeri bazisokrél — az elsé
konvoj Csad felé hagyta el az orszagot. A junta biztositotta az eurdpai eréket arrol,

3 HARRIS-HIRSCH 2013.

3 ESMA ARSLAN 2023.

37 Al Jazeera 2023a.

3 U.S. Department of State 2023.
3% THOMAS 2023.
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hogy garantaljak a biztonsagos elvonulas feltételeit. A maradék francia erék a két fél
altal elfogadott litemterv szerint folytatjak a kivonulast.*°

Eurépai Unid

A francia és amerikai érdekek attekintése utan érdemes kitérni az Eurépai Unio szere-
pére is. A Maliban és Burkina Faséban bekovetkezett allamcsinyek utan az EU szamara
szlikségessé valt a Nigerrel vald egyiittm(ikddés fenntartasa. A blokk 2023 februarjaban
inditott el egy katonai kiképzé missziot (EUMPM Niger), amelynek mandatuma harom
évre szolt. A kildetésnek az volt a célja, hogy egy 50-100 katonabdl allé kontingens-
sel kiképzési és tanacsadoi szolgaltatasokat nyujtson a nigeri haderének. Majusban
anémet parlament jovahagyta, hogy 60 katonat kiildjenek a nyugat-afrikai allamba.
Esztorszag julius 25-én — minddssze egy nappal a puccs el6tt — szintén kifejezte
szandékat, hogy ot katonat atcsoportositana az EUMPM Nigerbe. Ezenkivil az EU
polgari kiképz6 misszidja, az EUCAP Sahel Niger 2012 6ta nyujt emberi jogi témaju
képzést a biztonsagi er6knek. Olaszorszag a kétoldali tamogatd misszidja (angolul:
Bilateral Support Mission in the Republic of Niger, MISIN) keretében 2018 6ta képez
ki nigeri katonakat. Olaszorszag jelenleg 350 f6t allomasoztat Niamey-ben a MISIN
és az EUMPM Niger misszio keretében.*' Osszességében elmondhato, hogy mig
az eurdpai orszagok szinte azonnal elitélték a katonak altal végrehajtott allamcsinyt,
addig Washington kozel két és fél honapig habozott amiatt, hogy minek miné&sitse
a lezajlott eseménysorozatot, majd végil ugyanarra a kdvetkeztetésre jutott, mint
eurdpai és afrikai szovetségesei. A kivaras hatterében az amerikai katonak testi épsége
és a drénbazisok allhattak.

Kina

Annak ellenére, hogy Kina nem rendelkezik katonai er6kkel Nigerben, a széles kor(i befek-
tetések, hitelek révén mar mélyen bedgyazddott a régid —és az egész kontinens — gazdasagi
életébe. Mivel egyre tobb afrikai allam ismerte fel, hogy az infrastrukturalis fejlesztések
serkentik a nemzetgazdasagi ndvekedést, ezért egyre tobben valtak nyitotta az azsiai
orszaggal valo egylttm(ikodésre. Ehhez hozza kell tenni azt is, hogy Kina rendre kedvezébb
feltételekkel rendelkez6 ajanlatokat tesz le az afrikai dontéshozok asztalara, masrészt
azis lathato, hogy az afrikai politikusok a gyarmati multrol és az eurdpai érdekszférarol
valo leszakadas jegyében inkabb az dzsiai partnereket favorizaljak. ,Kina folyamatos
és egyre bévild jelenléttel és szerepvallalasokon keresztil vett részt az afrikai konti-
nens fizikai infrastruktarajanak kiépitésében, kezdve az elsé nagy vasutfejlesztésekkel,
folytatva késébb kozutak, kikotok repterek felhtzasaval, illetve modernizaciojaval."?
Ez az 0sszefonodas Niger esetében a 800 millio dollar értékd Kandadji vizerém(projekt

4 Al Jazeera 2023b.
“1 ESMA ARSLAN 2023.
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képében mutatkozik meg igazan.® A nyugat-afrikai orszag régdta jelentds villamos-
energia-hiannyal kiizd: a 27 millié f6s lakossagbdl minddssze 4,3 millié embernek van
hozzaférése az elektromos aramhoz. A tervek szerint a gat 50%-kal novelné az orszag
villamosenergia-ellatasat.** Ez azért égetSen fontos Niger szamara, mert —ahogy mar
kordbban emlitettik — jelent8s mértékben kiszolgaltatott a Nigériabdl érkezd villa-
mosenergia-exportnak. Akkor valt ez igazan hiusbavagd kérdéssé, amikor a puccs utan
par nappal, augusztus 1-jén Nigéria leallitotta Niger arammal valo ellatasat. Ez a [épés
annak a szankciécsomagnak volt a része, amelyet a Bola Tinubu nigériai elndk vezette
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kézdssége (ECOWAS) julius 30-an hozott meg.*s
Az dramhiany egyik kévetkezménye az, hogy az ENSZ a szokasosnal tébb mint husszor
tobb pénzt kolt generatorok lizemeltetésére azért, hogy a Nigerben [évé tobb mil-
li6 — példaul gyermekbénulas és rotavirus elleni — vakcina ne romoljon meg a folyamatos
aramkimaradasok miatt.*® A Kina altal épitett vizi erém(i tehat gydgyir lehetne Niger
szamos problémajara. Az azsiai allam Franciaorszag utan a masodik legnagyobb befektet6
az orszagban, am a politikai zavargasok felllirtak a beruhazasok litemterveit — augusz-
tus 7-én a Kandadji vizi erémd projektjéért felelds kinai vallalkozo, a Gezhouba Group
bejelentette, hogy felfliggeszti az épitkezést, arra hivatkozva, hogy a puccsot kdvetd
szankcidk miatt befagyasztottak pénzeszkdzeinek jelentds részét. Emellett Peking arra
szolitotta fel allampolgarait, hogy hagyjak el Nigert. A gat stratégiai fontossagu lesz
a nyugat-afrikai orszag szamara, mivel a Niger foly¢ feletti ellenérzést is biztositja,
lehet&vé téve az 6ntdzést a hosszabb széraz id6szakokban. Eredetileg 2026 marciusara
késziilt volna el a létesitmény, és a tervek szerint a hazai, tovabbd a szomszédos orszagok
energiaigényét is ki tudta volna elégiteni. A felfordulas azonban bearnyékolta ennek
a létfontossagu projektnek a hataridére vald befejezését. Kina szempontjabdl a masik
aggalyos pont a régio egyik legnagyobb olajvezeték-projektjének ledllasa. A PetroChina
ugyanis mar 2011 &ta jelen van az orszagban, mivel a nigeri kormannyal koz6s vallalatot
alapitott az Agadem olajlelShely hasznositasa érdekében. A monumentalis vallalko-
zasnak tekintett, négymilliard dollaros csévezetékprojekt — amelynek célja a nigeri
Agadem olajmezd és a benini Cotonou kikotd dsszekdtése —az 1960-as fliggetlenedés
Ota a legjelent6sebb beruhdzas az orszagban, s6t, befejezése esetén Afrika leghosszabb,
hatarokon atnyulé nyersolajvezetéke lenne.*” A kézel 2000 km hosszu vezetékrendszer
450%-kal ndvelné az orszag exportteljesitményét. A becslések szerint 2023 marciusaban
mar tobb mint haromnegyede elkésziilt, de hogy a puccs utdn mi torténik vele, az nem
vilagos — Benin allitasa szerint a szankciok nem befolyasoljak az épitkezést, de elismerte,
hogy lesznek késések.*® A PetroChina egyébirant mar millidardokat fektetett az orszag
nagy olajfinomitdinak épitésébe és az olajmezdk feltarasaba a bevételekbdl vald része-
sedés reményében. A The China Project hirportal egyenesen gy fogalmaz, hogy Kina
egyediil kezdte felépiteni Niger olajiparat, amikor 2008-ban (terrortamadasok veszélye
mellett) farni kezdett a Széhel-6vezetben, miutan a nyugati vallalatok a tul kéltséges
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és tul veszélyes projektjeikrél lemondtak. A PetroChina jelenleg a hatalmas Agadem
olajmezd kétharmadat birtokolja. Idén majusban egy masik nagy kinai olajvallalat,
a Sinopec egyetértési megallapodast irt ala Nigerrel sajat olajblokkok kialakitasarol.
Osszességében a mostani puccs utani helyzetrél és az egész kinai gazdasagdiplomaciarol
elmondhato, hogy Peking politikai stabilitas kialakitasara torekszik futé beruhdzasainak
védelme miatt, illetve igyekszik megtalalni a kdz6s hangot azokkal, akik épp az orszagot
iranyitjak. Ezzel szemben Washington — és az Europai Unié — vélhet6en csak demokratikus
kormanyokkal fog egytttmuikodni.*

A katonai hatalomatvétel utani atmeneti id6szak

A legutdbbi puccs mérfoldkének szamit, mert nemcsak egy ujabb, a politika felsébb
szintjeit érintd felfordulasrél van sz, hanem Niger tarsadalmi szdvetrendszerének
szegényebb rétegeit is érinti. Julius 30-an ezrek tiintettek Niamey utcain nyugatelle-
nes és franciaellenes transzparenseket lobogtatva. Niger csak a kdvetkezé megalldja
a volt francia gyarmatorszagokban végigsopré puccshullamnak. A gydilolet leginkabb
a kolonializmus utani fiiggd viszonyra vezethetd vissza. Ugy tnik, hogy a tartés
bizonytalansag és a demokratikus rendszerekbe vetett bizalmi valsag kozepette
a nyugat-afrikai kozvélemény nemcsak elfogadhatonak, hanem kivanatosnak is tartja
a puccsokat. Sok fiatal szdmara ugyanis a junta tlnik a legjobb megoldasnak arra, hogy
orvosoljak a demokratikus rendszer hibait, amely csalddast okozott nekik. Arrél viszont
nem szabad megfeledkezni, hogy a puccsot végrehajté katonai vezetSk kodzott jocskan
akadnak olyanok, akik mind Bazoum, mind elédje kormanyaban magas tisztségeket
toltottek be, igy részben &k is felelések a kialakult helyzetért.>®

A tarsadalom részérdl a Haza Védelmének Nemzeti Tanacsaba vetett hit akkor
sem ingott meg, amikor az ECOWAS a katonai beavatkozas lehet&ségét is kilatasba
helyezte. Két tényez6 magyarazza az ECOWAS hatarozott fellépését, amely egyébként
éles ellentétben all a 2022-es Burkina Faso-i két puccsot kdvet6 magatartassal. El&szor
is Niger a negyedik orszag a regionalis blokkban, ahol az elmult harom évben puccsot
hajtottak végre. Az ECOWAS vélhetSen attol tart, hogy ha nem reagal hatarozottan,
tovabbi polgari vezetket buktathatnak meg, mikdzben a dzsihadista fenyegetés egyre
nagyobb méreteket 6lt. Masodszor, Nigéria Uj elndke, Bola Tinubu, aki 2023 majusa-
ban lépett hivatalba, Uj iranyba tereli az ECOWAS-t és annak puccsellenes politikajat.
Tinubu — a nigériai vezetdk altal elhanyagolt évek utén - igyekszik orszagat a blokk
kulcsszerepldjévé tenni. Az ECOWAS tanacskozasain valo részvételbdl felfliggesztett
mali, Burkina Faso-i és guineai katonai rezsimek tamogatasukrol biztositottak a nigeri
juntat. Burkina Faso és Mali vezetdi kozos nyilatkozatban fenyegetéztek azzal, hogy
az ECOWAS nigeri katonai beavatkozasat sajat orszaguk elleni hadiizenetnek tekintik.’

Oroszorszag, amely a francia csapatok 2022-es kivonulasa 6ta Mali legszorosabb
biztonsagi szovetségesévé valt, varatlanul bejelentette, hogy tamogatja az alkotmanyos
rend mielSbbi helyreallitasat, és minden felet 5nmérsékletre szélitott fel. Ugyanakkor
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Jevgenyij Prigozsin, a Wagner-csoport vezet6je dicsérte Bazoum megbuktatasat,
ofranciabarat elndknek” nevezve 6t. A Kremlhez k6t8dd orosz maganbiztonsagi cég
a puccs utan nem sokkal felajanlotta sajat szolgaltatasait a juntanak. A Nigerrel
északrél szomszédos Algéria elitélte a puccsot, de figyelmeztette az ECOWAS-t,
hogy a katonai beavatkozas sulyosbitana a valsagot, és az alkotmanyos rend békés
helyreallitasat surgette.

Osszegzés

A kozelmultbeli afrikai katonai puccsok koziil sokat az elnoki garda vagy a kiilonleges
er6k ezredesei vezettek, nem pedig a nemzeti haderd élén 4llé parancsnokok. Ezek
az elit egységek gyakran kapnak specialis kiképzést, felszerelést és fizetést, hogy
noveljék kvalitasaikat, Ut&képességeiket és elismertségiiket. Id&vel ezen egységek
némelyike atpolitizalodott, és hozzaszokott a hatalom kdzpontjahoz kézeli kivaltsagos
helyéhez. A politikai szféraval valé 6sszemosddas alaassa a haderd bevallottan apo-
litikus jellegét, lehet&vé téve szamukra, hogy végiil magukhoz ragadjak a hatalmat.
A puccsistak javarészt a regnalo rendszerek gyengeségeire, a biztonsag és a fejlédés
hianyara hivjak fel a figyelmet. Az is lathato, hogy a juntak egyike sem tett komoly
kisérletet arra, hogy orszagaikat visszavezessék a demokratikus kormanyzas mezejére.
Ehelyett ezek a katonai csoportok inkabb a hatalom megszerzésére és megtartasara
dsszpontositottak, ami leginkabb csak sajat céljaikat, nem pedig a kdzjét szolgaltak
az igéretekkel ellentétben.*

Az allamcsinyek megakadalyozasa kulcsfontossagu lenne annak érdekében,
hogy a szaheli destabilizacio ne terjedjen at a kontinens mas terileteire. A regionalis
és nemzetkdzi szerepléknek viszont jelent&s koltségterheket kellene a puccsistak
vallara helyezni ahhoz, hogy elejét vegyék a problémak kitjulasanak. Ez magaban
foglalhatna a hatalmat térvénytelendiil atvevék elismerésének megtagadasat, a pénz-
ugyi tdmogatas és az adossagkonnyités felfliggesztését, valamint a puccsista vezetdk
vagyonanak befagyasztasat és a nemzetkozi pénzligyi rendszerhez valé hozzaférésiik
megakadalyozasat.>® Ugyanis akkor, ha ezekt&l mind elesnek, politikailag — és legféképp
anyagilag - elszigeteltté valnak. Ennek tehat van egy gyakorlati pénziigyi dimenzioja
is. Niger példaul 2019-ben 1,4 milliard dollar, 2020-ban 1,9 milliard dollar, 2021-
ben pedig 1,8 milliard dollar hivatalos fejlesztési tamogatast kapott. Az Egyesiilt
Allamok a legnagyobb adomanyozo, 238 millié dollaros éves segélyével.>* A nigeri
puccs pikantéridja, hogy legalabb &t olyan személy azonosithatd, akik részt vettek
az allamcsiny végrehajtasaban és korabban amerikai katonai kiképzésben részesiil-
tek —a WikiLeaks altal kozzétett diplomaciai taviratokbdl kidertil, hogy példaul a puccs
vezetdjét, Abdourahamane Tchianit 2009 és 2010 kozott a washingtoni Nemzeti
Védelmi Egyetem egyéves nemzetkdzi terrorizmusellenes 6sztondijas programban
valo részvételre valasztotta ki.>

2 Africa Center for Strategic Studies 2023b.

3 Africa Center for Strategic Studies 2023b.
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Fontos tanulsag, hogy a Szahel-6vezetben a kdzelmultban hatalomra kerdilt
katonai rendszerek egyike sem javitott érdemben a fiatalok életkdriilményein, a dzsi-
hadista és felkeld szervezetek altal elkovetett tdmadasok szama nem csokkent, illetve
a gazdasagi fellendiilés sem allt be. Ellenben a bevezetett szankciok mar most érez-
tetik hatasukat: a nemzetkdzi segélyek felfliiggesztése az amugy is nehéz helyzetben
lévé nigeriek életkorilményeinek romlasat okozza. Stratégiai szempontbdl azonban
a szankciok alkalmazésa kétélli fegyver: egyrészt nyomast gyakorolhatnak a katonai
rezsimekre, am pont az ellenkezd hatast is kivalthatjak — ahogyan példaul Maliban
és Burkina Fasdéban is tortént. Niger jovéje kapcsan sorsdontd lesz, hogy az orszag Uj
vezet6i miként tudnak majd reflektalni a tarsadalmi és gazdasagi szférakban megjelend
kihivasokra, képesek lesznek-e megallitani a radikalis elemek terjedését, illetve hogy
a pénziigyi tdamogatasok elapadasa utan miképp tudjak majd megoldani a humanitarius
valsagba sodrédd milliok problémait.
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