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KITEKINTO

Guti Erika

Egyenldseg és hatranyos megkilonbozteteés

Megjegyzések a cigany kisebbségre vonatkozdan

Az egyenl&séghez vald jog és a diszkriminacio tilalma (jogi szempontok)

A diszkriminacio tilalma (=a hatranyos megkilonboztetés tilalma) az emberek kozotti
egyenléségbdl mint anyajogbdl sziletett. A jogi dokumentumokban elészor a XVIII.
szazadban kerUlt szabalyozasra az egyenldség gondolata. A XIX. szazadban szinte vala-
mennyi eurdpai alkotmany deklaralta az egyenléségi klauzulat, azonban a faji, vallasi,
nemi, szexualis irdnyultsag alapjan torténd hatranyos megkilonboztetés teriletén ke-
vés elbrelépés tortént. A Il. vildghabory embertelen szérnyUségeire volt ,szikség” ah-
hoz, hogy a vilagot radobbentse az emberi jogok védelmének fontossagara. A haboru
utan, elsésorban az ENSZ (Egyesilt Nemzetek Szervezete) megalakulasanak kdszon-
het6en tobb nemzetkozi szintl deklaracio jelent meg, amelyek az alapjogokat folyama-
tosan bovitették, egyre tobb tarsadalmi és jogi jelenséget bevonva a szabalyozas koré-
be. Ennek kovetkeztében megjelentek az Un. masod- és harmadgeneracids alapjogok.
Az ENSZ elfogadottsaga és tagallamainak nagy szama miatt, illetve a tagallami joghar-
monizacios folyamatoknak kdszonhet&en az emberi jogok [ényegében egységes szaba-
lyozdsa jelent meg a tagallamok alkotmanyaiban, ami akkor is igaz, ha ezek a jogok
nem minden torténelmi helyzetben (pl. ,szovjet K6zép-Eurdpa”, Balkan-haboruk), vagy
minden allamban (pl. Kina) érvényesiltek/nek egyforma mértékben.

Az esélyegyenl8ség az EU joganak egyik alapelve. Onmagéaban kételezd erével nem
bir, azonban szamos EU elsédleges és masodlagos jogforrasaban rogzitésre kerilt,
amely az alapelv jogi természetét meghatarozza. Mivel Magyarorszag 2004-t6l az EU
tagja, ezért az EU jogi norméak Magyarorszag szdmara is kotelezéen kovetendoek, ki-
emelten az Un. altalanos kozosségi jogelvek, amelyek az EU alkotmanyaban mint az
europai allamok k6zos jogi 6rokségeként keriltek jellemzésre. Magyarorszag 2003-ban
Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény (Ebt.) bevezetésével probalt megfelelni a jogharmonizacids kotelezettségének
azzal, hogy az Alkotmany diszkriminacio-ellenes szakaszait, illetve diszkriminacio-elle-
nes szellemét az Ebt.-ben pontositotta, és tartalommal toltotte ki. Az Ebt. hatélyba lé-
pését kovetéen a magyar jogrendszer Uj jogvédo szervvel is bévilt: 2005-ben megkezd-
te mUkodését az Egyenld Banasmod Hatdsag (EBH). (2005. januar 1-jén lépett hatélyba
az Egyenlé Banasmod Hatdsagrol és eljarasanak részletes szabalyairdl sz6l6 362/2004.
(XIl. 26.) Korm. rendelet).
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A cigany kozOsségek szamara az esélyegyenléség és a hatranyos-helyzet-
antidiszkriminacio biztositasanak jogi kerete Ugy tinik, mégsem bizonyul elegendének
ahhoz, hogy a tobbségi tarsadalom feldl érkezd diszkriminacidos megnyilvanulasi forma-
kat megszintesse.

Az egyenldséqg elve

Az egyenl6ség egy demokracidban sohasem jelenthet abszolUt egyenl&séget, ugyanis
az eltéré banasmod, amennyiben aranyos és az igazsagossag alapjan igazolhatd -
ahogy azt az angolszasz jogirodalom megfogalmazza: ésszer( -, indokolt az eltéré
helyzetben lévék esetében. Az eltér6 vagy megkilonboztetett banasmaod nyilvanvalo-
an nélkulozhetetlen a kultura és az oktatas terlletén a kisebbségek kulturalis identita-
sa, nyelvik, hagyomanyaik és szokasaik megdrzésében.

Az egyenl6ség elvét kétféleképpen fogalmazhatjuk meg: egyrészt definialhatjuk
mint jogegyenl&séget, ami voltaképpen formalis egyenléséget jelent, mivel az egyenl6
mértékl jogok biztositasa az egyének eltérd jogérvényesité képességét és a lehetdsé-
geik kozotti kilonbségeket nem veszi figyelembe. Formalis egyenléséget biztosit a
mindenkori hatalyos kisebbségi torvény. Masrészt az esélyegyenldség realis egyenldsé-
get jelent, aminek célja a nivellacio, a hatranyos helyzetben lévék egyenld helyzetbe
hozasa a ,startvonalnal”: voltaképpen ennek a feladatnak az ellatdsa volna a kdzoktatas
feladata.

Az oktatasi rendszer strukturajabol fakado hatranyok

A jelenlegi kdzoktatasi rendszer azonban szamos olyan strukturalis sajatossaggal ren-
delkezik, amelyek a kisebbségeket vagy az egyes tanulokat hatranyosan érint(het)ik.

Ennek egyik példdja a specialis oktatas intézményrendszere, amely a cigany tanulok
szamara hatranyosan funkcional. Ez az intézménytipus a tanulok szamara olyan zsakut-
cat jelent, ahova gyakran nem csokkent képességeik miatt kerilnek. Legtobbszor a
gyerekek ,kezelhetetlensége”, az iskolai munkat hatraltatd magatartdsa - amelynek
okait els6sorban az etnokulturélis viselkedésmintadkban (!) rejlé tényezdkben kellene
keresniink -, az iskolaéretlenség miatti késleltetett beiratkozas vezetnek az iskolalato-
gatds aldli felmentéshez, illetve a specidlis oktatasi intézménybe vald atirdnyitashoz.

Mivel a cigany gyermekek korében igen magas a specidlis oktatast ,igénylék” sza-
ma, meg kellene vizsgalni, hogy megfelel6ek-e azok a mérési eljarasok, amelyek segit-
ségével specialis oktatasi intézménybe iranyitjuk a gyermekeket (Rado, 2001: 68).

Az is valdszinUsithetd, hogy ,az oktatasigy infrastrukturadlis erézidja miatt a problé-
mas gyermekek (példaul diszlexias, diszgrafias, hiperaktiv gyermekek) »lepasszolasa-
nak« torekvése az elmult években nott, technikaja finomodott (Pdczik, 2003: 103), ami
igaz a tobbségi tarsadalomba tartozd gyerekek iranyaba is. Amig a kdzoktatasban nem
tudjuk (vagy nem akarjuk) kezelni a massagbdl fakadé mindséget (Poczik, 2003), a
probléma tovabbra is megmarad.
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A hatranyos megkilonboztetés megszintetésére vonatkozd néhany
megoldasi stratégia, kisérlet

Altalanosan ismert, hogy az oktatasbdl 6roklott hatrany a munkaerépiacon hatvanyo-
zottan jelentkezik, illetve az egyének és csoportok életében ez a hatrany tovabbi hatra-
nyok (gazdasagi és tarsadalmi) jelentkezését idézi elS. Tudvalevd az is, hogy nehéz
elejét venni az egyenlétlenségek nemzedékrél nemzedékre torténd oroklédésének.
Ezért Az egyenld esélyek stratégidja elnevezésl program egyfajta kisérlet a tarsadalmi
egyenlétlenségekbdl szarmazo problémak (egyenlétlen jovedelem, csaladi hattér, kul-
tUrahoz jutas stb.) mérséklésére. Erre az egyik legalkalmasabb program az irek integralt
megkozelités elnevezési mddszere, amelynek soran anyagi és kulturalis 6sztonzék
kombinacidjaval serkentik a fiatalokat tanulmanyaik folytatasara. A hollandok kilonbo-
z6 tandrakon kivili tevékenységekkel segitik a hatranyok lekizdését, az un. megnyu;j-
tott iskolai nap kisérletének keretében. Bar a programok példaértékiek, mégis azt a
HIVA* ajanlast javaslom figyelembe venni a romak képzésére vonatkozoan, amely
komplex integralt szolgaltatast nyujt a fiataloknak és szileiknek, ahol a hatranyos hely-
zetU cigany csalddok orszagos felmérését kdvetden integralt szolgaltatasok keretében
egyidejlleg valosul meg a gyermekek ovodaifiskolai fejlesztése, a szil6k képzése, to-
vabbképzése, az orvosi ellatas, pszichés tanacsadas stb. A program megvaldsitdsahoz
nélkilozhetetlen a partnerek kozotti egyittmuikodés.

Az egyik leghiresebb projekt az amerikai Head Start, vagy a skociai Pilton korai in-
tervencios projekt. Ezek lényege, hogy a megel6zés a lehet6 legkorabban elkezdddik,
ami az iskolaskor el6tti id6szakra, a deprivacios ciklus megtorésére és a korai képesség-
fejlesztésre iranyul. A programok elsésorban a kognitiv funkciok fejlesztését, szocialis-
emocionalis képességfejlesztést és a fizikai alloképesség novelését célozzak meg, ahol
a szUl6k is tamogatast kapnak. Ugyanakkor azoknak a jogi szankcioknak is utat enged,
amelyek a tanulok minimalis végzettséghez jutdsat hivatottak biztositani: ami a tanko-
teleskor emelését (!) és a kotelezd iskolaztatas ellendrzését jelenti; tovabba a tanulassal
kapcsolatos jogok Ujragondoldsat, nevezetesen a ,masodik esély” elnevezés( progra-
mok kiterjesztését, valamint az ingyenes és megfelel segitséghez valo jogot jelenti (5.
ajanlas). Vagyis egy olyan program vagy intézménytipus jonne létre - amelyre a hollan-
diai KMBO [=Kort Middelbaar Beroepsonderwijs = Rovidtavy Koézépfoky Szakiranyu
Képzés] a példa -, ahol esélyt kapnak azok a didkok is, akik veszélyeztetettségik miatt
és egyéb okokbol mar hatat forditottak a tanulasnak.

A pozitiv diszkriminacié politikdjanak egyik sarkalatos kérdése az iskolavalasztas.
Altaldnos az a kép, hogy a hatranyos helyzetbél indulé tanuldk legtdbbje hatranyos hely-
zet( iskola didkja. Ezeknek az intézményeknek a finanszirozasa leginkabb akkor lenne a
leghatékonyabb, ha a financidlis szUkségleteket az iskoldk egy altalanos kritérium-rend-
szer alapjan hatarozhatnak meg, amely magaba foglalna a kilsé tanacsadast, a tanarok
céliranyos tovabbképzését, a tanulok tanulasi folyamatanak folyamatos értékelését stb.
(20. ajanlas): igy az iskolak 6nalld stratégiat alakithatnak ki sajat célcsoportjaiknak. Az
érintett iskolak sajat belatasuk szerint a kisebbségek szamaranya és a problémak mély-
ségének ismeretében elkészitenék a kisebbségek alulteljesitését megel6z6 és felzarkodz-

1 HIVA (=Hoger Instituut voor de Arbeid) intézetben a Leuveni Katolikus Egyetemen készilt.
Az ajénlasokat 8sszességében lasd: Uj Pedagdgiai Szemle. Eurépa-melléklet. 2000/1. 113-121.
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tatd programijaikat, ami a helyi tantervnek felel meg. A finanszirozas mértéke eredmény-
fuggd volna - a kivalé eredményt elérék tobb, mig a kevesebbet felmutatok kisebb
mértékben részesilnének pénzigyi tdmogatasban -, ezdltal az iskolak is 6sztondzve
vannak a tantervfejlesztésben, mikozben a helyi nkormanyzat felelssége is né.

A jog azonban nyilvanvaldan képtelen hatékonyan mikodni akkor, amikor egy adott
tarsadalomban a szemléletvaltds nem kovetkezik be. Amikor a gyerekek hatranyos
helyzetik miatt, segité kéz nélkil kerilnek vakvaganyra, illetve a tarsadalmi elditélet
behatarolja tarsadalmi lehetéségeiket; az iskola a tanulastol elidegeniti, és Ujra és Ujra
mellékvaganyra tereli.

Remélhet6en a megfelel6en szabdlyozott bemeneti oktatasfejlesztési programja-
vaslatok a jovében az eddigieknél pozitivabb kimeneti eredményeket mutatnak majd,
és valdban csokkentik a hatranyokat. Kivitelezésikhoz a megfelel6 szakmai hattér el-
engedhetetlen.
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