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Galantai Laszlo

Cigany/roma szakkollégiumok szervezeti es
mUkodési szabalyzatainak vizsgalata

A cigany/roma szakkollégiumok a magyar felséoktatds ujabb fejleményei, amelyek
ugyanakkor a szakkollégium mint szervezeti forma sok évtizedes hagyomdnyaira
tdmaszkodhatnak. Szervezeti alapstruktirdjukat, céljaikat, mikodési kereteiket
szervezeti és mikodeési szabalyzataik rogzitik. A tanulmany hat cigany/roma szak-
kollégium alapdokumentumadt elemzi.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unidban a kozép-eurdpai bovités ota kb. 20 millio f6t szamlald roma kisebb-
ség (Baclija, 2008) él. Heterogén, nyelvileg és kulturalisan egyarant tagolt népességrél
van sz6, amelyrél emiatt tudomanyosan is érvényes kijelentéseket tenni nem egyszerd.
E tagolt roma népességet azonban jelent6s aranyban érinti, hogy szamos tarsadalmi-
gazdasagi dimenzio alapjan mért életszinvonaluk elmarad az EU- vagy a nemzeti atlag-
tol. Jelen van az alacsony iskolazottsag, a magas munkanélkiliség, a haztartasok ala-
csony anyagi ellatottsaga és a szocialis szolgaltatasoktdl valo figgeés.

A deprivalt gazdasagi-tarsadalmi helyzetbdl vald tartds kiutat az oktatas kinal, ezt
az emberit6ke-elméletek igazoljak. Ehhez azonban az oktatasi térnek elészor inkluziv-
va kell valnia, hiszen ez fogja tartésan megalapozni a munkaeré-piaci inklUziot.

Az inkluziv oktatasi kornyezet eredményességének tébbdimenzios feltételrendsze-
rét nevesiti a szlovén kisebbségi roma oktataspolitika targyalasa kapcsan Baclija (2008)
tanulmanya: (1) a csoportkozi szolidaritas egyértelmien deklaralt, nemzeti szintd poli-
tikdja; (2) a kisebbségi jogok folyamatos garanciaja nyelv és kultura tekintetében; (3) az
alkotmanyos jogok végrehajtasat tamogatd oktataspolitika; (4) a csoportszintl izola-
cio, a ,gettosodas” elkerllése és (5) a kisebbségi onmeghatarozas lehet6sége az egyé-
nek szamara, ami a kisebbségi csoport elhagyasanak lehetdségét is magaban foglalja.



SZELROZSA

Az inkluziv oktatdsi tér jogszabalyi feltételei hidba adottak az Eurdpai Unid® vagy a
tagallami jogalkotads szintjén, ha ehhez nem tartozik tamogato szolgaltatasok rendsze-
re. E szolgaltatasok kozé tartozik a felsGoktatas teriletén egy szervezet, a roma szak-
kollégium

A cigany/roma? szakkollégiumok kutatasi szempontok gazdag sokféleségét kinal-
jak. Kutathato tagsaguk, az altaluk alkotott kézdsség, kutathatoak hallgatdik mint
egyének, vagy vizsgalhato a szakkollégiumok altal alkotott haldzat. Jelen dolgozatban3
a roma szakkollégium mindenekel6tt: szervezet. Szervezet, amelyet jogi vonatkozasu
dokumentumok konstitualnak és felépitését, mikodését is ezek rogzitik, hogy szikség
esetén irdsban rogzitett, hivatkozhaté dokumentumként viszonyitasi pontot nyujtsa-
nak. E dokumentumok kozil tanulmanyunkban a szervezeti mUkodési szabalyzatot
(szmsz) fogjuk vizsgalni.

Az szmsz egy szervezethez rendelt konstitualé dokumentum. A roma szakkollégiu-
mok két nagy, évszazados-évezredes hagyomanyokkal rendelkezd szervezet alapitasa-
ban szilettek: az egyik az egyetem (vagy fdiskola, erre is fogunk példat talalni), a masik
— csak a szakkollégiumok legujabb csoportjat tekintve — az egyhaz. Fogalmaimat ezért
elsésorban a (felsGoktatasi) szervezetkutatasbol veszem, és innen szarmazik az elméle-
ti keret tajékozddasi irodalma is. A roma szakkollégiumokat elészor a jogi szabalyozas
terében helyezem el, ezutan térek ra az szmsz-kkvalitativ tartalomelemzésére. A tarta-
lomelemzéshez rendelt kategdriaképzés az szmsz-kbdl kiindulva, induktiv médon tor-
tént tekintettel a kutatas empirikus alapjat adé dokumentumtipus formalizaltsagara.

2. A minta

A ma Magyarorszagon m(kodé roma szakkollégiumok kozil a szervezeti és mGkddési
szabdlyzatok hozzaférhetdsége miatt hat szervezet dokumentuma kerilt tanulma-
nyozasra.

A mintaba kerUlt szakkollégiumokat és néhany vonatkozé adatukat foglalja 6ssze az
1. sz. tablazat. Az elemzést a 2012. december 20-an hatalyos szmsz-eken végeztik.

1 A kozbsségi jogforrasok kozil mindenekel6tt ide tartozik az egyenld bandsmad altalanos és
foglalkoztathatosagi iranyelve: a 2000/43/EC és 2000/78/EC iranyelv.

2 Atanulmanyban a cigdny és roma szot szinonimaként, felvaltva hasznalom. A magyarorszagi
ciganysag nagyobbik részét kitevé romungrok és beasok magukra nézve nem tartjak érvé-
nyesnek a roma megnevezést, mivel nyelvileg idegen szamukra. A sz6 az olah ciganyok altal
beszélt romani nyelvbdl szarmazik, amelyet a romungrok mar nem beszélnek, a beds
nyelvben pedig az 6nmegnevezés elsédleges szava a cigdny, a roma sz6 nem szerepel a nyelv-
ben. Az egyes szakkollégiumok targyaldsakor ugyanakkor a szervezeti és mikoddési szabaly-
zat 6nmegnevezését tekintem iranyadonak. A cigany/roma jelzét alkalmazom, ha kifejezet-
ten az 6sszes szakkollégiumra utalok.

3 A tanulmany a TAMOP-4.1.1.D — 12/2/KONV-2012-0009 ,Komplex hallgatéi szolgéltatasok
fejlesztése hatranyos helyzet( hallgatok részére a Wlislocki Henrik Szakkollégium szervezé-

sében” palyazat keretében és tdamogatasaval készilt.
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1. tdblazat

Név Fenntarto Alapitas éve
1. szakkollégium egyetem 2012
2. szakkollégium féiskola 2011
3. szakkollégium(E) egyhaz 2012
4. szakkollégium egyetem 2012
5. szakkollégium egyetem 2002
6. szakkollégium(E) egyhaz 2011

Forras: szakkollégiumi szmsz-k#

3. A (jog)szabalyi kornyezet

A szervezetkutatas kapcsan megkerilhetetlen a hagyomanyok, értékek, célok és funk-
ciok rendszerének kérdése. Minden szervezet értelmezhet6 és elhelyezhetd ebben a
rendszerben, de az eseti szabalyozas nem ezek alapjan torténik, az eseti szabalyozast a
jogszabalyi kdrnyezet rogziti.

Szczepanski (1969) hangsulyozza, hogy a felséoktatas funkcidjarol alkotott koncep-
cio dokumentumok széles kérében kapja meg végleges formajat, e dokumentumok
kore a torvényi szabalyozastdl a hazirendekig terjed. A roma szakkollégiumok esetében
az allam, mint végsé finanszirozo kezében a palyazati kiiras kozvetlen eszkéz a pénz-
Ugyileg az altala nyujtott forrasokra épil6 szervezetek kialakitasaban, egyuttal ez tar-
talmazza a roma szakkollégium funkcidirdl alkotott allami koncepcidt is. A palyazati
kiirds a tarsadalom értékrendszerében és hagyomanyaiban alapozédik meg, minden
szabalyozasi dontése, palyazati feltétele egyuttal allitas is az allam és a tarsadalom ér-
tékpreferencidirdl. (A ketté nem feltétlenil esik egybe.) A hagyomanyok és értékek, és
mindaz, ami bel6lik kovetkezik, a palyazati kiiras kdzvetitésével kerilnek a szervezetet
meghatarozo alapdokumentumokba. Egy nagy volumend allami palyazati kiiras a tar-
sadalom érték- és normarendszerének transzformacios pontja, dontés és allasfoglalas
valami mellett és valamivel szemben, az értékek irdsos régzitésének programado doku-
mentuma. A szervezetkutatas nyelvén: a kontextus kdzvetlenil meghatarozza a struk-
turat, amikor el6szor kialakitja a stratégiat, majd ehhez rendeli a szervezetet.

A mintaba bekerilt szervezetek kozil azs. szakkollégium a legrégebben miksdo
szervezet, mUkddését 2002-ben kezdte meg, és ezt eqgy PHARE-palyazat tette lehetévé.
Ma mukddésének finanszirozasi keretét, akarcsak a tobbi szakkollégium esetében, a
TAMOP 4.1.1.-D12/2/KONV kddszamu, ,Tarsadalmi Megujulas Operativ Program Roma
szakkollégiumok tamogatdsa” cim( palyazat biztositja. Ezért minden vizsgalt szakkollé-
gium esetében ezt tekintjuk irdnyadonak, és az szmsz-k elemzése el6tt roviden a palya-
zat vonatkozo részeit is elemezzik. A palyazati dokumentacio mindenekel6tt a kitGzott
célok és a tagsaghoz két6do szabalyozasok miatt relevans kutatasunkban. A palyazati
kiiras a szakkollégiumi mikédés jogforrasaihoz is el fog vezetni benninket.

4 Atanulmanyban a szakkollégiumokat szamokkal jeloltik meg. A zarojelben k6zolt ,E” egyha-
zi szakkollégiumra utal.
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A palyézati felhivas szerint a TAMOP 4.1.1/D konstrukcid éltalanos célja a felséokta-
tds minGségének javitasa és szerepének novelése a foglalkoztathatdsdg bdvitésében.
Szintén az altalanos célok kozott szerepel az egyetemekre, féiskolakra felvételt nyert
hdtrdnyos helyzetd, els6sorban roma szdrmazdsu hallgatdk szamara komplex hallgatdi
szolgaltatasok inditdsa és fenntartasa, amelyek segitik tanulmanyaik sikeres befejezé-
sét, és megalapozzak tarsadalmi szerepvallalasukat. A hdtranyos helyzetd, elsésorban
roma szarmazdsu hallgatok jelz6s szerkezet tobbszor szerepel a palyazatban, ez jeldli a
program célcsoportjat, amelyre vonatkozdan a palyazat ardnyszamot is meg fog hata-
rozni. A megfogalmazasbdl kideril, hogy a program a két valtozot (a szocialis helyzetet
és az etnikai hovatartozast) egyUtt veszi figyelembe, a nem roma hatranyos helyzet(e-
ket nem, de a nem hatranyos helyzet roma hallgatdkat elvileg kizarja. A TAMOP
4.1.1/D tehdt a tarsadalmi esélyegyenlGséget elémozditd, a méltanyos felséoktatasi
hozzaférést szélesitd oktataspolitikai program. Az altalanos bevezetd a fenti célokhoz
eszkozként tehetséggondozast, valamint tanulas-mddszertani és felzarkdztatd szolgal-
tatasokat rendel. A palyazat, mint a fels6oktatds tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tuddsalapu gazdasag kiépitésébe, a felsGoktatds elérhetéségének bévitésébe, az egész
életen at tarto tanulas programjaba és a tarsadalmi integracio tarsadalom- és szocial-
politikai céljaba agyazddik.

A palyazati célokhoz eszkdzként rendelt konkrét szervezet, amelynek keretében a
fentiek megvaldsulnak: a cigdny/roma szakkollégium.

A szakkollégiumi m(kodés elvei tekintetében a 2011 marciusaban elfogadott
Szakkollégiumi Charta az irdnyado, amely tartalmazza a szakkollégium széles kérd au-
tonomiajat és onkormanyzatisdgat, tovabba egyittesen hangsulyozza a szinvonalas
szakmai munkat és a tarsadalmi érzékenységet.

A roma szakkollégiumokat a nemzeti felséoktatasrol szl6 2011. évi CCIV. tv. a te-
hetséggondozasra és a doktori képzésre vonatkozd szabalyokat targyald XIV. fejezeté-
nek 54. §-a nevesiti:

54. § A felsGoktatasi intézmény feladata a tantervi kovetelményeket meghala-
do teljesitmény nyujtasara képes, kiemelkedd képességl és hozzaallasu, vala-
mint a hatranyos, illetve a halmozottan hatranyos helyzet( hallgatok felkuta-
tasa, felismerése, és szakmai, tudomanyos, mivészeti és sport tevékenységé-
nek elésegitése. A felsGoktatasi intézmény onalldan vagy mas fels6oktatasi
intézménnyel egyuttmUkodve tehetséggondozo és felzarkoztatd rendszert,
illetve programokat mikodtet: ennek keretében tudomanyos didkkoroket,
szakkollégiumokat, illetve roma szakkollégiumokat mikddtethet. A szakkollé-
giumokat, illetve a roma szakkollégiumokat fels6oktatdsi intézménnyel
egyuttmUkodve azok is [étesithetnek, akik fels6oktatasi intézmény alapitasa-
ra, fenntartasara e torvény alapjan jogosultak. A felséoktatasi intézmény men-
torprogram keretében nyujt segitséget a hatranyos helyzetl hallgato tehetsé-
gének kibontakoztatasahoz.

A torvényi szabdlyozas az atlagtol vald barmilyen irdnyu eltérést egyittesen igyekszik
kezelni, ezért szerepel egyitt a tehetséggondozas és a hatranyos helyzet, mindkett6
jellemz6en az atlagtol eltérd teljesitményhez vezet. A roma szakkollégium a torvény-
ben a tehetséggondozod és felzarkoztatd rendszer egyik szervezeti eszkdze, amelyet
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fels6oktatasi intézmeény vagy vele egyittmikddve felsGoktatas intézmény alapitasara,
fenntartasara jogosult szervezets alapithat és mUkodtethet.

ATAMORP 4.1.1/D palyazati kiiras tartalmazza a roma szakkollégium definici6jat: roma
szakkollégium az a szakkollégium, amely alapit6 okirata szerint annak vallja magat és a
felvételt nyert hallgatok legalabb 60%-a roma szarmazasu. Utdbbi eldontése dnkéntes
nyilatkozat alapjan torténik. A palyazati kiiras a tovabbiakban a torvényi szabalyozasra és
a Szakkollégiumi Chartara hivatkozva fogalmazza meg a cigany szakkollégiumok céljait.

A nevesitett részcélok a kovetkezok: a tanulmanyi sikeresség el6mozditasa, bevo-
nas a kutatasi tevékenységbe és a tarsadalmi szerepvallalas megerdsitése. A palyazat
tehat olyan szervezeteket kivan tdmogatni, amelyek a szocidlis érzékenységet és a
szakmai kivalosagot 6tvoz6 értelmiségiek képzését biztositjak. Elitképzés és tarsadalmi
érzékenység: ezek a magyar szakkollégiumi mozgalom torténetileg létez6 két nagy
hagyomanyabdl, az E6tvos Collegiumbol és a Nékosz-mozgalombdl erednek.

4. A szervezeti és mUkodési szabalyzatok

A kvalitativ tartalomelemzés soran 14 eleml szempontmatrixot(kategdriarendszert)
alakitottam ki. A kategoriaképzés az szmsz-k alapjan tortént.

A kategoridk a kovetkezdk:

1. a roma szakkollégium helye és jogallasa az egyetemi/féiskolai/egyhazi szerve-
zetben

2. 6nmegnevezés

3. szervezeti 6ndefinicio

4. hivatalos képvisel6

5. kapcsolddd tudomanyterilet

6/a. belépési feltételek — felvételi kritériumok
6/b. a felvételi eljaras

7. célok

8. szervek, tisztségek és hataskorok

9/a. stratégiai eszkozok

9/b. operativ eszk6zok

10. tagsag fajtai

11. tagsag jogai

12/a. tagsag kotelességei

12/b. fegyelmi szabalyozas

13. gazdalkodas

5 Ezakitétel biztositja a torténelmi egyhazak szerepvallalasanak torvényi lehetdségét.
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Csonka Norbert David

5. A kvalitativ tartalomelemzés eredményei

A tartalomelemzés soran a kategoériak elkilonitése nem okozott nehézséget, a szerve-
zeti és mUkodési szabalyzatok hasonld sorrendben, szinte készen kinaltak azokat, ezért
is tortént kialakitasuk az empirikus anyagbal kiindulva, induktiv modon. E kategdriakat
azonban, eseti megvaldsulasaikon kivil is jelentéssel kell feltoltenink, ezért helyezzik
el a szakkollégiumi szervezetkutatas fogalmi terében (Demeter és Mtsai, 2011).

A felvételi eljards vizsgalatabol kiderilt, hogy a mintaba kerilt szakkollégiumok
egyik fele (1., 2,. 3. szakkollégium) esetében a felvétellel kapcsolatos jogkorok kizardlag
a szakkollégiumi vezetés kezében vannak. Ez a hivatali tipusu felsGoktatasi szervezetek
és a fenntartai tipusu szakkollégiumok jellemzéje. Két szervezet (4. és 6. szakkollégium)
esetén a felvételi bizottsagban a hallgatdi tagsag is helyet kapott, egy szervezet (5.
szakkollégium) esetén klasszikus felvételi eljarasrol nem beszélhetink, helyette bent
maradasi korlatokat hataroz meg az szmsz. Ez az 6nkormanyzati tipusu felséoktatasi
szervezetek és az egyesuleti tipusu szakkollégiumok jellemzéje. Tanulmanyi vagy szak-
mai-tudomanyos belépési korlatokat az szmsz-k nem vagy csak minimalis mértékben
hataroznak meg, ez a szempont, ha megjelenik, akkor a fér6helyek korlatossaga miatti
dontési helyzetben valik fontossa. Ez a cigany/roma szakkollégiumokat a méltanyos
oktatasi hozzaférés biztositasat preferald szervezetekként jeleniti meg, amelyekben
tehetséggondozas és elitképzés az er6forrasok elosztasanak masodlagos szempontja.

A célok vizsgalatabdl kider(lt, hogy a cigany/roma szakkollégiumok a magyar szak-
kollégiumi mozgalom két nagy hagyomanyat, az esélyegyenléséget nem csak szavato-
16, hanem a méltanyos oktatasi hozzaférést megvaldsito szocialis gondolatot és a te-
hetséggondozasra épul6 elitképzést egyarant képviselni igyekeznek. Céljaik
szempontjabol egységes képet mutatnak a cigany/roma szakkollégiumok, az egymas-
hoz nagyon kozel allé megfogalmazasok a felekezeti szervezetek esetében a lelkiség
szempontjaival, az emberi személyiség gazdagitasanak lelki-spiritualis dimenzidival
egészilnek ki.

Szervezeti felépitésik elemzésébdl kiderilt, hogy egyesileti és fenntartoi tipusu
szakkollégiumokat egyarant taldlunk. Ennek leggyorsabb jelol6je a szervezetabrarol
olvashato le: fenntartoi tipusu szakkollégiumrdl van szo, ha az Ugyvezetd testilet a
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kozgyUlés folott, a fenntartd alatt kap helyet. Az egyesileti szakkollégiumok operativ
vezetése nem a fenntartéhoz, hanem a kozgy(Gléshez kapcsolddik. A fenntartéi tipusu
szakkollégium esetén az intézményvezet6t a fenntarto nevezi ki, aki a fenntarto képvi-
seletében latja el a tovabbi munkaltatoi jogokat. A legfébb dontéshozodi jogokat nem a
kozgyUlés, hanem az Ggyvezetés gyakorolja.

Véqil osszefoglald tablazatban kozlom a szervezeti felépités, a gazdalkodas és a
felvételi eljaras vizsgalata alapjan meghatdrozasra kerilt szakkollégiumi szervezettipu-
sokat. Az utolso oszlop az adott szakkollégium tipusat tartalmazza.

2. tablazat

Szakkollégium sorszama Szervezeti Gazdalkodas | Felvételi eljaras Sz
felépités
1. E F F
2. E E F E
3. F F F F
4 E E E E
5. E E E E
6. F F E F

Jelmagyarazat: E = egyesileti modell, F = fenntartdi modell.

Az szmsz-k vizsgalata soran feldllitott kategoriak kozil e harom alapjan helyeztik el a
szervezeteket az Onkormanyzatisag és a fenntartoi ellen6rzés tengelyén. Lathatd, hogy
az egyhazi — nem egyhazi kategoriak nem metszetei a cigany/roma szakkollégiumok-
nak ebbdl a szempontbdl. Harom szervezet fenntartdi tipusu szakkollégium: az 1. a 3. és
a 6. szakkollégium. A legtisztabb tipus a3-as szammal jeldlt felekezeti intézmény, a
fenntartdi kontroll érvényesilése egyértelm(, hatarozottan ide sorolja felvételi eljarasi
rendje és gazdalkodasa is. EgyértelmUen ide tartozik a 6. szakkollégium is, bar szakkol-
légista tagjai helyet kapnak Ugyvezetésében és felvételi eljarasara is hatdssal vannak.
Az 1. szakkollégium all a legtavolabb a tiszta fenntartdi modelltdl, mert koltségvetését
kozgyUlése fogadija el, de szervezeti felépitése és felvételi folyamata miatt ez is inkabb
fenntartoi tipusu intézmeény. A 2.4. és 5. szakkollégium egyesileti modell szerint miko-
dé szervezet. A 2. szakkollégium sajatossaga, hogy ez nem érvényesil tisztan, a fenn-
tartd a tagsagnal nagyobb befolyast gyakorol a felvételi folyamatra, de ezzel egyitt is
gazdalkodasa egy egyesileti szakkollégium képét mutatja. A 4. és 5. szakkollégium
minden szempont alapjan az egyesileti modell szerint mikadik.

Nem szerepelt kilon kategodriaként a szervezeti alapdokumentumok altal emlitett
hagyomany. Ennek oka, hogy nem lett volna egységesen alkalmazhatd, nem tér ra ki
kilon az 6sszes szmsz. A nem egyhazi szakkollégiumok kozil egyedil a 2.szakkollégi-
um emlit haladé kollégiumi hagyomanyokat. Ez ebben az dsszefiggésben mindenek-
el6tt a tarsadalmi megujulas, a modern polgari tarsadalom programja, de értelmezhetd
torténeti utaldsként a Nékosz-mozgalomra is, ugyanakkor ezt konkrét szévegelem nem
tdmasztja ala. Az egyhazi szakkollégiumi szmsz-k utalnak a protesténs iskolakollégiumi
hagyomanyra, amelynek ezek az Uj alapitasu szervezetek is folytatdi kivannak lenni.

A cigany/roma szakkollégiumok alakulasa a magyar fels6oktatas egyik Ujabb fejle-
ménye, noha a szervezeti forma, a szakkollégium korantsem Uj kelet(. Létrejottikben
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egy készen allo, a magyar oktatastorténetben ismert szervezeti forma taldlkozott egy
tarsadalom-,szocial- és oktataspolitikai problémaval, és lett kezelésének egyik eszkoze.

Az szmsz szervezetet konstitual és mUkodési feltételeket rogzit, minden szervezet
esetében tevékenység és funkcid alapdokumentuma, amely hagyomanyokat és értéke-
ket deklardlhat, de elsédleges funkcidja a szervezet céljainak és a hozzajuk rendelt
eszkozoknek a rogzitése. A szabdlyozas mellett az Snmeghatdrozas manifesztuma,
amely a szervezet funkcidjanak betoltéséért |étrehozott kdzds cselekvési tér kereteit
rogziti. Egy szmsz sokat mond a szervezeti politikarol, de igen keveset a szervezeti kul-
turardl, amelyet a hallgatdi tagsag, az alkalmazottak és a fenntarté egyittesen hata-
roznak meg: 6k toltik meg élettel az szmsz altal adott kereteket, 6k toltik meg élettel a
szervezetet.
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