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A DIGITALIS MODELL KONTROLLJA A KOZBESZERZESI
ELJARASOKBAN

Sz6ke Brigitta — Cuprik Vanda
Osszefoglalas

Tanulmdanynnkban a kizbeszerzési eljardsokban alkalmazott digitilis modellek értelmezésére keriil sor kiiloinbizd

példdakon keresztiil. Mivel ag eljdrds elokészitése sordn nem lebet tudni, hogy milyen ajanlatok érkeznek a piaci
szerepliktdl, és a linedris gondolfozds, nem érvényes, exért az, eldkészités sordan a digitdlis modellel tirténd széleskiri
hatdsvizsgdlatot kell végezni és az, értékelési midszer ismertetésénél gondosan meg kell hatdaroxni nemcsak az alkal-
massaghog, s3iikséges mindségi paraméter értéket, hanem agt ag értéket is, amelynél kedvez6bb ajanlati tartalmi
elemet az ajanlatkérd csak exzel ag értékkel vesz, figyelembe. Mint minden modellezésnél, itt is fontos, hogy elemzésre
alkalmas bemend adatok legyenek megadva, és a kivetkeztetéseket egekre (valamint a modell tulajdonsdigaira)
tekintettel keriiljenck megfogalmazdsra. Amennyiben nincs dltalinos torvényszeriség, akkor a kivetkeztetéseknél
kiolni kell azok érvényességét — a félreértéseke elkeriilésére. Ugyancsak tudatiban kell lenni, hogy a beszerzési
eljardsok elokészitése soran nem lebet tudni, milyen ajanlatok fognafk érkezni. A modell extrém input adatok esetén
is miikddik, de az eredményeinek felbasznalhatdsaga kétséges. Tulajdonképpen minden lefolytatott kizbeszeryési
eljdrds sordn gyiiinek a tapasztalatok, melyeket a hasonld targysi kivetkezd eljardsban fel lebet haszndlni.
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CONTROL OF THE DIGITAL MODEL IN PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES

Abstract

In onr study, digital models used in public procurement procedures are interpreted through various examples. As it
is not possible to know what bids are being received from market participants during the preparation of the procedure,
and linear thinking is not valid, a wide-ranging impact assessment of the digital model should be carried ont during
the preparation and the evaluation method should be carefully defined not only for suitability. the value of the quality
parameter, but also the value below which the contracting authority considers the more favorable tender content element
only with this value. As with all modeling, it is important that inputs suitable for analysis are provided and
conclusions are drawn with these (as well as the properties of the model) in mind. If there is no general legality, the
conclusions should state their validity - to avoid misunderstandings. Y ou shounld also be aware that it is not possible
to know what bids will be received during the preparation of procurement procedures. The model also works for
extreme input data, but the usability of its results is questionable. In fact, experience is gained in all public
procurement procedures that can be used in the next procedure with a similar subject.

Keywords: public procurement, digital model, point allocation method, guality sub-aspect,
JEL: GO, G3
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Bevezetés

,,Gazdasagelméleti szempontbdl a kozbeszerzés a piaci szerkezetek egy kiilonleges formajat je-
lenti.” (Torok et al. 2007) A tanulmanyunk célja az ajanlatkérdk altal alkalmazhato, a Kozbeszerzési
Hatoésag altal tamogatott értékelési modszerek koziil a digitalis modell alkalmazasat atfogdan ismer-
tetni. ,,A gazdasagtan legfontosabb feladata a kozbeszerzési piac azonositasa, elemzése, melynek
soran valaszt kaphatunk arra a kérdésre, milyen tertileten van valtoztatasi lehet6ségiink, figyelem-
mel a szabalyozasi kornyezetre, s a szerepl6k mit tekintenek problematikus teriiletnek, mit éreznek
a rendszer gyengeségének.” (Tatrai, 2007) El6sz0r is fontos megemliteni, hogy milyen esetekben
jelenik meg Kozbeszerzési Torvény szerinti eljaras. Az elsé hazai, kizarolag és kifejezetten kozbe-
szerzési targyu jogforras a kozbeszerzésekrol szol6 1995. évi XL. torvényvolt.” (Arato, 2014) | Koz-
beszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio
e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy
szolgaltatas megrendelése lehet.” (Kbt. 8. § (1) bek.) ,,A kézbeszerzési szerz6dés az értelmezé ren-
delkezések szerint a Kbt. szerinti ajanlatkéré altal, {frasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyul6 visszterhes szerz6dés.” (Kbt. 3. § 24. pont) A ta-
nulmany jelentéségét az adja, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban évente mintegy 3600 milliard forint
értékd szerz6déskotésre kertl sor. Ezekben az eljarasokban a nyertes ajanlattevé — akivel szerzo-
déskotésre keriil sor — kivalasztasat dontéen befolyasolja az eljarasban alkalmazott értékelési mod-
szer, hivatkozik erre a K6zbeszerzési 2015. évi CXLIIL torvény. Ezeket a befolyasolo tényezdket,
hatasaikat mutatjuk be, ezaltal a cikk és a digitalis modellezés alapjan Gtmutatast adjunk a célszert
alkalmazasra. Az alkalmazaskor felmertlé problémakra konkrét esetekkel is ramutatunk, melyekkel
a kozbeszerzési eljarasok el6készitésénél talalkozni lehet. A modell masik jelent6sége, hogy segit-
séget nyujt az alkalmazandé eljarasrend helyes meghatarozasahoz. Az ajanlatkéré kotelezettsége,
hogy gondos és dokumentalt el6kalkulacioval meghatarozza a varhato ellenszolgaltatas értékét (a
Kbt. ezt becstilt értéknek nevezi, de a becslés nem alkalmazhatd), és a részekre bontas tilalmat is
figyelembe véve ez alapjan alkalmazza a nemzeti vagy unios eljarasrendet, illetve a kézbeszerzési
értékhatar alatti igény esetén versenyeztetés is jogszerd, olvashat6é a Kozbeszerzési Hatésag 2017
évi orszaggyilési beszamoldjaban. A Koézbeszerzési Hatésag 2016/147.sz. ttmutatdja alapjan ti-
pushibanak szamit, hogy a becstlt érték meghatarozasa soran nem veszik figyelembe a mindségi
értékelési szempontok altal potencialisan generalt, az un. minéségi felarnak nevezett arnovekményt,
és az eljaras lefolytatdsa utan a nyertes ajanlattevével nem lehet jogszerten szerzédést kotni. Egy
r6vid példaval magyarazva: az alkalmassagi kévetelményeket kielégit6 ajanlat szokasos piaci ellen-
értéke az el6kalkulacié szerint 46 millié Ft, de a minéségi kovetelményeket mindenben kielégité
nyertes ajanlattevé 57 millié Ft-os ajanlattal nyer — a szerz6dés megkotése a kozbeszerzési torvény
megkertilését jelentené.

Anyag és modszer

Az anyag és modszertan fejezetben a digitalis modell altalanos bemutatasat és alkalmazasat ismer-
tetnénk. A modellezés célja valamely jelenség vagy objektum tulajdonsagainak vizsgalata a valosa-
gos korulményeknél kedvezSbb feltételek és igy alacsonyabb koltségek mellett. A kéralmények
kozé sorolhatjuk az el6fordulasi esetek szamat is — nagyon sok esetben a természetes el6fordulasra
ritkan kerdl sor (foldrengés, cunami). A modellezés célja sokféle lehet: prognosztizalas, demonst-
racio, kutatas stb. A modellkészités soran a legfontosabb annak meghatarozasa, hogy a valdsag
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vizsgalt részletébdl mely elemeket épitsink be a modellbe, ugyanis csak ezekre lesz érvényes a mo-
dellezésbol eredé megfigyelés.

A modellezés alapveten lehet:

— minta, a valés objektum vagy jelenség eltéré méretben torténé megvalodsitisa és ezen vizsga-

latok végzése;

— szimuldcib, a vizsgalandé objektum vagy jelenség olyan matematikai leirasa, amely tulajdon-

sagai megfelelnek az eredetiének (legalabbis a vizsgalni kivan szempontokbol).

A szimulaci6 lehetévé teszi valtozatos koriilmények (allapot, kornyezeti feltételek, kiilsé hatasok,
belsé tulajdonsagok stb.) kozotti tulajdonsagok vizsgalatat. Amennyiben a leiré matematikai rend-
szert digitalis szamitogép segitségével alkalmazzuk, akkor digitalis szimulaciorol beszélink. A ta-
nulmanyunkban alkalmazott modellnél nem kellett a valésag elemei k6zott valasztani, a PC kapa-
citasa képes az Osszes lehetséges esetet kezelni — igy a modell teljes értékd a vizsgalt jelenség tekin-
tetében.

Az eljaras-el6készitést elbsegité digitalis értékelé modellt MS Office — Excelben készitettik el a
standard figgvények alkalmazasaval, Windows 10 Enterprise verzidban. A hardver-igény minima-
lis, barmely PC-n futtathat6. A modell harom eltéré ajanlat egyidejii elemzésére alkalmas — az ajan-
latok szamat névelni sziikségtelen, mert a harom ajanlattal mar az is szimulalhat6, ha aranyosita-
soknal egy ajanlat a legjobb és a legrosszabb kozott helyezkedik el. A modellbe harom értékelési
részszempontot épitettiink be, az ajanlati arat és két minéségi részszempontot. Ennek indoka, hogy
az ar minden esetben szerepel az értékelési szempontrendszerben, a két minéségi részszempont
pedig lehet6vé teszi, hogy ezek kilénallé hatasait vizsgaljuk.

A modell mindharom értékelési részszempontra tudja alkalmazni:

— az aranyositas modszereit

— az egyszerusitett aranyositasi modszereket

— pontkiosztast (itt kivétel az ajanlati ar).

Az Input feliileten lehet megadni, hogy a vizsgalt értékelési feltétel-rendszeren belil milyen suily-
szamok és milyen moédszerek keriljenek alkalmazasra.

INPUT BiR 1

-

Ajanlati ar sulyszama ‘ = értékelés modszere t forditott aranyositas v
s

15 = értékelés mddszere J egyenes aranyositas b

pontkiosztas v

1. mindségi
részszempont silyszama

2. mindségi
részszempont sulyszama

5 értékelés modszere |

1. abra Input feliilet
Forrds: sajat szerkesztés

Az 1. abra egy olyan értékelést mutat be, melyben az ar forditott aranyositassal kap pontot és ennek
a sulyszama 80, az 1. minéségi részszempont (pl. az elvart jotallas feletti tobbletjotallas honapok-
ban) egyenes aranyositassal, a 2. minéségi szempont pedig pontkioszté tablazatbol (azaz abszolut
modszerrel) kap pontot (pl. kipufogd-gaz emisszios érték). A salyszamok és a ponthatarok is egy-
értelmien leolvashatok az abrardl. A modell mikoédését és eredményeit egy konkrét eseten mutat-
juk be.
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Eredmények

Az ajanlatkér6 jarma karosszéria-alkatrészt kivant beszerezni, a mintadarab gyartasi koltsége 300
ezer Ft + afa volt. A 150 db beszerzésének becsiilt értékét ez alapjan 150 x 300 ezer Ft = 45 millié
forintban hataroztak meg. A kotelezéen alkalmazand6 mindségi értékelési szempontként az elvart
12 hoénap jotallast meghaladé tobbletjotallast hataroztak meg, 30-as sdlyszammal. Két érvényes
ajanlat érkezett — és mégsem kertiilhetett sor szerz6déskotésre! Az ajanlatok:

,, X Kft.” ajanlati ar: 46 500 ezer Ft, tobbletjotallas nincs,

» W Bt.” ajanlati ar: 61250 ezer Ft, tobbletjotallas 24 honap.

Az értékelést a modellel elvégezve (a 2. minéségi szempont inaktiv mivel a sulyszama nulla) az
alabbi 6sszpontszamok adédnak, amelyet a 2. abra illusztral.

INPUT pmin | 1
Pmax ] 10
o5 Sy - -
Ajanlati ar silyszama ‘ 80 = értékelés modszere ‘ forditott aranyositas v
1. mindségi 2 . _
részszempont siilyszama 20 = értékelés modszere egyenes aranyosftas v
2. mindségi | 0 értékelés modszere ‘ | v
részszempont stilyszama ‘
Kapott 1. min&ségi Kapott 2. minGségi Kapott =
Ajanlattevék Ajanlati ar eFt B i . & B , ; . B . Osszpontszam Helyezés
pontszam | részszempont pontszam részszempont pontszam
SXKft” 46 500 10,00 0 1,00 820 2
#W Bt” 61250 7,83 24 10,00 827 D

2. abra Az értékelési modell elvégzésének 6sszpontszamai
Forrds: sajat szerkesztés

Meglepd, hogy a 15 milli6 forinttal dragabb ajanlat nyert, mivel 6sszpontszama a legnagyobb. A
W Bt. az ajanlati felhivas szerinti (értékelés ala kertil6) maximalis 36 honapos jotallasra tette ajanla-
tat, azaz 24 hénapos tobbletjotallasra a maximalis 10 pontot kapta. A problémak két témakorben
jelentkeznek ebben a példaban:

— a nyertes ajanlattevével a szerz6dés nem kotheté meg (fedezet-hiany, illetve a kdzbeszerzési
értékhatart meghaladé ajanlati ar miatt), az eljaras eredménytelen, nincs jogszer modja an-
nak, hogy a realisabb46,5 milli6 forintos ajanlatot tevé céggel szerzédést kossenek. Tehat az
eljaras el6készitésére és lefolytatasara forditott id6, pénz energia karba veszett, az ellatas nincs
biztositva,

— akozpénz hatékony felhasznalasara vonatkozé kovetelmények miatt felmertl, hogy raciona-
lis gazdasagi dontés-e mintegy 15 milli6 forinttal tobbet fizetni az elvart jotallast meghaladé
tobblet-jotallasért.

A gazdasagi racionalitas megitélésével kapcsolatban az ajanlatkérének rendelkeznie kell akar sajat
tapasztalat, akar szakirodalmi adatok alapjan a beszerzés targyat képezé alkatrész, f6darab stb. tize-
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meltetéséhez kapcsolodo koltségekrol adatbazissal, hogy informaciok alapjan megitélhesse: az al-
katrész beszerzését kovetd 2. és 3. évben milyen koltségei mertltek fel melyeket a minéségi felarért
megvasarolt tébbletjotallas kivaltana. Altaliban ez az izemviteli-kontrolling (iizleti tervezés) tipusd
adatbazis rendelkezésre 4ll a rendszeresen hasznalt alkatrészek (pl. gumiabroncs, generator) esetén.
Az altalunk megismert eljarasoknal tipushiba, hogy a 2. és 3. évben az adott alkatrészre atlagosan
felmerilt 6sszes koltséget tekintik Osszehasonlitasi alapnak — holott csak a jotallasi kotelezettség ala
esé meghibasodasokét lenne szabad. Széchenyi 2020 — Utmutaté a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerint
az uzemviteli kontrolling rendszerek igen ritkan mindsitik, hogy adott koltséget eléidézé esemény
jotallasi korbe tartoznak-e (amennyiben lenne tébbletjotallas) — a cél a koltségek figyelése, nem az
okok elemzése. Mindezek miatt is fontos a digitalis modell el6készitési szakban torténé alkalma-
zasa, ehhez érté beszerzés-gazdasagossagi munkatars bevonasa.

A modell alkalmas barmilyen arral dolgozni (ahogy az el6z6 konkrét példaban is lattuk), a meg-
értést viszont relatfv mutatdszam jobban elGsegiti: ezért a mindségileg csak megtelel6 (azaz Puia
pontot elérd) ajanlatban az ar 100 egység lesz, és a maximalis minéségl masik ajanlat holtversenyt
eredményezé ara (pl. 160 egység) szemléletesen mutatja a minéségi felarat (60 egység), célszertien
szazalékban: 60 szazalék. Ezzel a modell segitségével tett megallapitasok fliggetlenné valnak az
ajanlati ar abszolat mértékétél. A mindségi felar elsésorban a stlyszamoktdl, masodlagosan a pont-
szam-tartomanytol fiige. A kovetkezé modell-eredmény mutatja be (3. abra) pl. a 80—20-as silysza-
mok esetén az arat forditott aranyositassal értékelve a mindségi felarat:

INPUT pmin | 1
pmax | 10
- Y < Py -
Ajanlati ar silyszama ‘ 80 = értékelés modszere \ i forditott aranyositas v

1. mindségi 20 = értékelés modszere | tkioszta v
részszempont sulyszama v POMKIOSZias

2. mindségi 0 értékelés modszere ‘ ’ Wi
részszempont stlyszama

Kapott 1. min&ségi Kapott 2. minbségi Kapott =
£ En i pontszam | részszempont | pontszam | részszempont | pontszam e i

»A” 133 7,75 25 10,00 0,07 1,00 820 1
B 100 10,00 0 1,00 0,02 10,00 820 1

3. abra Minéségi felar modell-eredmény
Forrds: sajat szerkesztés

Az ,,A” ajanlattev6é 133-as pénzegységnyi ajanlati ara (pirossal jeldlve) esetén a két ajanlat
Osszpontszama azonos (lasd zold jelolést) — tehat a 80—20-as sulyszampar esetén a minGség felara
33 szazalék. Megjegyzendd, hogy ezt az értéket nem befolyasolja a 1. mindségi részszempont esetén
alkalmazott pontkiosztas — akar aranyositassal, akar pontkiosztassal kapta meg az egyik a Puay, a
masik a Prin pontot, az 6sszpontszamra mar nincs hatassal a pontkiosztas modszere. Arra az esetre,
amikor nem a teljes pontszam-tartomanyon kertilnek a pontok kiosztasra, a késébbiekben ki fo-
gunk térni. Ugyancsak felhivnank a figyelmet, hogy a modell alkalmazasat az 6sszpontszamok ese-
tén fennall6 holtverseny szituacioval alkalmazzuk, annak ellenére, hogy a kézbeszerzési torvény
erre az esetre tartalmaz rendelkezést: az a nyertes, amely ajanlatban az ar (vagy koltség) részszem-
pontra t6bb pontot kapott. Azaz holtverseny esetén az ar doént. De a modell esetén zavarna az
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olvasét pl. 12 999 millié Ft-os ar, a cikkben tett megallapitasok pedig igy is érvényesek, hiszen ha a
holtversenyben 1év6 ajanlatok kozil az egyik ara csak 1 forinttal cs6kken, maris nyertes, gyakorla-
tilag azonos mindségi felar-osszeggel. A modellt eltéré salyszamparokkal futtatva az alabbi Ossze-
figgést kapjuk.

Az abrabdl megallapithatd, hogy a minéségi felar:

— dontben a mindségi szempont(ok) sulyszamatol figg,

— a sulyszam novekedéssel hatvanyozottan nd,

—  50-es sulyszam esetén végtelen az értéke,

— elhanyagolhat6é mértékben hat ra a P, pontszam (0, 1) valtozasa.

A 4. abra alapjan mar érthet6 az ,, X Kft.” és ,,W Bt.”” ajanlattevék konkrét ajanlataival bemutatott
értékelés eredménye: mivel a W Bt. 61 250 000 Ft-os ajanlata csak 32 szazalékkal haladta meg a
masik ajanlat arat, azaz alacsonyabb mértékben, mint a 80—20-as sulyszamoknal a mindéségi felarat
jelent6 33%, ezért a ,,\W Bt.” dragabb ajanlat a nyertes.

200  *°
Mindségi
felar
[%]
74,8
33,4 w—
12,5 w
Mindségi
szempont
0 10 20 30 40 50 stilyszdma

Mindség silyszama 0 10 | 20 | 30 | 40 50 Pontszémtartomany
né | 125 [ 333 [ 748 | 200 | végtel 1-10p amok
n.é | 125 | 334 | 752 | 200 | végtelen | 0-10 pontszamok

4. abra A modell eltér$ sulyszamparokkal futtatva
Forras: sajat szerkesztés

A tovabbiakban az 1-10-es pontszamtartomanyt alkalmazasat mutatnank be (a variaciok csok-
kentése céljabol), mivel az eltérés a 0—10 esethez képest tized-szazalékos mértékd, azaz elhanyagol-
haté. Az értékelési (rész)szempontokhoz tartozé sulyszamok megvalasztasa az ajanlatkéré feladata
(A pontkiosztis modszere a kézbeszerzési eljarasokban egy konkrét példan keresztil c. cikkiink),
de egyes beszerzési targyaknal korlatokat szabott a jogalkot6, mint példaul az épitési beruhazasok,
a tervezG kivalasztasara iranyul beszerzési eljarasok esetén. Az épitési beruhazasnal (mely 4j éptilet
vagy épitmény létrehozasan tal a Kbt. 1. sz. mellékletében felsorolt un. szakipari munkakra irinyulo
beszerzést is magaban foglalja) az ellenérték sulyszama nem haladhatja meg a sdlyszamok 6sszegé-
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nek 70 szazalékat. Azaz a minGségi értékelési részszempont vagy szempontok silyszamai 6sszegé-
nek legalabb 30%-ot el kell érnie, ehhez a 4. abran a 30-as értéknél 75%-0s mindségi felar tartozik.
Az épitész szakma egy 4j éptilet (6voda, kérhaz stb.) esetén szamos objektiv mindségi értékelési
szempontot tud talalni (energia-hatékonysag, alkalmazott épitéanyagok minésége, kérnyezetvé-
delmi szempontok stb.) és szubjektiv, esztétikai szempontok is értékelhetSk, de egy jarda-aszfalto-
zasnal, szocialis helység csempével torténd burkolasanal, szobafestés-mazolasnal a szakma nem tud
meghatarozni olyan, az alkalmassagi kovetelményt meghaladé mindéségi szempontokat, melynek
teljestilése esetén racionalis a 75%-os felar. Az an. kényszer-megoldasokban jellemzdéen alkalmazott
,»mindségi” részszempontok:

— a teljesitésben részt vevé szakemberek tébblet-tapasztalata,

— az elGteljesitési id6,

— a tobblet-jotallas vallalasa.

Nézzink egy példat: varosi vasuti palya feldjitasara kiirt kozbeszerzési eljarasnal az ajanlati ar
értékelési résszempont sulyszama 70, az elvart 180 napos hataridénél el6bbi teljesités vallalasa 20,
az elvart 24 hénapos jotallason feltl vallalt tobbletjotallas 10-es sulyszammal keril értékelésre. A
harom ajanlattevé ezen részszempontokra adott ajanlatait a modell mutatja be a kbvetkez6 5. abran,
az értékelési paraméterekkel egytitt:

INPUT P 1
Pmax | 10
" e - . P
Ajanlati ar silyszama ‘ 70 = értékelés modszere forditott aranyositas v
1. mindségi 20 = értékelés modszere | egyenes aranyositas v
részszempont silyszama - ay ¥
2. mindségi 10 Briékelés modszere egyenes aranyositas v
részszempont silyszima |
Alinlnttevslk Ajanlati ar o 1. ElGteljesités = 2. tobbletjotallds . E fon Liofresd
janlattevdl milli Bt pontszam (nap) pontszédm (hénap) pontszam | Osszpontszdm elyezés
AT 412 6,46 30 10,00 18,00 7,75 730 i
B 250 10,00 0 1,00 0 1,00 730 i
o 350 7,43 115 5,50 24,00 10,00 730 il
legkedvezébb 250 30 24

5. abra Ertékelési paraméterek
Forrds: sajat szerkesztés

Elemezve a harom holtversenyben 1évé ajanlatot, felmertl a kérdés, egyrészt, hogy racionalis-e
az ,,A” ajanlattevénk 162 milli6 forinttal tobbet fizetni azért, mert 30 nappal korabban atadja (nyil-
van kevesebb a busz-potlas koltsége) és 1,5 év tobbletjotallast vallal? Masrészt, ésszerd-e a ,,C”
ajanlattevének 100 millié forinttal tGbbet fizetni a + két év jotallasért és a két héttel korabbi atada-
sért?

A digitalis modell az eljarasok elGkészitési szakaszaban ra tud mutatni ezekre a kérdésekre és
segiti a minGségi értékelési szempontok megfelelé meghatarozasat. A kérdések megvalaszolasa igen
komoly el6zetes gazdasagi-pénziigyi elemzésre van szikség, melyhez megfelel6 adatbazis megléte
el6feltétel. Az el6z6 példakban jellemz&en két ajanlattevé ajanlatait mutattuk be. A kévetkezékben
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tobb ajanlat esetén foglalkozunk a minéségi felar megallapitasaval. A minéségi felar a definiciéjabol
eredéen csak a nyertes ajanlattevonél 1ép fel, és eddig vizsgalataink szerint dontéen a sulyszamoktol
fige. A digitalis modell teljes kort felhasznalasa, a modell érvényességi tartomanya és esetleges
korlatjainak megismerése sziikségessé teszi, hogy tobb ajanlattevé esetén is vizsgalatokat végezziink
és kovetkeztetéseket hatarozzunk meg. Minden szimulacié veszélye, hogy a felhasznalok — feliletes
ismereteik miatt —az eredményeket olyan esetekre is alkalmazzak, melyekre a modellezés nem terjed
ki, mely hatasokat a modell nem vesz figyelembe. A modellnél az ar értékelése egyszerisitett fordi-
tott aranyositassal torténik minden esetben, ahogy a valdsagban is. Ennek oka, hogy az ajanlatkérék
sosem az arkilonbozetben érdekeltek, hanem magaban a beszerzési arban — minden Uzleti Terv,
finanszirozasi vagy tamogatasi szerz6dés, forrast biztosit és nem forraskiilonbozetet.

Vizsgaljuk meg azt az esetet, amikor a mindségi részszempont értékelése pl. a Pmin és Pmax
képlettel torténik, a pontok kiosztasra kertilnek (ha van legalabb ketté eltéré ajanlat), tovabba ha-
rom vagy tobb ajanlattevé van. A vizsgalat oka, hogy a harmadik és tovabbi ajanlattevék
Osszpontszamat befolyasolja a minéségi szempontra adott ajanlatok tartalmi elemeinek kiillonbsége.
Az eljaras kozuti jarmiavek beszerzése, a mindségi szempont a fajlagos tizemanyag-fogyasztas. Bz
minél kisebb mértékben haladja legalacsonyabb értéket (azaz a piacon kaphat6 legjobb jarmuavét),
annal t6bb pontot kap. Mivel a legalacsonyabb fogyasztas koltségét mindenféleképpen ki kell fizet-
nie az Uzemeltetének, a tobblet-fogyasztasbol eredd tobbletkoltség értékelése logikus az abszolut
fogyasztas értékelése helyett. Ezen pontkiosztast grafikusan a 0. sz. abran mutatjuk be.

INPUT Pmin | 1
Pmax | 10

) =
Ajanlati ar silyszéma 80 = értékelés modszere | forditott aranyositas v
1. minGségi = | ]
részszempont ﬁ;mm 20 értékelés médszere | forditott aranyositas b 4
2. mindségi o értékelés modszere | v
részszempont stlyszama

4

Ajanlattevék | Ajanlati ar (mFt) p[')(::::::m i ter;-‘f(:; km poK::ZZZ'tm rézs.z?zi:ri;éf:\ - p:f:z?m Osszpontszém Helyezes
JAT 1334 7,75 m 10,00 820 1
iBY 130,4 7,90 l 45 j 9,40 820 1
e 101,7 9,85 59 1,60 820 al
"pn 100,0 10,00 60 1,00 820 1

6. abra Modellszamitas
Forrds: sajat szerkesztés

A négy ajanlat igen eltérd (33%-o0s mértékd) savba esé mindségi ajanlattal (izemanyag- fogyasz-
tas liter/100 km) is holtversenyben van. Ami érdekes: 1 liter izemanyag-megtakaritis a minéségi
értékelési szempontra érkezett ajanlatok kedvezé tartomanyaban (,A” és ,,B” ajanlattevok, lasd
z6ld szinnel kiemelve) 3%-os felarral érhetS el (ami a példaban 3 millié Ft-os vételar-tobbletet
jelent), mig a tartomany kedvez&tlenebb részén (narancs-szinnel kiemelve ,,C” és ,,1D” ajanlattevok)
ugyanilyen mértékd megtakaritashoz elég 1,7% is. Természetesen a jarmu tzemeltetése soran nem
a fogyasztas-kilonbozet, hanem a tényleges fogyasztas koltsége fog felmeriilni — de a modell altal
kimutatott hatast a gazdasagi elemzésekben nem alkalmazzak, hanem linearisnak tekintik a felar és
a ,tobbletfogyasztas” Osszefuggését. Hogy figg ez a sulyszamtdl — a kérdés logikus, hiszen eddigi
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vizsgalataink alapjan a minéségi felarra a legnagyobb hatassal a sulyszamok vannak. Az el6z6 minta
90-10-es sulyszamokkal a kévetkez6 eredményt adja:

INPUT | 1
Pmax | 10

- P o .
Ajanlati ar stlyszama ‘ = értékelés mddszere ! forditott aranyositas v
1. mindségi -
részszempont silyszima - énékelés modszere l forditott aranyositas .
2. mindségi 0 értékelés modszere | b
részszempont silyszima '

Kapott 1. minGségi Kapott 2. minGségi Kapott
pontszam | részszempont | pontszam | részszempont | pontszam

oA I 1125 I 9,00 I a5
4 l 11,5 l 9,07 l 46 9,40 910 1
59

o 100,7 9,94

Ajanlattevok Ajanlati ar Osszpontszam Helyezés

10,00 910 1

1,60 910 1

D7 100,0 10,00 60 1,00 910 1

7. abra Modellszamitas
Forrds: sajat szerkesztés

A modell output szegmensében leolvashaté (7. abra), hogy 90-10-es sulyszamparnal az 1 li-
ter/100 km-re jut6 felar 3%-r6l 1%o-ra, illetve 1,7%-161 0, %-ra valtozott. Az eredmények alapjin
megallapithatom, hogy tébb ajanlattevé esetén, a mindségi részszempont teljes pontkiosztast kép-
lettel torténé értékelése soran: a legkedvezétlenebb és a legkedvez6bb két ajanlat k6zotti mindségi
felar a 4. sz. abran bemutatott hatds szerint alakul, tovabbi ajanlatok esetén a minéségi felar fiigg
attol, hogy a mindségi részszempont tartalmi eleme hogy helyezkedik el a beérkezett ajanlatok tar-
tomanyaban.

Koveztetések és javaslatok

Mivel az eljaras el6készitése soran nem lehet tudni, hogy milyen ajanlatok érkeznek a piaci szerep-
16kt6], és a linearis gondolkozas, mint bemutattuk nem érvényes, ezért az el6készités soran a digi-
talis modellel torténé széleskord hatasvizsgalatot kell végezni, valamint az értékelési modszer is-
mertetésénél gondosan meg kell hatarozni nemcsak az alkalmassaghoz sziikséges mindségi para-
méter értékét, hanem azt az értéket is, amelynél kedvezSbb ajanlati tartalmi elemet az ajanlatkéré
csak ezzel az értékkel vesz figyelembe.

A masodik javaslatunkat egy példa segit megérteni. A Kbt. lehetésége biztosit arra, hogy az ajan-
latkéré az eljarast megindité dokumentaciéban meghatarozza, példaul, hogy a 24 hénapot megha-
ladé tobbletjotallas vallalasi ajanlat esetén ez gy kertl elbiralasra, mintha az ajanlat 24 hénapos
ajanlati elemet tartalmazna. Bz azért segiti a realis értékelést, mert kilénosen jévébeli (most nem
belathato, kockazatosan érvényesitheto) feltételeket az ajanlattevok szivesen vallalnak. Gondoljunk
arra is, hogy az ellenérték kifizetése a teljesitéskor megtorténik, a hosszu jotallasi kotelezettség meg
a tavoli jovobe vész. A mikodési cash-flow még akkor is javul, ha a nyertes korrekten eleget tesz
szerzbdéses kotelezettségeinek. A modellt a sorba rendezéses pontkiosztas esetén is alkalmas elem-
zésekre, de erre nem tértink ki, mivel altalanos érvényid kévetkeztetés nem vonhaté le. Az ok lehet
példaul masodik egy jarma 46 liter/100 km-es fogyasztassal, de 58 literes fogyasztassal is masodik
maradna (az abran szereplé négy ajanlat kézott). S6t, 59 literes fajlagos fogyasztasi ajanlat még a
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,»C” ajanlatot is ,,felhozna” a masodik helyre! Azaz a sorba rendezés csak az ajanlatok beérkezése
utan elemezhet6 — de akkor mar az ajanlati kotottség miatt a digitalis modell csak az értékelési
szamitasok elvégzésében tud segitséget nyudjtani.

Gyakori, hogy az ajanlatkér6k megszabjak az elvart teljesitési hatarid6t (pl. szerzédéskotést ko-
vet6 legkésébb 120 naptari napon belil), és az el6teljesitést mindségi értékelési szempontként ér-
tékelik. Itt nem a min&ség jatszik szerepet, hanem esetleges koltség-csékkentés (ui. egy alacsonyabb
fogyasztasu jarmu korabbi tizembeallitasa korabbi tehat tobb megtakaritast eredményez). Ugyan-
akkor az el6teljesités értékelése gazdasagilag igen elénytelen is lehet.

Mint minden modellezésnél, itt is fontos, hogy elemzésre alkalmas bemené adatokat adjunk meg,
és a kovetkeztetéseket ezekre (valamint a modell tulajdonsagaira) tekintettel fogalmazzuk meg.
Amennyiben nincs altalanos torvényszertség, akkor a kévetkeztetéseknél kozolni kell azok érvé-
nyességét — a félreértések elkertilésére. Ugyancsak tudataban kell lenni, hogy a beszerzési eljarasok
el6készitése soran nem lehet tudni, milyen ajanlatok fognak érkezni. A modell extrém input adatok
esetén is mikodik, de az eredményeinek felhasznalhatosaga kétséges. A sorba rendezéssel kapcso-
latos megfontolasokra is tekintettel kell lenni. Amennyiben egy tobb minéségi részszempontot tar-
talmaz6 beszerzési eljarasban beérkezd ajanlatok egy része alacsony aron kinal alkalmas terméket
vagy szolgaltatast, mas ajanlatok pedig minéségi felarral és a mindségi értékelési kovetelményekben
tamasztottak kisebb-nagyobb mértékd kielégitésével érkeznek, akkor az eljaras el6készitése — az
értékelést tekintve — kiegyenlitett volt, a piaci ismeretek kell6képpen figyelembevételre kertltek.
Viszont, ha minden ajanlattevé vallalja a minéségi szempontok kielégitését, akkor ezzel extra-pro-
fitra torekszenek, és ez azt jelzi, hogy ezek a mindségi szempontok az értékelésben a tényleges
értékitknél nagyobb sullyal szerepeltek. A digitalis modell az eljaras biralati szakaszaban csak, mint
a sorrendet megallapitd kalkulator hasznalhato, akkor az értékelési szempontrendszeren mar nem
lehet valtoztatni. Azonban minden lefolytatott kbzbeszerzési eljaras soran gytilnek a tapasztalatok,
melyeket a hasonlé targyu kovetkezé eljarasban fel lehet hasznalni.

Hazankban kevés olyan kozbeszerzés-kutatas folyt, mely a kbzbeszerzést gazdalkodastani irany-
bol kozelitette. (Zsarnay et al. 1999) A kézbeszerzési eljarasoknal 2015. november 1. 6ta altalanosan
alkalmazand6 mindségi értékelési szempontok hatasait vizsgaltuk az erre a célra készitett digitalis
modell segitségével. Az ajanlatkérék altal alkalmazhato, a Kozbeszerzési Hatosag altal tamogatott
értékelési modszereket atfogdan ismertettiik és javaslatokat fogalmaztunk meg alkalmazasukkal
kapcsolatban. Konkrét példakon mutattuk be a helyes, illetve célszeritlen értékelési modszereket.
A digitalis modell a beszerzési eljarasok el6készitésében kell, hogy nagy szerepet kapjon, amelyben
a Kozbeszerzési kisokos is segithet. Megalapozza a kozpénzek hatékony felhasznalasanak feltételeit
azzal, hogy az ajanlatkéré igényeinek ténylegesen legjobban megfeleld, gazdasagilag legelényosebb
ajanlat legyen a nyertes ajanlat az értékelés soran. A modell szitkségességét indokolja az is, hogy
igen sokféle esetben fordul el6 a valésagban is, tovabba, hogy ,,egyszerd” logikaval a komplex (ar
és mindségl részszempontokat egyarant tartalmazo) értékelési rendszer nem tekinthet6 at, vagy fél-
revezets eredményt ad. Az egyes mindségi értékelési részszempontok sulyszamainak helyes meg-
hatarozasa nem a modell feladata — az eljaras targya szerinti szakmai el6készités soran kell, a mo-
dellbdl nyert tapasztalatok, a piaci ismeretek és a gazdasagi érdekek egytittes figyelembevételével a
megfelel$ sulyszamokat meghatarozni.
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