LUX AGNES

A kormanyko6zi konferencidk
osszehasonlité perspektivaban

Az Europai Unio kormdnykoézi konferencidinak
0sszehasonlito elemzése el6zményel,
vitateriiletei és kdvetkezményei alapjan

»Ha be akarsz fullasztani egy ligyet, hozz létre bizottsagot”
Sir Winston Churchill

A fenti kissé szarkasztikus humorrél, am annal realistabb éles-
latasroél arulkodé mondat Sir Winston Churchilltél szarmazik,
aki mintegy félévszazada a jol ismert ,Eurépai Egyesiilt Alla-
mok”-rél is beszélt. S az amerikai rendszerhez valamelyest ha-
sonléan az eurédpai koézosségi politika, intézményi struktiira
napjainkra sok foderalis elemet felvett - ,sui generis” intézmé-
nyi volta mellett -, s minden jel szerint az Eurépai Unié fédera-
lis daton is halad tovdbb, amelyben a bizottsagi rendszer olyan
hangsulyos elem, hogy mar szinte sajat sulya alatt roppan 6ssze
és valik életképtelenné, s a churchilli kitétel igazolast nyer.

Uj évezrediink kiilsé kihivasai (nemzetkézi terrorizmus, tjra
erdre kapott széls6séges nacionalizmus, kérnyezetvédelmi prob-
lémak, etnikai konfliktusok) és olyan unids bels6é problémak,
mint a tulzott blirokracia esetenkénti makodésképtelensége, a
demokraciadeficit megoldatlansaga, és az Eurdpai Unio torténe-
tében legnagyobb hordereja - 10 orszagot érint6é - 2004-re kita-
zott boviilés, komoly atgondolast igényelt az eurdpai dontésho-
z6ktél. Az Eurdpai Unié reformja nemcsak a megallithatatlanul
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kozelgo keleti boviilés miatt kivanatos - természetesen alapvet6-
en a jelenlegi intézményi struktira és dontéshozatali eljaras a
szambeli megsokszorozédas és a gyokeresen uj problémak var-
haté felmerulése miatt is tarthatatlan és siirgds valtoztatast ko-
vetel - hanem mondhatnank, hogy fel kell frissiteni az EU meg-
faradt és olykor nehezen mozg6 véraramat. A gazdasagi integra-
ci6 sikeres beteljesiilése, a kosarvaluta helyett bevezetett euré
hatalmas mérfoldké az egyesiilt Eurépa életében, azonban ez
nem hozta maga utan automatikusan a politikai integraciét, nem
dolt el véglegesen az sem, hogy a kormanykoézi vagy a kézosségi
pillér-e a megfelel6, tovabbra is teritéken van a szubszidiari-
tas-proporcionalitas-flexibilitas problematikaja, tehat kérdések
6zo6ne eldontetlen még. A reform nem varhat tovabb. Az 1950-es
évek ,alapité atyaitél” kezdodoen maig zajlik az a folyamat,
hogy a sziikséges valtoztatasok véghezvitele elétt a jelentds re-
formtervezeteket egy olyan Eurépai Tanacs kezdeményezésére
osszeulo féorum vitatja meg, amelyen altalaban a tagorszagok
kiliigyminiszterei - vagy azok képviseldi - vesznek részt, dol-
gozzak ki és készitik el6 a médositas stratégiajat, mibenlétét és
részleteit, hogy az készen varja a tanacs jévahagyasat.

Ezek az un. kormdnykozi konferencidk elozték meg az euré-
pai unios szerzodések létrejottét is. A 2004-re kitGzott kovetke-
z6 kormanykézi konferencia annyiban egyediilall6, hogy 6ssze-
hivasa elott egy 105 tagi Eurépai Konvent mintegy masfél éves
munkaja gyimolcseként megsziiletett egy egységes tervezet,
amely valaszt fogalmazott meg az intézményi reform, a lehetsé-
ges eurdpai alkotmany, alkotmanyos alapszerzédés kérdéseire
is, mindez a legszélesebb nyilvdnossag elott és a nemzeti parla-
mentek erdteljesebb bevonasaval a korabbi briisszeli zart ajték
helyett. Az Eurépai Unié torténetében mindéssze a nyolcadik
kormanykoézi konferenciat, az eddigi konferencidkhoz képest
varhatéan nagyobb horderejiire tervezték, de a tagorszagok
egyikének taréképességét sem akarjak prébara tenni.

A teljes dolgozatban! megprébaltam 6sszehasonlitani a kor-
manykozi konferencidkat az Eurépai Koézosségek sziiletésétol
1950-51-t61 a 2003-ban megkezdett konferencia jelenlegi tar-
gyalasaig. Miutan a kormanykézi konferencidkat az eurdépai
egyesiilés kulcsai, az alapszerzodések létrejotte kovette, azt fel-
tételezhetjiik, hogy a kormanykozi konferenciak komparativ
vizsgalatakor talalhatunk olyan kézés jellemzoket (célkitazé-
sek, kezdo- és zarodokumentumok, vitateriletek, kovetkezmé-
nyek), amelyek alapjan a konferenciak hasonlésagot mutatnak.
S e kozos jellemzok tisztdzasa utan lehetové valik azoknak a
specifikumoknak a vizsgélata, amelyek a konferenciak karakte-
rét egyedivé teszik. Ez a tétel képezi a dolgozat hipotetikus
alapjat és hatarozza meg a vazat is.

A strukturalis jellemzok azonban csak akkor nyernek értel-
met, ha az elemzést kiterjesztjik a torténeti hattér, a konferen-
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ciakhoz vezeté folyamat vizsgdlatara is, amely a k6zos jellem-
z6k mellett, eleve magaban hordoz valamely induktiv szemléle-
tet, hiszen mindegyik konferencia méds problémakdsr megvitata-
sara és kiilonb6z6 reformjavaslatok kidolgozasara (lt 6ssze.

A dolgozatban az egyes konferenciak 6sszehasonlitdsa hdarom
teriilet vizsgalatan alapul: (1) a konferenciak attekintése, 9ssze-
hivasukat el6idézo problémédkkal, (2) az elozetes jelentések,
kezdé dokumentumok, (3) a konferencidk fobb vitateriiletei és
a konferencidkat koveté szerzodések.

A dolgozatnak nem célja a szerzédések elemzése, csupan
azoknak a részeknek a vizsgalata, amelyek konkrétan a megelo-
z6 kormanykézi konferencia targyaldsainak eredményeképpen
szulethettek meg.

Minthogy az 6sszehasonlité médszer egyik elénye az, hogy
képes el6rejelzést adni anélkiil, hogy jéslatokba bocsatkoznank,
megprébaltam felvazolni a 2003-2004-es kormanykozi konfe-
rencia varhaté tendencidit és kérdéses tertileteit, az Eurdpai
Konvent munkdajanak behatébb vizsgdlatat kévetéen. Miutan az
eddigi korméanykézi konferencidk elokésziileteit a kiliigymi-
niszterekbél all6 munkacsoport végezte, ellentétben a 2004-re
tervezettel, amikor is ezt a szerepet a laekeni nyilatkozat értel-
mében a konvent vette at, a dolgozat egy kiilon alrészben foglal-
kozik részletesebben a konvent elézményeinek, céljainak, ma-
kodésének vizsgdlataval a 2004-es konferenciaval 6sszefliggés-
ben. Mivel a 2003-2004-es kormanykoézi konferencia a dolgozat
irasakor is tart még, az elemzés a targyalasok jelenlegi stadiu-
maig felmerilt kulcsfontossagu, vitat kavaré kérdéseket pro-
balta feldolgozni.

A dolgozat megirasat elsésorban az az ellentmondésos észre-
vétel indukalta, hogy az EU hdrompilléres rendszerének (két
kormanykozi, egy kozosségi szint) eljarasokka torténé valtozta-
tasara egyre nagyobb az esély, valamint a féderalis elemek (al-
kotmanyos alapszerz6dés gondolata, a jogi személy problemati-
kdja, végsd soron maga a konvent is) erdsitésének igénye is
mind komolyabban fogalmazédik meg adott esetben a kormany-
kozi szint gyengulésének felvallalasaval. Amellett, hogy a tény-
leges targyalasok és sok esetben az eredményes szakpolitikak is
azt mutatjak, hogy a kormanykézi szint tovabbra is dominans
marad.

Mégis a 2004-ben varhatéan lezarédé legutébbi kormanykozi
konferencia minden eddiginél meghatdrozébb jelentéségiinek
igérkezik, tehat dolgozatom megirdsakor azt a tételt prébaltam
alatdmasztani, hogy az EU megkérdojelezhetetlenil lineéris
médon halad a féderdlis iranyvonal mentén, de ezzel egyiitt
nem szuntetheté meg, vagy nem helyettesithet6 az a targyalasi
forma, dontéshozatali mechanizmus, amely szuverén dllamok
kozott egyeztetés formajaban a kormanykézi konferencidk so-
ran zajlik.
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A dolgozat nem vallalkozik arra, hogy sarkigazsagokkal thz-
delve minden miértre magyarazatot talaljon, de talan sikertilt
megvilagitani a konferenciak vizsgdlataval azt a tendenciat,
amely azt mutatja, hogy fél évszazados térténelmében az Eurd-
pai Unio koézésségi, foderdlis irdnyvonaldnak megerésoédése
mellett a kormdnykézi konferencia szerepe nemhogy
eljelentéktelenedett, hanem minden, az egységes Eurdpa létre-
hozasdhoz elemi fontoss&gt fordulat el6szobdja a kormanykozi
konferencia targyaldterme volt.

I

A kormanykézi konferencia (Intergovernmental Conference -
IGC) fogalmanak pontos meghatarozasa elott érdemes a tisz-
tabb értelmezés érdekében a ,kormanykoézi” kategériaval is
foglalkozni. Kormdnykoézinek nevezziik azokat a megallapoda-
sokat, kooperacios egytlittmiikoédési formakat, amelyek nem az
Eurépai Koézosségek keretei kozott, hanem a tagorszagok kor-
manyai kozott zajlanak.?

A kormanykozi konferencidk alapvetéen a sziikséges és gyo-
keres valtoztatasok, reformok, eurépai szerzédések (4j szerzo-
dés létrehozasa, valamint korabbiak mdédositasa, kiegészitése)
elokészitésére hivatott. Az Eurépai Tanédcs (EiT) - amely szin-
tén kormanykozi testiilet - kezdeményezésére ulhet 6ssze a tag-
orszagok kormanyainak képvisel6ib6l allé testiulet3, amelynek
megbeszélésein az Eurépai Bizottsag szintén részt vesz. A java-
solt valtoztatasokat az EiT-nek el kell fogadnia, de az elfogadott
reformok, moédositasok, szerzodések életbelépéshez sziikség
van a tagorszagok nemzeti parlamentjeinek jévahagyasara, va-
gyis a ratifikdlasra. A kormanykozi konferenciat is targyalasok
hosszu sorozata késziti eld, a megbizott szakértok a napirendre
keriil6 kérdések tisztazasa mellett a konferencia menetének
részleteit is kidolgozzak.

Az Eurdépai Unié fél évszazados torténetében mindossze nyolc
kormédnykoézi konferencia 6sszehivasara kerilt sor, a viszony-
lag ritkan sorra keralé ilések, idétartamukat tekintve annal
hosszabbak, és jelentds mértékben eltérnek egymastél, hiszen
négy hénaptdl két évig tarté konferenciara is talalunk példat?.
Ez id6 alatt a napirendet gyakran tarkitjak csucstalalkozok,
amelyek tovabbi valtoztatasok igényének felmeriilése utan az
adott kérdéses teriilet mélyre hatébb és széles korabb vizsgala-
tdhoz vezetnek. Témank jobb atlathatésagahoz az alabbi id6-
rend nyujt segitséget:

A kormanykézi konferencidk névekvé rendszeressége alapve-
té bizonyitéka annak, hogy az Eurépai Uniéban a folyamatos
létszamboviilés okozta strukturdlis és intézményi valtozasok
iranti igény Gjra meg ujra nyomasként nehezedik a kompetens
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dontéshozdkra. Hiszen az eddigi konferenciak egyharmada pré-
balt valaszt talalni az intézményi reformok és az eljarasok sziik-
séges valtoztatdsai, az uj kompetencidk megfelel6 elosztasa és

kiegészitése, valamint a kooperacié formainak kérdéseire.

1. tablazat

Datum Konferencia helyszine Eredmény
1950. majus- kormanykoézi Eurdpai Szén- és
1951. aprilis konferencia - Réma Acélkozosség
1955. aprilis- kormanykézi EGK; Euratom
1957. méarcius konferencia - Messina
1985. szeptem- kormanykoézi egységes eurdpai
ber-december konferencia - okmany

Luxemburg

1990. kormanykozi maastrichti szerzodés;
december- konferencidk - Réma  Eurépai Monetaris
1991. december Unié
1996. marcius- kormanykozi amszterdami szerzodés

1997. junius

2000. februar-
december

2003. oktéber

konferencia - Torino

kormanykozi
konferencia - Nizza

kormanykoézi

nizzai szerzodés

intézményi reformok,

konferencia - Réma alkotmanytervezet

Természetesen a kormanykoézi konferencia eljarasa, modsze-
re nem uj unids talalmany, egyidés a szuverén dllamok létével.
A globalis fiiggetlenedés térhéditasaval, a kormanykozi konfe-
rencidk prébaltak meg multilateralis megoldasokat talalni
olyan tertiletek orszaghatarokat ativel6 problémaira, mint a
kornyezetvédelem, segélyezési programok vagy a nemzetkozi
kereskedelem. A targyalasok eredményeképpen megszilettek a
szuverén allamok kozétt olyan egyezmények és szerzodések,
amelyek kijelolték a nemzetkozi egytittmiikodés hatarait, s
gyakran mélyitették is azokat.

Az Eurépai Uniéban a kormanykézi konferenciak sokkal atfo-
gobb jelentéstartalommal birnak, és szerepkoriik is joval kiter-
jedtebb. Habar a konferencidk nem valtoztathatjak meg az
egyes politikak tartalmi, specialis részeit, azonban lehetoségiik
van azok térvényi és intézményi vazanak megvaltoztatasara és
azoknak a politikai egyezményeknek a médositasara is, ame-
lyek a tagallamok kozott kottettek.

Tehdt kormdnykézi konferencidnak nevezziik mindazokat a
kormdnyok koézott zajlo targyaldsokat, amelyek az unio eljara-
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sain és intézményein kiviil térténnek. A konferencidk céljaik-
ban, osszetételiikben, idétartamukban és eredményeikben kii-
lonboézhetnek, de néhany jellemzd azonban mindegyikben ha-
sonlésagot mutat:

* A targyaldsok rendszerint elozetes jelentéseket és ajanlaso-
kat figyelembe véve kezdédnek és folynak le.

* A részletes munka nagyrészt szakértd hivatalnokok kezébol
kerul ki a miniszterek tandacsdnak irdnyitasaval és koordi-
nacidjaval (1985-ben és 1990-91-ben elsésorban).

* A targyalasokat az Eurépai Tanacs kezdeményezi és tilésé-
vel zarja is le. A dontést a tagallamok ratifikdldasa koveti.

* Minden eddigi konferencia-részkudarcok mellett alapvet6-
en sikerrel zarult az kitazostt céljaik elérését tekintve.b

A kozosségi jogforrasok kozil is kiemelkednek a k6zossége-
ket és az Eurdpai Unidt létrehozé szerzédések (tovabbiakban:
szerzodések). A szerzodések hoztdk létre a kozosségi intéz-
ményrendszert, és természetesen a moédositdasok elkerilhetetle-
nek az évek mualdsaval, hiszen a kdérnyezé valtozasokra valé
megfelel6 reagaldshoz, a kiil- és belpolitikat ujbodl és ujbél éro
kihivasok valaszainak kezeléséhez sziikséges a strukturalis és
funkcionalis reformok véghez vitele is. A szerzédések a tagal-
lamok kozotti kormanykozi konferencidk targyalasainak ered-
ményeképpen szilettek meg.% A konferenciakat tulajdonképpen
nevezhetjik egyszer diplomaéciai targyalasoknak, mert a tar-
gyaléfelek nem kozosségi intézményen beliil és eljarasokon ke-
resztill értekeznek, hanem 6nall6 szuverén allamok képviseldi-
ként. Ennyiben mindenképpen visszak6szon a modern, eurépai
uniés kormanykézi konferenciak mai jellegében, szerepében és
egyaltalan mikéntjében a hossza évszazados multra visszate-
kinto, multilateralis targyaldasok hagyomanya.

A targyalasok soran elengedhetetlen elem, éppen az egyen-
rangu, szuverén allamok részvétele miatt, hogy a dontéshozata-
li eljaras soran csak tokéletes 6sszhangban, teljes konszenzus-
ban lehet donteni. A megsziiletett szerzodéseket az EiT jévaha-
gyasa utan minden érintett, résztvevo tagallamban a nemzeti
alkotmanyos szabalyok alapjan ratifikélni kell, amely sok eset-
ben nagyobb akadalyokat gordit az életbeléptetés elé, mint az
els6 latasra nehézkességet és végtelenbe nyulé targyalasokat
sejtetd, a demokracia iskolapéldajat jelentd teljes konszenzus
kivivasa.”

A szerzédések modositdasanak elékészitése is a kormanykézi
konferencidkon torténik. A szerzodések médositasa rendszerint
két esetben torténik, egyrészt tartalmi valtoztatasok, kiegészité-
sek (meglévo hataskérok bovitése, ujak beiktatasa), valamint 4j
csatlakozas esetén (hiszen elsodlegesen valtozik a tertileti ha-
taly, de az intézmények 6sszetétele is). Az els6 esetben a tagal-
lamok, a masodik esetben a csatlakozasra varé orszagok és a
tagallamok vesznek részt.8 A csatlakozdsi targyaldsok is a kor-
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manykézi konferencia keretében zajlanak, amelyek a csatlako-
zasi szerzddések révén a szerzédések moédositasaval zarulnak.
A dolgozat nem vdllalkozott a csatlakozasi targyaldsok részle-
tekbe mené vizsgdlatara, a kormanykézi konferenciakat inkabb
tematikus alapon, dltaldnosabb szemlélet alapjan elemezte.

I S

A torténeti hattér és a kormanykézi konferencidkhoz vezeté fo-
lyamatok attekintése, a targyaldsokat kézvetleniil megel6z6
események és a munkadokumentumok, valamint a vitas teriile-
tek és a j6 esetben azokat megoldé zarédokumentumok vizsga-
lata utan megproébaltam 6sszefoglalni a dolgozat elején leszoge-
zett kritériumok alapjan a targyaldasok kézos elemeit. Jelen ke-
retek nem teszik lehet6évé az elemzés eredményeinek részletes
bemutatasat, amelyet a teljes dolgozat tartalmaz, igy ehelytitt
roviden Osszegeztem azokat.

Osszehasonlitva a konferencidkat megallapithatjuk, hogy az
Eurépai Unié térténetében a kormanykozi konferenciak eltéré
iitemben és idétartamban mikédtek (1.tablazat), amely nem je-
lenti azt, hogy a hosszabbra nyulé, vitakkal és cstcstalalkozék-
kal megthzdelt targyaldsok eredményességiik alapjan elérébb
rangsorolandéak, hiszen a mintegy négy hénap alatt lezajlott
1985-6s kormanykoézi konferencia az egységes eurépai okmany
sziletésével legalabb annyira sikeresnek mondhaté, sét, mint a
két évig is elhuzédé amszterdami szerzodést megel6zo targya-
lassorozat 1996-1997-ben.

A pusztan az elozetes jelentések alapjan valo 6sszehasonlitds
meglehetésen nehézkes és félrevezeté lenne, hiszen mindegyik
konferenciat egy adott térténelmi helyzet kévetkezményekép-
pen, abban gybdkeresen bedgyazddva és dltala determindlva -
tehdt alapvetésen kiilénbézé célrendszerben és médon - hivtak
ossze. Ezért az elézetes problémdkat és a tdrgyaldsi dokumen-
tumokat koherensen vizsgalom.

Az 1950-51-es és az 1985-6s konferencia mindenképpen ha-
sonlésagot mutat abban a vonatkozasban, hogy erés gazdasagi
recesszi6 évei utan hivtak 6ssze, alapvetéen gazdasédgi refor-
mok, integracio6 létrehozasdra két gazdasdgi témadju jelentésen
(Schuman-terv, Fehér kényv) alapulva. A gazdasagi reform té-
majaban ide kapcsolédik az 1955-57-es Spaak-jelentésen nyug-
v6 konferencia, amelyet kvazivdlsagként az EVK és EPK kudar-
ca el6zott meg.

Intézményi valtozasok kérdéskore helyett kapott a jelentések
anyagaban az 1985-6s, 1990-1991-es, az 1996-o0s, és a 2000-es
konferencian, hiszen a Dooge-jelentés, a Kohl és Mitterand al-
tal benyujtott levél, maga a maastrichti és az amszterdami szer-
z6dés is tartalmazott intézményi vonatkozdsui megoldandé
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problémakat, a konvent altal készitett jelentés pedig elsédlege-
sen az intézményi reformot célozza. Vizsgalatom alapjan meg-
dllapithat6, hogy a 2003-ban 6sszeiil6 konferenciaval egyiitt
mar dsszesen nyolc eddigi kormanykézi konferencia sorédban az
1990-1991-ben 6sszehivott targyalas, nemcsak kettdsségével,
parhuzamos targyalasaival egyediilallé, hanem azzal is, hogy
fordulépontot jelentett abban a vonatkozasban, hogy a megelo-
z6 konferencidkat elsodlegesen a gazdasagi kérdések determi-
naltak, a késobbi konferenciakon pedig az intézményi kérdések
egyenrangu helyen alltak. 1990-91 a gazdasagi uniét a politikai
egyesiilés eszkozének vette. A 2003-2004-es konferencia unika-
litdsa egyfel6l a 10 Gjonnan csatlakozo orszag részvételével in-
dokolhaté, masfelol a varakozasoknak és az elékészileteknek
megfeleloen a strukturalis-funkcionalis, politikai tertletek
vizsgalata, reformja dominalja, elsédlegesen a konvent altal ki-
dolgozott alkotmanytervezet pontositasa és véglegesitése célja-
bél.

1955-57 targyaldsaitol kezdédéen a konferencidkon a szerzo-
dések modositdsa és kiegészitése domindns szerepet kapott,
amelyet médositasok, jegyzokonyvek vagy nyilatkozatok alap-
jan csatoltak, vagy egészen uj szerzodés sziiletett, mint példaul
Maastricht és Amszterdam esetében, s valészinileg hasonlé
eset all fenn a 2003-2004-es konferencia utan is.

A 2003-2004-es konferencia eltér az 6sszes eddigitél a vizs-
galt kritérium esetében, mégpedig abban, hogy a tébbféle jelen-
tés vagy szerzddés helyett a kormanykozi konferencia alapjat a
konvent egységes zdarodokumentuma képezi majd. A 2003-2004-
es konferencia abban is egyediilallo, hogy az uj tagorszdagok
kormanyai - kéztiik Magyarorszdg - mdr részt vehetnek a tar-
gyaldsokon!

A vitateriiletek kérdésében megallapithat6, hogy az el6zmé-
nyeknek és a targyalasok alapjaul szolgalo jelentéseknek meg-
feleloen jelolhetéek ki a vita tertiletei. A gazdasag egyértelmi
dominancidjanak elébbi kimutatdasa alapjan mondhatjuk, hogy
az 1950-51-es konferencia vitatémait teljes egészében olyan
gazdasagi-ipari kérdések uraltak, mint a kozlekedés, valamint a
szén-, acél-, energiaipar kérdéskore, ugyanigy az 1985-6s kon-
ferencia vitatertilete elsésorban a kozos piac létrehozasa koré
csoportosultak. A tébbi konferencia esetében a gazdasagi kér-
dések elsddlegessége megmaradt ugyan, de egyre inkabb teret
kaptak az intézmény strukturalis-funkcionalis atalakitasara vo-
natkozé elképzelések, illetve a politikai (kiil- és belpolitika)
egység, integracié kérdése is. Az 1955-57-es konferencia tar-
gyalasai soran az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasanak ki-
vivasa és a vamunié létrehozasa mellett megjelent az a terv is,
amely a politikai unié és a gazdasagi unié intézményeinek kii-
16n kezelését szorgalmazta. Ez a kett6sség megjelent egészen
meghatarozéan az 1990-1991-es konferenciak esetében, hiszen
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a két téma problémainak megvitatdsara két 6ndllé konferenciat
hivtak 6ssze. Ez esetben természetes médon az egyik konferen-
cia kézponti kérdése a monetdris unié volt, annak kiterjesztése,
és egyéb financialis természet(i kérdések kertiltek megvitatas-
ra, mig a védelempolitikai-kilpolitikai téméra tdmaszkodé kon-
ferencia foglalkozott a tagdllamok integralt szovetségévé alaki-
tasaval, a strukturalis valtoztatasokkal és nem utolsésorban a
csatlakozasi targyaldsok kérdésével. A csatlakozasi targyalasok
amellett, hogy a kormanykozi konferencidk meghatarozé terii-
letei, hiszen keretiikben zajlanak, mégis nyilvanvaléan latszik,
hogy az eddigi legnagyobb szamu bovités elotti 2003-2004-es
konferencia - a konventtel egylitt - és az ezt megel6z6 2000. évi
nizzai konferencia minden vitdjat athatotta és at fogja hatni a
csatlakozas kérdése.

Markénsan intézményi kérdésekkel foglalkozé 1996-os tar-
gyalasok olyan problémdkra fékuszaltak, mint az intézményi
hatékonysdg, a polgarok jogai, a pillérrendszer problémai, az
Eurépai Parlament szerepe, és az EU kilpolitikai aktivitasa. A
nizzai konferencia harmas jelszava a hatékonysag, az atlathato-
sag, és a demokracia novelésével, tulajdonképpen végigvonult a
konferencidk térténetében, hiszen minden egyes elemi valtozta-
tds tovabb bonyolitotta a rendszert, tehat e vitakérdések impli-
cite benne foglaltattak az 6sszes konferencia targyalasaiban,
ktilénésen 1990-t6l.

Mindegyik kormanykoézi konferenciat az alapszerzodések lét-
rejotte kovette, amelyek az egész Eurépai Unié vazat alkotjak.
Mégis a messinai konferenciat tekintik az eurépai egyesiilés fo-
lyamatanak elinditéjanak a rémai szerzédésekkel, ezt mutatja a
40 éves évfordulé megiinneplése is. Giscard d’Estaing egyenes
korrelaciét tételez a messinai konferencia és a konvent kozott:
,Our Convention represents the first occasion since the
Messina Conference in 1955 for European leaders to set aside
the resources and time to examine in detail the future of the
European Union”"®

Az 1950-51-es konferenciat koveto parizsi szerzodéstél a
2000. évi nizzai szerzodésig a konferencidk Eurépa jovojérol
dontéttek. Ez a feladat nehezedik a 2003-2004-es konferenciara
is, egyre novekvo felelosséggel, s azzal a céllal, hogy a jové Eu-
répdja helytalljon az uj évezredben 25, vagy még tobb taggal is,
versenyben maradva az Egyesiilt Allamok és Japan mellett.

S I

A kormanykozi konferenciak vizsgalatakor mindenképpen ki
kell térnink roviden a 2003-2004-es konferenciat el6készito, az
Eurépai Unié torténetében egyediilallé intézményre, az alkot-
manytervezetet kidolgozni hivatott konventre.
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A laekeni nyilatkozat

2001. december 14-15-én a belga Laekenben tiltek 6ssze - tébb-
hetes elokésziilet és egyeztetés utan - az Eurépai Unié allam- és
kormanyf6i azért, hogy megvitassak azokat a teendoket és meg-
hatarozzak azt a stratégiat, amely a valaszuthoz érkezett Eurépa
szamara szliikségesek. A zarényilatkozat részeként a vezetok kii-
l6n nyilatkozatot tettek, amely laekeni nyilatkozat néven valt hi-
vatalos EU-dokumentumma. A dokumentumot nagy hirverés és
komoly varakozas 6vezte, ugyanis a nizzai csuicson hataroztak
egy 2003-2004-ben tartandé reformkonferenciarél, kormanykézi
értekezletrol, amely alapvetéen az unié jovojét érintd kérdések
vitatasarol és a reformok kivitelezésérol szél majd. Ehhez sziik-
séges egy olyan konferencia, amely az alternativdkkal foglalkozik
és a reformkonferencidig meghatarozza a legfébb iranyokat.

A nyilatkozat hdarom részre tagolédik: 1. Eurdpa vdlaszit
elott. E fejezet fejti ki, egy altaldanos kép keretében az EU kihi-
vasainak kettos természetét (,the Union faces twin challenges,
one within and the other beyond its borders”). Ide sorolandé az
intézmények merevsége és tavolsaga az emberektdl, a regio-
nalis érdekek nem megfelel6 érvényesitése. Eurépa uj szerepét
is vizsgalja a globalizalt vildgban. A 2001. szeptemberi amerikai
katasztrofa felerositette az igényt, hogy a kontinens mint sta-
bilizdlé er6 jelenjen meg a vilagpolitikaban, és eredményesen
fel tudja venni a kiizdelmet azokkal az ujonnan megjelent vagy
mostanra radikalisan felerosodott aramlatokkal, mint a ter-
rorizmus, a vallasi fanatizmus, az etnikai nacionalizmus, a
rasszizmus, amelyek mellett nem csillapodtak sok orszagban a
regionalis konfliktusok, a szegénység és a gazdasagi-kulturalis
fejletlenség sem. Eurépa polgarainak varakozasai alcim taglal-
ja azokat a teriileteket, amelyeken az emberek eredményesebb
intézkedéseket varnanak, ilyen példaul a munkanélkiliség, a
novekvé szegénység és a szocidlis kirekesztettség elleni kiizde-
lem. Ehhez hasonléan erésédétt az igény az EU markansabb
szerepvallalasara az igazsag és biztonsag, valamint a hatar
menti bin6zés terén, a migraciés aradatok ellenérzése, vala-
mint a menekiiltek problémajanak konzekvensebb kezelése is
kiemelt fontossagu. 2. A megijult unio kihivdsai és reformjai.
Ez a rész foglalkozik azon témakkal, amelyekre a 2003-2004-es
kormanykozi értekezlet javaslatot kidolgozni hivatott. Elsédle-
ges kitétel, hogy az uniénak sokkal demokratikusabbnak, atlat-
hatébbnak és sokkal eredményesebbnek kell lennie. Harom
alapveté kihivassal kell szembenézni: hogyan lehet kézelebb
vinni a polgarokat, kiilénésképpen a fiatalokat az eurépai arcu-
lathoz és az eurdpai intézményekhez, hogyan szervezédjék az
eurdpai politika egy kiboviilt Eurépaban, illetve hogyan illesz-
kedjen be az Eurépai Unié egy stabiliziciés szerepbe és a
multipolaris, 4j vildg modelljébe. Ehhez meghatarozzak azokat
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az iranyelveket, amelyek az EU hataskoérének vilagosabb koriil-
hatarolasat és attekinthetoségét eredményezhetik, valamint az
EU eszkozeinek és intézményeinek egyszerdsitését iranyozzak
elo. Kilon alrész foglalkozik a sokat emlegetett Gij eurdpai al-
kotmannyal. Hiszen a demokraciadeficit csokkentése, a na-
gyobb atlathatésag, és az egyszerisités nem feltétleniil kivite-
lezhet6 az unio6 jelenlegi négy szerzodésébol.

Felvet olyan kérdéseket ez a tertilet, hogy a meglévé szerzo-
dések egyszerusitése kivitelezheto-e lényegi tartalmi valtozta-
tas nélkil, a kozosségek és az unié megkulonboztetése tovabb-
ra is fennalljon-e, valamint a harom pillér mennyiben valtoz-
zon, és hosszu tavon sziikséges-e egy eurépai alkotmany?

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszok sziilessenek, és
azon eljarasok, dontések elokészitése megtorténjen a kovetkezo
kormanykozi konferenciaig, életre hivtak egy alkotmanyozé
nemzetgyulést. A laekeni nyilatkozat harmadik része vazolja fel
a konvent 6sszehivdsat, 6sszetételét, idotartamat, munkdjat.

Az Eurdpai Konvent

A konvent hivatott kikévezni az utjdt a kévetkezé6 kormanykozi
konferencidnak a leheté legszélesebb nyilvdnossdg bevondsa-
val. A reformok elokészitése az elsédleges feladat XXI. szazadi
arculat kiséretében.

A korédbbi reformkonferencidk elotti egyeztetéseket, eloké-
sziileteket eddig az eurdpai uniés tagallamok kiiliigyminisztere-
inek képvisel6ibdl 4116 munkacsoportok végezték, most azonban
a laekeni cstcs dontése nyoman egy konvent végzi (2002-ben az
alapvet6 emberi jogok chartdjat is egy ehhez hasonlé testilet
targyalta). A tagorszagok egy része huzédozott a konventforma-
t6l, mondvan, hogy ezzel vég nélkiili, sehova nem vezeté vitak
és ,fantazidldsok” sziletnek majd. Az is felmertlt a kétkedok
kozott, hogy amennyiben nem kormanytisztviseldk vitatjak meg
a reformelképzeléseket, olyan alternativak is teret kaphatnak,
amelyeket a kormanyok esetleg nem is tdmogatnanak. Azzal
azonban egyetértettek és ezzel némileg le is csillapodtak a ke-
délyek, hogy a konvent nem kozvetlentiil a koévetkezod csucsnak
tesz ajanlast, hanem a reformkonferencianak, ezért még elvben
esély nyilhat a talzott ambiciék megfékezésére.10

A konventnek otthont adé Eurépai Parlamentben azonban ar-
rol is arulkodtak a hozzaszoélasok, beszélgetések, hogy sokan
varjak a mara kifaradni latszé eurépai integracio felfrisstilését,
megujulasat. Eloszor fordul elé az Eurépai Unié torténetében,
hogy a reformkoncepcidék nem zart ajték mogott kertilnek meg-
vitatasra.

Azokat a kulcstémakat veszi napirendre, mint példaul az eu-
répai polgarok elvarasai az uniéval szemben, a tagallamok és az
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unié hataskéreinek megosztasa. Valamint arra a kérdésre is va-
laszt kell talaljon, hogyan lehet az unié demokratikus legitima-
cidjat biztositani?

A konvent 2002. marcius 1-jén megkezdett munkajat kezdet-
ben nem szoritottak idokeretek kozé, s végiil masfél év alatt,
2003. junius 10-re elvégezte a megbizasat, azaz elkészitette az
Eurdpai Tanacs asztalara teheto tervezetet az Eurépai Uni6 re-
formjarol.

A konvent é6sszetétele

Az Eurdpai Tanacs kinevezése alapjan a konvent elnoke Valéry
Giscard d’Estaing volt, az alelnokei pedig Giuliano Amato és
Jean-Luc Dehaene.

Giscard d’Estaing, a konvent elnokeként széles jogkérrel ren-
delkezik. Az eln6k minden Eurdpai Tandcs-ilésre elkészit egy
Osszefoglalast a munka elérehaladtarél. Javaslatot tehet mun-
kacsoportok felallitdsara, amelyek meghatarozott mandatum-
mal végzik munkdjukat.

A konvent 105 tagbdl allt, amelybol 15 a tagallamok allam-
vagy kormanyfoi, 13 képviselo a tagjelolt orszagokbdl (egy kor-
manyképviselo orszagonként) kerult ki, 30 f6 reprezentalta a
tagallamok nemzeti parlamentjeit (minden tagallambdl ketten),
26 képviselot a tagjel6lt orszagok nemzeti parlamentjei delegal-
tak (orszagonként 2 képviselo), 16 eurdpai parlamenti képvise-
16 vett részt, valamint 2 személy képviselte az Eurépai Bizottsa-
got.

Ezenkivil megfigyeloként meghivast kapott a gazdasagi és
szocialis bizottsag 3 képviseldje, a régidk bizottsaganak 6 kép-
viseloje (akiket a régick bizottsaga nevezett ki a varosokbdl, ré-
giokbdl térvényhozé hataskorénél fogva), az eurdpai szocialis
partnerek 3 képviseloje, valamint az eurépai ombudsman is.

A konventben markdns politikai arculat volt megfigyelheto,
amellett, hogy egyes orszagok allam- vagy kormanyf6i akadé-
miai vagy diplomaciai tertiletrdl kértek fel képviseloket. Az el-
so vizsgalat azt mutatta, hogy 15 jelenlegi, és 26 korabbi minisz-
ter is tagja a ,paneurdpai zenekarnak”.!1

A partaranyokat tekintve a legmagasabb aranyban a szocial-
demokrata partok képvisel6i voltak jelen 17 fével, majd a nép-
parti-konzervativok 15 fovel s a liberalisok 7 fovel. Erdekes mo-
mentum, hogy az Eurépa jovojét boncolgaté konvent tagjai ko-
z6tt lehetett talalni olyan személyeket, akik ,euroszkeptikus”
jelzovel illethetoek korabbi intézkedéseik vagy megnyilatkoza-
saik kapcsan!?. A nemeket tekintve megallapithaté, hogy férfi-
ak magasabb aranyban képviseltették magukat 87 fével, mint a
nok, akik 16 fovel vettek részt a konvent munkajaban, az elnék-
ségben pedig 10-2 a férfiak tobbsége a nokkel szemben.
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A konvent tagjai akadalyoztatasuk esetén helyetteseikkel
képviseltethették magukat, valamennyi vitan részt vehettek, de
csak abban az esetben szélalhattak fel, az amugy is szigoru ke-
retek kozé szoritott felszélaldsi lehetoségek kozott, ha a képvi-
seld, akit helyettesitett, egy teljes munkanapon nem tudott részt
venni a konvent munkajaban.

Az iléseket az Eurépai Unié 11 hivatalos nyelvén tartottdk
szinkrontolmacs biztositasaval. Vitara adott okot a tagjelolt or-
szagok azon igénye, amely szerint az 6 nemzeti nyelvikon is le-
hessen felszolalni, ezzel is csokkentve azt a megkiilonboztetést,
amely szerintilk még nem tagallami statusukbél fakad. A kon-
vent elnoke korabban nem tamogatta igazan a keleti bovitést,
ezért mindvégig kemény harcot vivtak a csatlakozni kivané or-
szagok. A 2003. aprilis kézepén tartott plendris tilésen viszont a
korabbi merev elutasitasnak ellentmondva a tagjeldlt orszagok
képviselodi sajat anyanyelviikon szélalhattak fel.13

A konvent feladatai

Az aprilis 15-16-an tartott plenaris tilésen vitattdk meg a pan-
eurdpai férum tagjai azokat a konkrét kérdéseket, hogy az Eu-
répai Uni6 milyen feladatokra vallalkozzon a jovoben.!4

1. Boviteni kell-e az unié feladatkéreit olyan 4j szegmensek
figyelembevételével, mint a nemzetkozi kérnyezet és a pol-
garok ,6haja”? Amennyiben igen, milyen j hataskorokkel
kell felruhazni az uniét? Mely hataskorok, funkciék vissza-
utalandék tagallami szintre?

2. Melyek azok a kritériumok, amelyek alapjan meghataroz-
zak, hogy melyek a kozosségi szint feladatai?

3. A targyalt kompetencidkat kell-e szerzodésekben rogziteni?
A szerzodéseknek konkrétan meg kell-e hataroznia, hogy az
unio6 hataskoérébe nem tartozé funkcick atszalljanak-e a tag-
allamokra?

4. Az Eurépai Uni6 feladatait és missziéit végleg rogziteni
kell-e, vagy az esetleges valtoztatasok véghezvitele végett
maradjanak-e nyitva bizonyos lehetéségek?

Kiemelten fontos szegmense a konvent vizsgalatanak, hogy az
alkotmanyozas kérdésében milyen ambiciékkal, elképzelések-
kel bir.

A konvent iinnepélyes, briisszeli megnyitéjan Giscard
d’Estaing elnok célként jelolte meg ,egy eurdpai alkotmanyozo
szerzodés” elkészitését. A konvent ajanlasa fajsulyos iizenetet
kell hordozzon, s habar a kormanyoké lesz a végsoé sz, a jelen-
legi tendencia azt mutatja, Giscard d’Estaing erdskezi elnoklé-
se alatt a tizenétoknek nem szabad figyelmem kiviil hagyniuk a

testulet ajanlasait.
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Az elnok ugy fogalmazott: ,However, there is no doubt that,
in the eyes of the public, our recommendation would carry
considerable weight and authority if we could manage to
achieve broad consensus on a single proposal which we could
all present. If we were to reach consensus on this point, we
would thus open the way towards a Constitution for Europe.>A
konvent tagjainak jelent6és része voksolna egy eurépai alkot-
many alapjainak letétele mellett. Erdekes megjegyezni, hogy az
elnoék megnyité beszédének az alkotmany kérdését firtaté ré-
szét angolul mondta el, nem véletleniil, hiszen a szigetorszag la-
kéi iratlan alkotmanyukkal érthetoen 6ckodnak egy k6zos euré-
pai irott alkotmanytél. (Bar mara Nagy-Britannia latszélag fél-
retette fenntartasait.)

Romano Prodi, az Eurépai Bizottsag elndke felszélalasaban
az alkotmany mellett: ,We have to give ourselves a
Constitution, which marks the birth of Europe as a political
entity.”16

Pat Cox, az Eurépai Parlament elnéke emlékeztetett a kozel-
multban felmeriilt alkotmanyositasi igényre: , In October 2000,
before the Treaty of Nice was concluded, the European
Parliament voted a report on the constitutionalisation of the
European treaties...”17

José Maria Aznar, az Eurépai Unié soros elnékségét adé Spa-
nyolorszdg korményfoje megmaradt a laekeni csiicson megfo-
galmazott formulanal, s az ,eurédpai allampolgarok alkotmanya-
hoz vezetd utrél” (,the path to a Constitution for European
citizens”) beszélt.!8

A konvent teljesitette feladatét, hiszen 2003. jiulius 10-én meg-
sztiletett az Eurépai Tandcs déntéshozoi szamadra elkészitett al-
kotmdnytervezet. Az Eurépai Unié allam- és kormanyféi 2003.
junius 19-20-an tartottak esedékes, félévente rendezett csucsta-
lalkozéjukat, amelyen mar az ajonnan csatlakozé orszagok, koz-
tik Magyarorszag, allam- és kormanyfdi is részt vettek
Thesszalonikiben. A konvent elnoke altal atnyujtott dokumen-
tumot tidvézolte az Eurépai Tanacs, s megfelelé alapnak talalta
a kormanykozi konferencia targyalasaihoz, am javasolja annak
technikai finomitasat, szévegének pontositasat, a konvent altal
elfogadott tartalmi elemek médositasa nélkil.

A nyolcadik kormanykézi konferenciat megnyité a soros elné-
ki posztot betdltd olasz kormanyfé, Silvio Berlusconi igy fogal-
mazott:

»The Draft Constitutional Treaty lays out a clearer
institutional architecture for the Union based ont he dual
consensus of States and European Citizens."!?

A 2003. oktober 4-én Rémaban kezd6do kormanykéozi konfe-
rencia feladata lesz az alkotmanytervezet végleges kidolgozasa,
a tervezet szerint legkésobb a 2004. juniusi eurépai parlamenti
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valasztasokig. A csatlakozé orszagok a jelenlegi tagallamokkal
azonos jogokkal vesznek részt a konferencian.

Roviden térjink ki a jelenleg is zajlo kormanykézi konferen-
cia fébb kérdéseire?’.

Az Eurépai Unié talan legfontosabb szervét jelenté Eurdpai
Bizottsdg nagysdga korul éles vita zajlott a konventben is.
Ugyanis két elven alapulé elképzelés all egymassal szemben,
egyfeldl a kisebb 1étszamu, am bizottsagként hatékonyan funk-
cionalni képes testiilet (amelyben néhany javaslat szerint, nem
minden tagallam venne részt egyenlé sullyal, valdszintsithet6-
en ez a moédositas, a kisebb politikai és/vagy f6ldrajzi, demogra-
fiai sulyu orszagok karara torténne), masfelél a minden tagal-
lam altal demokratikusan, egyenlé médon delegélt biztosokbél
allé, am minden bizonnyal kevésbé olajozottan mikodoképes
bizottsag. A doéntéshozék a kérdés megoldasanal figyelembe
kellett, hogy vegyék az Eurépai Unié legitimacids biralataként
gyakran elhangzé demokratikus deficit problémajat, amelyet
egy nem egyenld jogokkal biré biztosokbdl allé bizottsag felalli-
tasa csak fokozna. A konvent hivatalos tervezetének is megfele-
l6en és a tagallamok egyenloségének elvén is nyugodvan a kor-
manykoézi konferencia jelen stadiumaban az ,egy tagdllam -
egy képvisel6” elképzelését preferdlja.

A madsodik kiemelkedéen fontos kérdés a dontéshozatali me-
chanizmussal kapcsolatban merilt fel. Hirom metédus versen-
gett egymassal, az egyik az alkotmanytervezetben a dontések
jelentos részére kiterjesztendd minésitett tobbségi dontéshoza-
tal, valamint az Eurépai Tanacs elnéksége altal tamogatott ket-
tos tobbség elve és végiil a nizzai szerzodésben rogzitett sulyo-
zott tébbség elve. Az Eurépai Bizottsag a kormanykoézi konfe-
renciaval szemben megfogalmazta kovetelését, elvarasat e té-
maban, amely szerint meg kell tenni minden olyan intézkedést,
amellyel elkeriilhetové valnak az olyan esetek, amikor egy tag-
allami vété6 a teljes mikodést megbénitja, s elsédlegesen tamo-
gatja a minoésitett tébbség minél szélesebb kérben térténé beve-
zetését az egyhangu szavazas hattérbe szoritasa mellett. A ma-
gyar allaspont a dontéshozatal kérdésében a lakossag és az al-
lamok szavazati sulyanak figyelembe vételénél a kompromisz-
szumos 60-60%-0s megosztast tdmogatta, engedvén a korabbi
50-50%-0s elképzelésbol.

Intézményi kérdések vonatkozasaban feltétleniil kiemelendé
az Eurdpai Tandcs elnoke és hivatali ideje koriili vitak a konfe-
rencian. Szamtalan kiil6nb6z6 javaslat latott napvilagot, am ab-
ban valamennyi egyetért, hogy a jelenlegi féléves rotaciéban
mukodo elnokséget fel kellene valtson egy hosszabb idétartam-
ra, de legfeljebb két évre kinevezett elnék és elnokség. A vitak
soran Németorszag és Franciaorszag tamogatta eroteljesebben
a kétsebességes Eurépa koncepcidja mellett az dllandé elnék
intézményének bevezetését is, am az ezzel inkabb szembenallg,
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tobb orszag egyidejt k6zés munkajaval felallitandé, un. , team-
presidency” elképzelést szélesebb konszenzus évezi.

A csoportos eln6kség egy valtozatdt tamogatta az eddigi tar-
gyaldsokon Magyarorszdg is, amelyben az elndkséget egyszerre
hdarom orszag 18 hénapos idészakban latna el, de el tudna fo-
gadni a négy orszagbdl allé csoport kétéves munkajat is. Ma-
gyarorszag tamogatja tovabba a minésitett tobbségi déntésho-
zatal hatokorének kiszélesitését és a tagallami vétéjog alkal-
mazhatésaganak szhkitését, de bizonyos teriileteken, mint pél-
daul a k6zos védelem és az alapvetdé médositasok, az adé- és szo-
cidlpolitika teriiletén az egyhangusag fenntartasat tamogatja.

A sok vitat kavart nemzeti és etnikai kisebbségek kérdése pil-
lanatnyilag rendezésre kerult azzal, hogy az alkotmanytervezet-
be rogzitették a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak el-
ismerését, amely gyiimolcs6z6 tartalommal is megtéltheté jogi
keret.

S hogy a paneurépai alkotmanyozé konvent masfél éves mun-
kdja kudarccal zarult-e le, nem valaszolhatjuk meg egyértelmi-
en, ugyanis mindenképpen sikernek tekinthet6, hogy egy elfo-
gadhat6 és vallalhaté, targyaldsi alapnak megfelelé6 kompro-
misszum tervezete sziiletett meg, masrészt a laekeni nyilatko-
zat ugy rendelkezett, hogy a konvent mar akkor teljesiti felada-
tat, ha egy, az Eurépai Unié jovojével foglalkozé dokumentumot
(Giscard d’Estaing elndke kezdte bevezetni a kéztudatba és a
politikai napirendbe az alkotmanyozé szerzédés, mi tobb az al-
kotmany kifejezést), ad at az Eurépai Tanacsnak. Ténykérdés,
hogy az eredetileg kittz6tt datum, a 2004. majus 9-i Eurépa-
napra nem lesz kész a pillanatnyi ismeretek tiikrében egy, a
tagallamok altal ratifikalhaté alkotmany, alkotmanyos alapszer-
z6dés tobbek kozott a kérdések végtelennek tetszé soranak nyi-
tottsaga, komplexitasa és a tagallamok eltéré érdekeinek még
mindig meghatarozé ellentéte okan. Holott az alkotmany meg-
sziiletése az Eurépai Uni6 tovabbi sikeres, és egyaltalan hosszu
tavon elégséges mikodésének elengedhetetlen feltétele, annak
érdekében is, hogy az integraciés folyamat mélyiilése és széle-
sedése ne keriiljon hullamvélgybe, az euroszkepticizmus egy-
idej erésodése mellett egy dsszefogdsra szorulé uj évszazad-
ban.

* Kk Xk

Az 1950-51-es konferencian doéntottek eloszor arrél a
montanunié létrehozasaval, hogy egy nemzetallami teriilet
nemzetek feletti kézbe keriljén. Ez lényegében a foderaliz-
mus-nemzetallamisag 6rok vitajat is tovabb generalta. Hiszen
ez a ,parharc” egyiitt élt és egyiitt is fog élni Eurépaval, amely
mindig eltéré opcidkat fog felvetni a jovovel kapcsolatban, min-
dig lesznek olyan elképzelések, amelyek az Eurdpai Egyesiilt
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Allamokat favorizaljak azokkal szemben, akik a tradicionalis
nemzeti keretekhez ragaszkodnak. Egyik elmélet sem kereke-
dik feliil teljesen és véglegesen a masikon, habar gy gondolom
konkrétan a maastrichti szerzédés volt az, amelyik régzitette a
foderalis ut kévetését, s minden bizonnyal csak ezzel a k6zds
fellépéssel lehet valésagos politikai aktorként jelen lenni a vi-
lagpolitikai szinpadon.

A fenti ésszehasonlitdssal azt igyekeztem aldtamasztani,
hogy az egymédssal oszcilldlé féderalis-nemzetdllami vonalak
sok ponton 6sszekapcsolddnak, amelynek az dltalam vizsgalt
kormédnykoézi konferencidk tékéletes példdi. Hiszen lathattuk,
hogy a foderalis utat kikévezo, pillérrendszert épité Maastricht
elott és utdn sem tdnt el ezek a multilateralis targyalasi forma.
A kormaéanykoézi konferencidk a kézosségek, az unié életét, ma-
kodését, valtozasat befolyasolé tényezok, amelyek nem kikeriil-
hetoek vagy helyettesithetéek valamilyen kozosségi alapon de-
legalt testilettel vagy egyéb ennyi nemzetallamisagot nélkiils-
z6 szervvel. Mert Eurépa szuverén allamok integraciéja, amely
soha nem tudja adoptdlni az amerikai féderalis mintat, olyan
elemi okokbdl, mint a térténelmi determinaltsag, tradiciok vagy
az Eurépat oly egyedivé tevé kulturalis-nyelvi-térténelmi-
szocialis gy6kerek miatt. Ezzel csupdn azt szeretném jelezni,
hogy a nemzetdllamisdg Eurdpa sajdtja, amelyet a kétségtele-
niil kivdnatos és egyetlen lehetséges megoldast jelent6 fédera-
lista irdnyvonal mellett meg kell tartani, s az elemzés is azt pré-
balta bemutatni, hogy mind ez idaig sikerdilt is. A bevezetésben
felvazolt tétel igazolédni latszik, hogy a kormanykézi konferen-
cidk ezt a jelképes szimbidzist aktivan fenntart6 és mozgatoé té-
nyezok.

2004 az Eurdpai Uni6 torténetében jelentés datum, Magyar-
orszag torténetében pedig egy évezredes dlom beteljesiilését je-
lenti. A konvent Paneurépat egyesité szimbolikus jelentéséggel
is biré munkaja, és az alkotmany remélhetéleg minél korabbi
megvalésuldsa az eurdpai integracié sikerének is kulcsa. Az,
hogy mikor sziletik meg ez az eurépai alkotmany, kézvetleniil
valasztott eurdpai elndk regnal-e, és milyen idétartamban, a
maastrichti pillérrendszer hogyan alakul at eljarassa, és ho-
gyan kezeli 4j szerepét a befogadé Eurépa és maguk a csatlako-
76 orszagok, sok megoldatlan kérdést vetnek fel, amelyre ma ta-
lan még senki nem tudja a végleges valaszt.
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PRAGER LASZLO

A magyar felzarkozas:
versenyképesség, érdek- és
értékrendek a XXI. szazad elején a
globalis vilag és az Eurdpai Uni6
terében

KORSZAKHATAROK TALALKOZASA:
JELENFELMERES, MULTELEMZES

Az eurdpai uniés tagsag kozvetlen kapujiban (e tanulmany
megjelenése, olvasasa kézben valészinileg mar az EU-tagsag
korulményei k6ézott) a magyar kézgazdasagi, de talan sokkal in-
kabb politikatudomanyi irodalomban egyre gyakrabban talal-
kozunk a rendszervaltas valédi, vagy valédinak hitt, gondolt
torténéseirol, hatterérol kozolt irasokkal.

Mindez nem véletlen. Mindenki - politikai csoport, személy,
orszag - keresi vagy éppen elézékenyen kijeloli (kiemelt) szere-
pét ebben a most mar egészében pozitiv jellegét nehezen meg-
kérdojelezheto6 folyamatban. A masik valészinisitheto ok: ha a
torténelem és a gazdasagtorténet-folyamat, a rendszervaltozas
is a folyamatossag része, mégis sok szempontbdl korszakhatar a
rendszervaltashoz rendelt 1989-90-es év. Es - bar az EU-féri-
kus megkoézelités ideje lassan lejar, sot az euroszkepticizmus a
megalapozott kételyek mellett politikai divat is lett - a maga
modjan korszakhatar az eurdpai uniés tagsag is, olyan 4j sza-
kasz, mely (nem kis késéssel) felveti a hol vagyunk, honnan jot-
tink, merre tartunk kérdéseit.



