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Az MTA TK Politikatudomanyi Intézete altal jegyzett, a Napvilag Kiadénal
megjelent kitet egy sorozat része. Célja, hogy két valasztas kozott szisztema-
tikus attekintést adjon a magyar belpolitika valtozasardl. Jéllehet a sorozat ci-
mében a ,trendek” sz6 szerepel, a kotetbe valogatott tanulmdnyok inkabb
,szemelvények az el6z6 valasztasok 6ta bekdvetkezett valtozasokbol”, mint-
sem a jovére vonatkozéan megfogalmazott forgatékonyvek, allitasok. A kotet
alcime (A Fidesz és a tobbiek — partok, mozgalmak, politikdk) azt sugallja, hogy
mara a Fidesz lett a magyar belpolitika ,trendje”: minden mas szerepl6 a na-
gyobbik kormanyparthoz viszonyitja 0nmagat, és f6ként a Fidesz altal meg-
hatarozott eseményekre reagal. Lévén, hogy egy tanulmanykétetrdl van sz,
az alcim egytttal azt a sztik mezsgyét is kijeloli, amely az egyes tanulmanyo-
kat 0sszekoti: a kotetbe foglalt irasok alapjan a hazai belpolitikai élet f6 integ-
rativ ereje a Fidesz; a nagyobbik kormanypart és a miniszterelnok személye
jelenti a politikai integracié kulcsat, amihez/akihez igazodva, illetve amivel/
akivel szemben a kiilénb6z8 szereplék meghatarozzak cselekvésiik irdnyat.
A kotet els6 része a magyar politikai rendszer véltozasat vizsgalja. Gyulai
Attila tanulmanya a magyar demokracia hibridizaciéjanak folyamatat elemzi.
A kérdést a hibridizacié nemzetkdzi szakirodalma felél megkozelitve Gyulai
amellett foglal allast, hogy Magyarorszdgon a hatalomszerzés és hatalomgya-
korlas moédjai nem 2010-t8] kezd6dGen irjak feliil a demokracia formalis alkot-
manyos kritériumait. A szerz6 Mikael Wigell 2008-ban megjelent 6sszehason-
lit6 tanulmanya mentén ramutat, hogy tobb kritérium tekintetében mar 2010
el6tt normasértés kovetkezett be hazankban. A Wigell cikkére alapozott atte-
kintés kétségkiviil fontos adalékkal szolgal a magyar demokracia ,sziirke z6-
naba” keriilésének folyamatarol, ugyanakkor joggal felmeriilhet a kérdés, a
szerz6 miért nem torekedett arra, hogy a folyamatban mutatkozoé ,trendet” a
demokracia mindségét évrdl évre mérd nemzetkozi indexek ismertetésével is
jellemezze? Az dsszefoglalas fényében Gyulai irdsa sokkal inkdbb tekinthet6
egy jol koriilirt kérdésfeltevésnek, mint analitikus igény attekintésnek. Miu-
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tdn azonban a magyar demokrdcia hibridizaciéjanak folyamata nem ért véget,
elemzése kiindulépontként szolgalhat tovabbi hazai vizsgalatok szamara.

Toéth Csaba tanulménya a 2014-es valasztasok eredményét a valasztési tor-
vény 2011 decemberében elfogadott valtozasanak tiikrében elemzi. EI6bb at-
tekinti a régi és az Gj valasztasi rendszer kozotti kiilonbséget, majd a valtoza-
sok normativ elemeire koncentral, részletesen kifejtve, hogy a megvaltozott
szabélyok milyen elényhoz juttattak a Fidesz—KDNP-t. A tanulmany masodik
része ismerteti a valasztasok eredményét: az egyéni és listds mandatumok ala-
kuldsat, a kozvetlen listas szavazatok, levélszavazatok megoszlasat, a vesztes
toredékszavazatok és a gyézteskompenzacié mértékét. A szerzd kitér arra is,
hogy a kampanyszabalyok és a kampanyfinanszirozas sajatossagai szintén az
ellenzéket stjtottak. Az eredmények tiikrében a 2011-ben elfogadott véltozta-
tasok legnagyobb vesztese a Jobbik.

Dobos Gabor és Papp Zséfia tanulmanya a Political Leaders in European Cities
cimii nemzetkozi kutatas 2003-as és 2015-0s magyar adatait bemutatva azt
ismerteti, miként valtozott a helyi politika a 2010 6ta bekovetkezett valtozasok
titkrében. Az egyes politikai és kozigazgatdsi szerepl6k onkorményzati mi-
kodésre gyakorolt befolydsanak valtozasat a tanulmdny Osszefoglaldsaban a
szerzOk frappansan igy jellemzik: ,a 2010-2013-as énkormanyzati atalakita-
sok nyoman a polgarmesterek egyre nagyobb urak egy egyre kisebb urada-
lomban”.

A kotet masodik része a partok és politikusok szerepét vizsgdlja a magyar
belpolitikaban. A kétet kulestanulmdnya ennek a résznek az indité irasa: Ba-
lazs Zoltan és Hajda Andras a part 1988-as megalakulasdig visszatekintve
mutatja be a Fidesz — Magyar Polgéri Szévetség fejlédésének trendszerti for-
dulatait a magyar politikdban. A tanulmany éppen csak emliti (a part alapi-
t6 elitjének atalakulasa kapcsan) az elsd parlamenti ciklust kdvetSen lezajlott
ideol6giai valtast, a szerz&k ugyanis a trendfordulét a 2002-es vereséget ko-
vetd szerkezeti valtasban lattatjak. A rendkiviil alapos, ugyanakkor lényeg-
re tor6 tomorséggel irt elemzés elébb a politikai karaktert meghatarozo té-
nyez&ket azonositja, nyomon kdvetve 1990-tél napjainkig a Fidesz—KDNP
1. partrendszerbeli pozicidjat, 2. folvallalt moralis elveit, 3. kormanyzati filo-
z6fidjat, 4. kozpolitikai programjat, 5. stilusat és 6. politikaképét. Ezt kove-
téen leirja a szavazobazis atalakuldsat, majd részletesen kitér a partszervezet
tarsadalmi kapcsolatrendszerére. E téma kapcsan az elemzés kilép a politikai
szervezetek lefrasara alkalmazott két fogalom, a mozgalom és a part katego-
ria keretein tilra, s a Fideszt, mint partot, egy politikai vallalkozast miikdd-
tet6é kampanyszervezetként jellemzi. Zarasként a szerz8k attekintik, miként
alakult a pdrt orszaggyfilési képvisel6inek szdma, atlagéletkora, személyi
Osszetétele, megallapitva, hogy a 2006-2010-es ciklus joval jelent&sebb val-
tozast idézett el6 a frakcié Osszetételében, mint a kétharmados gy6zelmek,
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amik sokkal inkabb a part életében lezajlott kordbbi valtozasok betet6zését,
mintsem Uj korszak kezdetét jelentették.

A Fideszr6l sz616 irds nem tér ki Orban Viktor szerepére, ezt a témat Illés
Gébor, Korosényi Andras, Metz Rudolf dolgozzdk fel, a miniszterelnokoét, mint
rekonstruktiv, ,rezsimalapité” vezet6t mutatva be. Miutan a magyar belpoli-
tikaban a kormanyt vezet6 miniszterelnok a belpolitika formdlasdnak legfaj-
sulyosabb szerepléje, kétségkiviil fontos annak elemzése, hogy a 2010 utani
véltozasok beilleszthet8k-e barmely nemzetkozi folyamat altal leirt tipologia-
ba. A szerz6k Skowronek koncepcidja alapjan harom téma, az alkotmanyozas,
a gazdasagpolitika, a kiilpolitika kapcsan azt elemzik, miként zajlott a régi
rend megtorése, a kozos alap kialakitasa valamint az Uj rend megteremtése,
bizonyitva, hogy Orban Viktor 2010 utani tevékenysége megfelel a rekonstruktiv
vezet6 tézisének. Mikozben Skowronek koncepcidja kétségkiviil inspirativ a
2010 utani folyamatok megértése szempontjabdl, az idézett szerz6 tipologiaja
az amerikai elnoki intézményre fékuszal, ahol maga az intézmény maga is
alakitja a vezetSk személyiségtipusat. Kérdés, hogy egy, az amerikai elndkre
kitalalt tipolégia mennyire alkalmas a magyar miniszterelnok szerepének meg-
értésére? Mig ugyanis az Egyesiilt Allamokban az intézmények a végrehajté
hatalom vezet6jét is kotik, addig nalunk 2010-et kdvetden az latszik, hogy az
intézményeket a miniszterelnok alakitja, ami nagy kiilonbség. Bar erre a kii-
lénbségre zarszavukban a szerz6k maguk is reflektalnak, a dilemma felolda-
sara nem sikerlil megnyugtaté magyarazatot adniuk.

Alegnagyobb baloldali part, az MSZP helyzetét elemzi Lakner Zoltan , Meg-
1julé vdlsdg. Az MSZP alkalmazkoddsi kisérlete 2010 utdn” cim{ tanulmanya.
A szerz§ el6bb részletesen ismerteti a 2010-es, , kritikus” vélasztasok utani
utkeresés nehézségeit és a part ,4j baloldalhoz” valé viszonyuldsat. Ezt kove-
téen attekinti a part vezetésében bekovetkezett személyi valtozasokat és azok-
nak a part vezetésében megmutatkozoé kévetkezményeit, valamint azt, hogy a
Fidesz altal megvaldsitott baloldali programok (pl. kézmunka program, rezsi-
csOkkentés) miként jarultak hozzd az MSZP éltal ambicionalt baloldali tema-
tikai fordulat kudarcdhoz. A baloldali eréviszonyok alakuldsara a 2014-es va-
lasztasokat megel6z6 szovetségi politika kapcsan visszatér a szerzg, részletesen
kibontva, hogy az MSZP altal kitlizott célok miért nem jutottak érvényre a
bonyolult, sokszereplSs jelolt-kivalasztasi metddus soran. A szerzé az MSZP
szavazétdboranak kiterjesztése kapcsan fontos 6sszefliggésre mutat ra: mikoz-
ben a part politikai erejét a régi szavazotabor erdsségeinek maradéka adja, ez
a bedgyazottsag egyuttal akaddlya is annak, hogy az MSZP alkalmazkodni
tudjon a 2010 utan megvaltozott feltételekhez, igy az annak irdnyaba tett erd-
feszitések elgondolhatésaga is akadalyokba {itkozik.

Roéna Déniel és Molnar Csaba tanulmanya a Jobbik néppartosodasat vizs-
galja: 1. lizeneteik hangvételének valtozasa, 2. a radikalis kdzpolitikai javasla-
tok visszaszoruldsa és 3. a part politikusi allomanyanak mérsékl6dése felél. A
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tanulmany kovetkeztetése szerint a part politikdja tartalmilag nem, csupan
stilusat tekintve mérséklédott. Mikdzben a tanulmany elméletileg és empiri-
kusan is nagyon alaposan alatamasztja kovetkeztetését, az olvasot egy sajatos
optikai csalodés éri, ami abbdl fakad, hogy hianyzik a magyar partrendszer
atrendezddésére, a tagabb kontextusra valo hivatkozas a cikkbdl. A tanulmany
reflektalatlanul hagyja a Fidesz radikalizalédasanak és a partrendszer jobbra
tolédasanak a Jobbikra gyakorolt hatasat, noha azok felél az olvasé tovabbi
magyarazatokat kaphatna a Jobbik mérséklédésérdl.

A tanulmanykotet témavalasztasdnak onkényességét jelzi, a baloldal 4j
partjairdl, az LMP-16], az Egyiittrél, a Parbeszédrdl valamint a Liberalisokrol
és a DK-16l sem koz0l irast a kotet, noha ezek a partok a baloldal atrendez6-
désének valamint a kormannyal, illetve a baloldallal egyarant elégedetlen sza-
vazok érdekképviseletének fontos szerepl6i.

A kotet harmadik része a részvétel és mozgositas cimet viseli. Szabé Andrea
és Robert Péter tanulmanya a magyar dllampolgédrok politikai részvételének
tendencidit elemzi az Eurépai Tarsadalmi Vizsgélat (ESS) 2002 és 2014 kozott
késziilt 7 adatfelvételének eredményei alapjan. Az elemzés a valasztasi rész-
vételen tul ismerteti a valasztopolgarok intézményesiilt (partokhoz két6do) és
kozvetlen (tlintetéseken, felvonulason, bojkottban) torténd részvételét. A ka-
pott eredményeket nemzetkozi 6sszevetésben attekintve az latszik, hogy Eu-
ropa vizsgalt orszagai kozott a magyar valasztok politikai aktivitdsa tovabbra
is minden tekintetben alacsony. A szerz6k azt is 6sszevetik, hogy a baloldali
és a jobboldali kormanyok idészakdban mutatkozik-e kiilonbség a valaszto-
polgarok politikai aktivitasaban, s azt talaljak, hogy a baloldali kormanyok
idején az aktivitas minden tekintetben magasabb volt, mint a jobboldali kor-
manyok vizsgdlt periédusaiban.

A Tl az univerzalitdson: az aktivizmus 1ij mintdi Magyarorszdgon” cim{ ta-
nulményt jegyz6 szerzék célja, hogy a rendszervaltas elézményeiig visszate-
kintve nyomon kovessék a civil gondolkodds valtozasat. A szerzdk egyfeldl
elemzik, honnan ered az a civiltarsadalom-felfogas, amely a ,politikaval”
szemben nyeri el tartalmat, és amely maig dominans a magyar civilek 6nké-
pének meghatarozasdban. Azon tulmenden, hogy e megkozelités kritikajat
adjak, a szerzdk a civiltarsadalom aktivitasanak 4j vizsgalatat és az aktiviz-
musok egymastol torténd megkiilonboztetését javasoljak. A politikaval szem-
ben megfogalmazott felfogas: 1. a civil ethosz mellett a szerz6k ismertetik, 2.
a transzakcionista (nem allami szereplSk kozotti), 3. az (individualis) élmény-
vezérelt, altruista, valamint 4. a partikularis (radikalis) civil cselekvés magyar-
orszagijellemzgit és mintait. A Mikecz Daniel és Bocskei Balazs tanulmanyéa-
ban ismertetett Gij kategoridk és az azok koré rendszerezett példak fontos sze-
repet tolthetnek be a civilek szerepfelfogdsdnak tjragondoldsédban egy olyan
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id&szakban, amikor tobbé nem tarthato a civiltarsadalom Kadar-rendszerbdl
orokolt, ,politikaval” szemben meghatarozott felfogasa.

Boda Zsolt és Szab6 Andrea , Mobilizicio és demobilizicio — tanulsdgok a me-
nekiiltkvota-népszavazds kapcsdn” cimd tanulmanya el6bb azonositja a kvota-
népszavazds helyét az eddig megtartott hazai népszavazasok kozott, megdl-
lapitva, hogy formailag a 2016. okt6ber 2-an tartott népszavazas referendum
volt ugyan, de tartalmilag a plebiszcitumhoz allt kozelebb, majd a szerzék e
szempontbodl fogalmazzdk meg kutatasi kérdéseiket. A téma nemzetkozi szak-
irodalmabdl ismert tényezdk tekintetében tobb dolog is a népszavazas érvé-
nyességét valoszinlisitette. Az eréforrasokat tekintve a kormany allaspontja
hatarozta meg a népszavazési kampanyt (a korméany a kampanyra 10 milliar-
dot koltott, ezaltal a kvotanépszavazas minden id6k legdragabb valasztasa lett),
amely alapjan az volt varhato, hogy a kormany végtil eléri céljat. A negativ tize-
netek, a konfliktus gerjesztése szintén noveli a valasztok mobilizacidjat, és a
korméany kampanya az EU és Magyarorszag kozotti konfliktusra épiilt. A kam-
pany soran kozzétett informaciokat és a médiat a kormanyallaspont dominal-
ta. Rdaddsul a népszavazas kettds mobilizalé hatassal birt: egyfeldl a jobbol-
dali partok szavazétaborat, masfelél a ,nemzeti iggyel” egyetértk korét is
lefedte. Miutan azonban mindezekkel egytitt a kvotanépszavazas mégis ér-
vénytelen lett, az empirikus vizsgalat azt a kérdést jarja koriil, miért volt mégis
alacsony a részvétel a népszavazason? A fékuszcsoportos és kérd6ives vizsga-
lat eredményei nem tdmasztottak ald a szerzék azon hipotézisét, miszerint
(H1) a tavolmaradok tulzottnak tartottak a kormany népszavazasi kampanyat,
illetve (H2) a népszavazéas nem tudta megszolitani a kevéssé elkotelezett al-
lampolgarokat. Bar a politikailag kevésbé elkdtelezett allampolgarok ttlnyomo
tobbségét nem tudta mozgositani a kampdny, de a kapott eredmények alapjan
nem lehet egyértelmfien kijelenteni, hogy elhanyagolhaté hatassal volt rdjuk.
Elemzésiik igazolta ugyanakkor azt a feltételezést, hogy az alacsony részvétel
oka a népszavazasi kampany nem vildgosan megfogalmazott izenetében ke-
resendd. A szerz8k igazoltak egyfeldl, hogy (H3) a tavolmaradoék kdrében szig-
nifikansan er6sebb az EU-partisag, mint a szavazok kozott, vagyis a kampany
f6 tizenete konfliktusba keriilt a magyarok korében széleskor (a lakossag ko-
rében 75-80%-o0s) EU-parti attitliddel. Szintén igazolast nyert, hogy (H4) a ta-
volmaradok szerint a népszavazasnak nem volt tétje. A tétnélkiiliség érzetét
igazolja tovabba az, hogy (H5) a menekiiltvalsag altal érintett telepiiléseken
sem volt az atlagosnal magasabb a részvétel: még az tigyben kozvetleniil érin-
tett allampolgarok sem érezték a népszavazas valds tétjét. A fenti hipotézisek
vizsgalatan tul tovabbi fontos adaléka a cikknek, hogy a valaszadok partho-
vatartozdsat tekintve is ismerteti a népszavazds eredményét, képet adva arrdl,
hogy az egyes partoknak mennyire sikeriilt a népszavazas soran meggy&zni-
ik szavazoétaborukat az tigyben altaluk képviselt alldspontrol.
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A negyedik rész a kormanyzas és a kdzpolitika témakorét fogja at. Sebok Mik-
16s, Kubik Balint és Molnar Csaba A torvények formdlis mindsége: empirikus vdz-
lat cim{ irdsa egy Gj mérési eszkozt, formalis indexet ajanl a torvényhozas altal
elfogadott jogszabalyok tartéssaganak vizsgalatdra. Az elméleti szempontbdl
rendkiviil érdekes, nemzetkozi szakirodalmi megfontolasokra épitett, innova-
tiv tanulmany a Hungarian Comparative Agendas Project adatai alapjan azt
mutatja be, 1990 és 2014 kozott hogyan alakult a torvényhozas munkéja meny-
nyiségi és mindségi szempontbdl. Az elemzésbdl kideriil, hogy a torvények
mindségét legjobban befolyasold tényezd a parlamenti ciklus. E tekintetben a
szerz6k a 2010 és 2014 kozotti idészakban nagyon szoros és erésen negativ
kapcsolatot talaltak a ciklusvaltozé és a torvényhozds mindsége kozott, vagy-
is az eltelt parlamenti ciklusok viszonylataban ebben az idészakban volt a leg-
alacsonyabb az elfogadott torvények tartossaga. A szerzék azt is kiemelik, hogy
a nagyobb konszenzus, (az igen szavazatok magasabb aranya) javitja egy tor-
vény formalis mindségét. Bar a szerz8k fontos és Gjszerl szempontot ajanla-
nak, tanulmanyuk sokkal inkabb egy mddszertani szemponttd nemzetkozi
folydirat igényeit figyelembe véve irédott, mintsem egy a magyar belpolitika
folyamatait attekintd ,trendek” kotetbe, ezaltal a politikai kontextustol fiig-
getlenitett irdsbol hianyzik az egyes parlamenti ciklusok sajatossagaira utalds
és azok részletes lefrasa, dsszevetése. Ehelyett az olvasé kap tobb oldalnyi
modszertani okfejtést, ami a politikai folyamatot atlatni akard, laikus olvasé
szamara kevéssé érdekes. A cikk 6sszefoglalasdban érdemes lett volna kitérni
az elmalt 7 parlamenti ciklusbdl kirajzol6do trendre a lerontott torvények, a
,gyors megoldasok” tarsadalmi kévetkezményeire — a tanulmany egy késéb-
bi, empirikus vazlatnal kiérleltebb valtozatdban a szerzék remélhetdleg a ké-
s6bbiekben majd mindezt megteszik.

Bartha Attila Makrogazdasdgi stabilizdcié mdsképp — gazdasdgpolitika populis-
ta fordulata cimet visel6 tanulmanya a 2010-et kdvetd gazdasagpolitikai valtas
sajatossagait jellemzi. A tanulmdny el6bb elméleti szempontbdl ismerteti a
populista gazdasagpolitika konceptudlis kereteit, majd a kozelmult hazai mak-
rogazdasagi trendjeivel illusztralva vizsgdlja a populista gazdasagpolitika
idealtipikus mechanizmusait. A tanulmany a makrogazdasagi indikatorok, a
munkaerdpiaci, szegénységi indikatorok, a demokracia és az intézmények mi-
ndsége, valamint az eredményesség szempontjait figyelembe vevd indexek
alapjan azt taldlja, hogy a Fidesz—KDNP altal végrehajtott gazdasagi stabili-
zaci6 igen kozel all a populista stabilizacié idealtipusahoz.

Téth Istvan Janos és Hajdu Miklés irasa kivalo elemzést kozol a kommu-
nikacids szolgaltatasok piacanak, mint a politikai partok kozotti kiizdelem ki-
emelt terepének 2009 és 2014 kozotti valtozasardl. A vizsgalat alapjan a kom-
munikdciés szolgaltatasok piacdn lebonyolitott kdzbeszerzések eredményei a
politikai kapcsolatokkal rendelkezd cégek silyanak novekedését mutatjak.
A szerz8k részletesen bemutatjak, mindez miként idézi el a versenypiac egé-

158

Poltud_Szemle_2017-03.indd 158 2017.10.01. 19:00:14



ATFIDESZ, MINT A MAGYAR POLITIKA TRENDJE

szének deformalédasat, a piaci verseny altalanos gyengiilését. A tanulmany
célja a nagy korrupcié (grand corruption), a jaradékvadészat (rent seeking) és
haveri kapitalizmus (crony capitalism) fogalomrendszere mentén atlathatéva
tenni a Fidesz kozeli személyek és cégek csoportjanak eredményeit. A tanul-
many cimében jelolt haveri kapitalizmusban a jaradékvadaszat ,maga a rend-
szer”: az dllam tényleges szerepe itt az, hogy a politikai vezet6 holdudvaranak,
baratainak juttatja a tarsadalom eréforrasait. VélhetSen terjedelmi okai voltak
annak, hogy a cikk elméleti keretét a szerz6k sziikre szabtak, &am mindebbdl
egy ponton félreértés fakadhat. Mikdzben a cikk fontos tényeket és statisztikai
adatokat kozol a jelenségrdl, keveset mond a haveri kapitalizmus struktuiraja-
rél. Ennek hidnyaban a ,haveri” kifejezés félrevezetd lehet, figyelembe véve,
hogy a folyamatban kozremiikodok kézott nines horizontalis és kolcsonossé-
gen alapul6 viszony, a strukttra vélhet6en inkabb vertikalis: van egy politikai
csaladfs, akihez a tobbiek lojalisak, s mindez déntéen meghatarozza a folya-
matot.

Osszességében a tanulmanykétet széles horizonton kinal ttekintést a ma-
sodik és a harmadik Orban-kormény idészakanak belpolitikai folyamatairdl.
Ajanlott a kotetbe foglalt elemzések allitasait a hazai belpolitikai élet trendvo-
nalai kozé illeszteni tudé politolégusoknak, szociolégusoknak, a tdrsadalom-
tudomdnyi szakma mfivelSinek, a szakmai kozvélemény formaldinak.
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