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0 [Walter Hallstein — a szerz6] még csak
nem is titkolja szandékat, hogy a Német
Szovetségi Koztarsasag rendszerét eurdpai
szintre emelje. A Bizottsag lenne a Szdvet-
ségi Kormany, az Eurépai Parlament felelne
meg annak, ami ma a Bundestag és a Mi-
nisztertanacs lenne a Szdvetségi Tanacs —
vagyis a szenatus! Nevetséges! De ne tévesz-
szék meg magukat: Ez a fejlédés kétségtele-
niil egy intézményi romlasba fog végzédni,
ha mi nem koveteljitk ennek a megallitasat
és mi vagyunk az egyetlenek, akik ebben a
helyzetben vannak.”

Charles de Gaulle

,Az Eurépai Kozosségek egy dinamikus or-
ganizmus, ami mar magéban hordja a jov6-
s AL

jet.
Walter Hallstein

2014-ben José Manuel Durao Barroso el6szavaval jelent meg — franciaul, an-
golul és németiil — az Eurdpai Bizottsag torténetét feldolgozé két kiadvany
(1958-1972; 1973-1986). Az ismertetésre keruils els§ kotet hatszazhatvankilenc
oldalon, huszonhét fejezetre bontva mutatja be a szervezet intézménytorténe-
tét. Utdbbi, a miifajhoz hlien, az oral history (elbeszElt torténelem) interjukat
alkalmazo6 mddszerét, valamint a rendelkezésre all6 irasbeli forrasok (beszé-
dek, kéziratok, tjsdgcikkek, stb.) tartalomelemzését alkalmazza a nemzetkdzi
szerkeszt6 csapat. A kvalitativ kutatas keretében végzett mélyinterjik soran a
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megkérdezettek sajat, szubjektiv élményeiket osztjak meg, illetve az irott for-
rasok is egy-egy narrativat épitenek fel az intézmény mindennapi miikodésé-
nek kulisszatitkaibol. A konyv két £6 részre oszlik: az elsé a ,Bizottsag: szer-
vezet és emberek” (1-13. fejezet), mig a masodik a ,Politika” (14-27. fejezet)
cimet kapta, a tovabbiakban ezt a tematikat kovetjiik.

Egy politikai intézmény felallitdsahoz és miikodtetéséhez egyszerre tobb
feltétel is sziikséges. Egyrészt kell egy vizi6, amely korvonalazza az adott in-
tézmény helyét és szerepét a felépitend6 eurépai intézményrendszerben, mas-
részt az intézményt miikodtetd emberek cselekvésén keresztiil folyamatosan
kirajzolodik az intézmény szellemi irdnya. Harmadrészt sziikség van egy minta
kivalasztasara, amely hatdssal lesz az intézményi karakterre. A harom szem-
pont egymassal szoros Osszefliggésben all, a folyamatokban kolesonosen ki-
egészitik és feltételezik egymast, amint azt a kdvetkez6kben latni is fogjuk.
Miel6tt azonban ratérnénk a konyv targyara, fontos utalni arra a koriilmény-
re, hogy a masodik vildghdbort utan a korabban egymdssal habortban 4ll6
orszagok 4j politikai elitjei egy olyan 4j irdnyt igyekeztek adni (nyugat) Euro-
pa jovGjének, amely kizdrja az Gjabb habort lehet&ségét és egytttal megte-
remti a jOlét feltételeit is. Az Gj eurdpai politikai szerepl6k 1j konszenzusokat
kerestek.

A Rémai Szerzédéseket 1957. marcius 25-én alaird tagorszagok ratifikaljak
az Eurépai Gazdasagi Kozosség Szerz6dését (EGK-szerz6dés). A Miniszter-
tandcs hivatalosan kinevezi az Ideiglenes Bizottsagot (IB) Jean-Charles Snoy
vezetésével (45. 0.). Az IB szerint az EGK-szerz8dés (235. cikkely) szabad kezet
ad a politikai célok megvaldsitasa utjan, igy szabad értelmezésére és kezére
van bizva, hogy mit kell tennie a szerz6désben kijelolt célok megvalositasa ér-
dekében. Az elndk a hangsulyt az Uj bizottsag karakterének meghatarozasara
teszi és az Eurépai Gazdaséagi Egylittm{ikodés Szervezetének (OEEC) titkar-
sagat ajanlja ehhez mintanak — a biirokracia elkeriilésére hivatkozva (49. o.).
Ugyanakkor az intézmény jovébeli hataskorei, jogai és feladatai meg fogjak
hatarozni az Eurdpai Tandccsal, az Eurépai Kozgytiléssel és az Eurdpai Bird-
saggal szembeni sulyat is.

1958. januar 5-6-an a tagorszagok dontenek az EGK-bizottsag (Bizottsag)
felallitasardl. Ekkor intézményi és szervezeti mintaként kézenfekvének lattak
a mar miikods Eurépai Szén-és Acélkozosség (ESZAK) Féhatosagat. Utébbi
erds, iranyité szupranacionalis szervként miikddik, amelynek vezet6je az a
Jean Monnet, aki az Egyesiilt Eurépai Allamok egyik épitésze, a foderalis Eu-
répa megteremtésének elszant tamogatdja. ,Ahogy a F6hatésag, tgy a Bizott-
sag is megtestesiti azt a kdzosségi érdeket, ami az egyes tagorszagok érdekébdl
indul ki. Ezzel szimbolizalja a kozdsség nemzetek feletti karakterét.” (57. o.)
—irjak a szerz6k. Ez egy konzultativ szervet jelentett a tagorszagi érdekek ko-
zOsségiesitésére, vagyis szupranacionalis szintre emelésére. ,Erre az alapelvre
tamaszkodik megalapitdsa ota az intézményi és politikai legitimitdsa, illetve
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szellemi irdnyvonala” — folytatjak tovabb. (Uo.). Ezek alapjan lathatjuk, hogy
az intézmény felallitasakor ,eldélt” a nemzetek feletti karaktere, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy er6s politikai-szellemi akarat allt mogotte, amelyet meg-
hatérozott Jean Monnet és koreinek befolyasa. A kormanykozi jelleget ezzel
szemben az a Tandcs testesiti meg, ahol a nemzeti érdekek képviselete az el-
sédlegesen meghatarozo. A hatdrozott cél, hogy a Bizottsag az eurdpai intéz-
ményrendszerben a Tandcs és a Kozgytilés (amelyet 1962-t6l neveznek Eurépai
Parlamentnek) utan a harmadik helyet foglalja el - még a Bir6sag el6tt —, vagy-
is az ESZAK intézményi berendezkedését atveszik, viszont az intézmények
kozotti sulypontokat megvaltoztatjak — a dontési jogkoroket az Eurdpai Ta-
nacshoz (Tandcs) utaljak (58. 0.). Ezzel eldd], hogy a legfontosabb dontéshozd
szervé a tagallamok vezet6ibdl 4116 Tandcs valik. Ebben a 1épésben azonosit-
hatjuk azt a politikai ellenallast, amely nem akarta megadni a Féhat6saghoz
hasonlé elsédlegességet a Bizottsag szamara az intézményi strukttraban.
Ennek részleteit sajnos nem targyalja a konyv, igy nem ismerhetjiik meg, hogy
kik és pontosan milyen indokokra hivatkoztak az ESZAK iranyit6 szervének
jogositvanyaihoz képest szerényebb felhatalmazasra a bizottsag részére.

A Bizottsag szupranacionalis karakterét a szerz6k kévetkezbkkel azonosit-
jak: kezdeményezési joga, kozosségi érdek képviselete és a hatarozati joga —
ezzel valik az ,integracié motorjavd” (uo.). Ezekkel a feltételekkel képes a ko-
z0sségiesités ligyét el6re vinni, ez ravilagit arra a politikai szandékra, hogy az
integraci6 ,mélyitését” a Bizottsag tevékenységén keresztiil gondoltdk meg-
valésithaténak. Latnunk kell, hogy az intézmény vezetése is tisztdban volt sajat
stlyaval és befolyasanak erejével. Emile Noél (a Bizottsag Féigazgatoja) beszé-
dének idézetén keresztiil lathatjuk ezt a gyakorlatot: ... A Tanacson beliil a
Bizottsag egy kozponti szerepet jatszik, amiben O a »becsiiletes kozvetit« a
kormanyzatok kozott, impulzust valt ki és nyomdst gyakorol a megallapoda-
sok kialakitasaért...” Vagy: ... A Tanacs hatarozatokat csak a Bizottsag javas-
lataival kapcsolatban fogadhat el, ami 4ltal a politikai intézkedések megvalo-
sitasra kertilnek. Ezért a Tandcs nem tud egymasnak ellentmondo javaslatokat
elfogadni a kiilénboz6 politikai teriileteken...” (60. 0.). Tehat, az ajanlasok vagy
allasfoglalasok elkészitése oly méodon szélesiti mozgasterét és erdsiti pozicio-
jat, hogy kozben sajat értékelésére bizza az adott helyzet megitélését, értelme-
zését és a Tandacs csak errdl szavazhat. Megkapja ,,a szerz6dés céljainak meg-
valdsitasa, valamint a szerz&dés alapjan hozott intézményi dontések végrehaj-
tasardl valo gondoskodas feladatat is” — ezaltal nevezik a ,szerz6dések érének”
(uo.). Tovabba kizarodlagos illetékessége van a kozos politika megvaldsitdsaban
— a kozos jog alkalmazdasanak ellendrzése ttjan — ezaltal olyan dont6 hatas-
korre tesz szert, amelyet kihasznal a politikai intézkedések kialakitasahoz és
a szerz6désben meghatarozott célok eléréséhez (uo.). Ha megitélése szerint
egy tagorszag nem tesz eleget szerz8dési kotelezettségeinek, akkor kotelezett-
ségszegési eljarast indithat adott tagorszaggal szemben, vagyis szankciondl-
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hat. ,Szerepe stratégiainak tekinthetd az eurdpai intézményi rendszerben,
mikozben alkalom és sziikség szerint demokratikus legitimacidjat a parlament-
re valé tdmaszkoddsédban, politikai legitimdcidjat a tagorszagokkal és a Tanécs-
csal val6 egytittmiikddésben, migjogilegitimaciojat a Birésdggal val6 kapcso-
lataval igyekszik megalapozni” (61. 0.). A szerz6k megallapitdsa szerint ennek
»az atipikus intézménynek sokkal tobb jogkdre van, mint ami elsére latszik és
valészintileg elég aduja van ahhoz, hogy igazi tekintéllyé valjon” (Uo.). Az el-
s6vel tobbé-kevésbé egyet lehet érteni, az utbbi viszont azon fog mulni, hogy
politikajan keresztiil képessé valik-e a tagorszagok tiszteletének kivivasara.
Avizsgéltidészakban (1958-1972) az intézménynek két komoly kihivassal kell
szembenéznie: egyrészt miként képes Charles de Gaulle francia elnok szupra-
nacionalizmussal szembeni ellenallasat meghaladni, méasrészt miként lehet-
séges az EGK-szerz8dés kozosségi lehetéségeinek kiaknazésa (62. o.).

A szervezet els§ elnoke (1958-1967) a Konrad Adenauer kancellar altal ta-
mogatott német Walter Hallstein, aki magat nyiltan a foderalista eurépai be-
rendezkedésnek kotelezi el. Fontos feladatként tekint az eurdpai egyesités
ligyére, amit azzal lat biztosithaténak, ha a Bizottsag folyamatosan noveli be-
folyésat, illetve hatarkdreit a nemzeti korméanyok és a Minisztertanacs ellené-
ben. Vagyis a szupranaciondlis karaktert igyekszik er&siteni a kormanykdozi
jelleggel szemben, amely konfliktusokat hordoz magéban. ,Lehetnek olyan
kiilonleges helyzetek, amelyeket az alapitdi szerz&dés egyes pontjai nem tud-
nak pontosan és véglegesen szabalyozni. A mi megbizasunk sokkal tébbet ko-
vetel az évek mulasa alatt, a mindig 4j, az élet 6rok valtozasainak megfelel6
konkretizalast.” — mondja a parlament el6tt, 1958-ban tartott beszédében (63.
0). Tehat az értelmezés szabadsagat hangsulyozza, vagyis azokat a kereteket
igyekszik verbdlisan is kitagitani, amelyek a bizottsag mozgasterének kiszéle-
sitésével jarnak egyiitt. Szdmara ez a szupranaciondlis mozgdastér allandé bo-
vitésére vald torekvést, egyben az integracié elmélyitésének kulcsat is jelenti.
Ez a felfogas alapvetd irdnytdje lesz a Bizottsag magatartdsanak, ,amelynek
tagjai tobbé vagy kevésbé, de alapvetSen a féderalista eurépai berendezkedés
tdmogat6i” — allapitjdk meg a szerzék (uo.). Fontos latni, hogy ez az egyetértés
azon politikusi attitlidon is alapulhat, hogy a biztosok folyamatosan hatdskd-
reik kiszélesitésére torekednek, ezzel teremtve nagyobb hatalmat és befolyast
sajat maguknak és intézményiiknek. Mindez természeténél fogva hordozza
magaban a Parizzsal val6 konfliktust: , A helyzetet ki kell hasznalni azon hibas
koncepcidk megvaltoztatasara, amelyeken keresztiil masok diktatumanak vol-
tunk kitéve.” — mondta de Gaulle a Tanacsban az {ires székek politikajanak
valsaga kapcsan (108. o0.). A mésodik elndk (1967-1970) a belga protestans,
szabadk&émiives és liberdlis politikus Jean Rey, szintén meggy&z&déses fode-
ralista. Eurdpai politikai karrierje kivételes: ,egymast kovetden tagja és elno-
ke a Tanacsnak, tagja és elntke a Bizottsagnak és késébb tagja az Eurdpai Par-
lamentnek” (119. 0.). Mindez feltételezi a belga kormanyok eurdpai politika-
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janak valtozatlansagat és iranta val6 bizalmat. A harmadik elnok az olasz
keresztény-demokrata politikus Franco Maria Malfatti (1970 és 1972 kozott),
aki masfél évi elnokség utdn visszatér az olasz belpolitikaba (165. 0.). Az olasz
honba val6 visszatérés valasztdsa arra is ravilagit, hogy a nemzeti szinten valé
politizalas komolyabb presztizzsel birt, mint a Bizottsag elndki széke. Rovid
hivatali ideje alatt olyan foderalista elkotelezettségii bizottsagi tagokkal dol-
gozik egyiitt, mint a gazdasagi versenyért felel8s olasz Altiero Spinelli, vagy a
kiilkapcsolatokban és kiilkereskedelemben illetékes német filozéfus, Ralf
Dahrendorf. A negyedik elndk a holland féderalista liberdlis-szocialdemokra-
ta Sicco Mansholt (1972-ben), aki tagja az els6 harom Bizottsagnak is (mez6-
gazdasagi biztos, 1958 és 1972 kozott) — 1957-ben 6 Jean Monnet jeldltje az
elnoki posztra. A Le Monde francia lap 1972-ben ezt irta réla: ,egy olyan libe-
ralis-szocialdemokrata [...] volt, aki meg volt gy6z6dve arrdl, hogy a szocia-
lizmus jovGje az eurdpai integraciéban van” (194. o.). Tehat lathat6éan a széles
ideolégiai spektrumon mozgé bizottsagi elnckok konszenzusa a féderalizmus
céljan nyugodott.

1967. julius 1-én egyesiil a hdrom végrehajté szerv: az Eurépai Atom Ugy-
nokség Bizottsaga, az EGK-bizottsag és az ESZAK Féhatésaga. Az immaron
kozos Bizottsagnak tizennégy tagja lesz, akikbdl harmat-hdrmat a franciak, a
németek és az olaszok, mig kett6t-kett6t a belgak és a hollandok adnak, illetve
Luxemburg egy tagot delegal. Tébben (Walter Hallstein, Jean Rey, Sicco Mans-
holt) apolnak szoros kapcsolatokat az eurépai foderalista almokat dédelgets Jean
Monnet altal vezetett Eurépai Egyesiilt Allamok Akciébizottsdggal, mig masok
az Eurdpai Mozgalommal (200. 0.). A biztosok minden illetékességi teriiletén
létrejon egy-egy fGigazgatdsag, az un. Direction Générale (,DG”) (uo.).

Emile Noél a Bizottsag legmeghatarozdbb féigazgatéja (Igazgatds és Sze-
mélyzet, GD IX.), 1958 és 1987 kozott latja el ezt a feladatot, és , befolydsa na-
gyobb, mint amit poziciéjabdl feltételeztek” (227. 0.). Utdbbi eszkozeit a hivat-
kozott forrasok ot tertilettel azonositjak: 1. Rendelkezik azzal a képességgel,
hogy ,mindenkit széra tudott birni” — informéacidkat gytijt és ad tovéabb. 2. El-
lendrzése alatt tartja a Bizottsag igazgatdsi apparatusat — mindenrdl tud, ami
érinti annak napi munkajat. 3. A foderalista szellemi meggy&z&dése miatt a
kozos ,,orthodoxia” védelmezdjeként 1ép fel. 4. Kapcesolati haléjanak fontos ke-
resztez&dési pontja maga Jean Monnet, akit — Parizsban az Avenue Foch-on,
ahol ekkor az Egyesiilt Eurépai Allamok Akciébizottsaga miikodétt — rend-
szeresen informal a kozosség tevékenységérdl. 5. O tekinthetd a ,Bizottsag
memoridjanak” és ezdltal az egymast kovet6 bizottsagi elnokok mind ra vol-
tak utalva (uo.). Ezek alapjan politikai tapasztalata nélktlozhetetlen volt egy-
egy kozosségi politika kialakitdsaban és sikeres atvitelében.

A masodik rész (,,Politika”) az EGK-szerz&désben (2. cikkely) kijelolt ,Kézos
Piac” megteremtésének utjat mutatja be az egyes szakpolitikdkon keresztiil.
A folyamatok soran lathatd, hogy a Bizottsag minél tobb politika kozosségie-

159



RECENZIO

sitésére, vagyis szupranacionalis szintre emelésére torekszik, ezzel igyekezve
egyrészt helyzetbe hozni magat a nemzeti kormanyokat képvisel§ Tanaccsal
szemben, masrészt erdsiteni sajat politikai legitimitdsat.

A vamuni6 és a kozos vamtarifak felallitdsanak céljat (12-37. cikkely) az
eredetileg kit{izott hatarid6 elétt sikeriil megvaldsitani, amely nem kis részben
,koszonhetd a Bizottsag elkotelezettségének, a tradicionalisan szabad keres-
kedelm tagorszagok tamogatasanak és a kedvezé gazdasagi kornyezetnek”
(315. 0.), vagyis a Bizottsagtodl fliggetlen, kiils6 nemzetkozi gazdasagi feltéte-
lek is meghatarozé szerepet jatszottak a sikerben. A munkavallalds szabadsa-
ganak megvaldsitasat (48-51. cikkely) is a kitlizott hatarids elétt — masfél évvel
— elérik. A szolgéltatdsok szabad mozgasa (59-66. cikkely) lehet6vé teszi val-
lalati tigyfélszolgalatok telepitését masik tagorszagokban. A téke liberalizacio-
janak (67-73. cikkely) kozosségi szintre emelésének komplex nehézségeit az
egyes orszagokban létez0 sajatos strukturak okozzak. A Bizottsag kezdemé-
nyezi a t6kepiacok szervezeteinek adoiigyi és egyéb jogi harmonizacidit, mi-
kozben a spekulativ tékemozgasokkal szemben az egyes tagorszagoknak ma-
guknak kell védekezni, igy a kozos eurdpai tékepiac kilatasa tobb évre eltold-
dik (326. 0.). A koz0s versenypolitika (85-99.cikkely) kialakitdsa egyiitt jar a
nemzeti protekcionista torekvések letdrésével, a kozos vamtarifak kialakitd-
saval, az addztatas kérdésével, amelyek szoros dsszefliggésben allnak egymas-
sal. A Bizottsag ekozben ,lgy tekintett magara, mint aki feljogositott vizsga-
latok bevezetésére és a tagorszagoktdl fliggetleniil, kozvetlenil kapcsolatba
lépett vallalkozdsokkal vagy mas hasonld szervezetekkel” —jegyzik meg (331.
0.). Ezzel az ismételt tulterjeszkedéssel de facto Gjra ,precedenst alkot” arra
nézve, hogy nem ,viselkedhet” passzivan, de mar mélyebb szinteken akarja
mozgasterét kiépiteni. Az addpolitika kialakitasa kapcsan Hans von der Groeben
(versenypolitikai biztos, 1958—1967; belsd piaci biztos 1967-1970) szerint ,egy
kifinomult adézds szolgalhatja a vamkorldtozdsok megsziintetésébdl ad6do
hatdsok meg6rzését” —idézik (337. 0.). A tObbszintli adéztatds rendszere he-
lyett a forgalmi adéztatast javasoljak, ezért ,a bizottsag 1962 novemberében
lefektet egy iranyelv javaslatot a kozos piacon bevezetendd forgalmi adorol és
az adodhatarok egyideji megsziintetésérél” (339-340. o.). A francia kormany
aggodalmai er6sddnek a szupranacionalista politikai torekvések miatt, mivel
szerintiik az adéharmonizdcié megnyitja az utat a Briisszelben megallapitott
eurdpai addztatashoz, amely hatdssal van a nemzeti koltségvetési politikdra
is, ezért Parizs elutasitja a javaslatot. Kés6bb két kiilon javaslat formajdban tjra
beterjesztésre keriil, amit a Tanacs 1967-ben elfogad. A francia kompromisz-
szumkészséget az teremtette meg, hogy a médositott javaslatban kifejezésre
kellett jutnia annak a de gaulle-i szandéknak, hogy ,nem akarjak a szuprana-
cionalitast nagy dézisban elfogadni” (340. o.). Lathatdan a francia allamelnok
kovetkezetesen ellendll azoknak a torekvéseknek, amelyek az allamok feletti
szintre igyekszik emelni az egyes nemzeti politikakat, ezzel csokkentve a tag-
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allamok mozgésterét. A kozos agrarpolitika (38—47.cikkely) kialakitasanal —
Sicco Mansholt szerint — figyelembe kell venni a szocidlis szempontokat is:
,Egy meghatarozott bevétel és a mez&gazdasagban dolgozok részére biztosi-
tott megfeleld életszinvonal kellene, hogy legyenek a kozos agrarpolitika sa-
rokkdvei” (349. 0.). A németek a magas gabonaarakat tamogatjak, szemben a
francia és a holland érdekekkel, akik csokkenteni akarjak az arakat. De Gaulle
nyomdsgyakorlasként a GATT-targyaldsok keretében folytatott Kennedy-for-
dulok szabotaldsaval fenyeget: , Nincs lehet§ség az Egyesiilt Allamokkal foly-
tatott hasznos targyaldsokra, amig az Eurépai Gazdasagi Kozosség kialakita-
sa, beleszamitva a mezd&gazdasagot is, nincs teljesen lezarva” — irja 1964. ok-
toberben (357. 0.). Vagyis de Gaulle ultimatumot adott arra nézve, hogy az ipari
termékek kozos piaca (német érdek) csak a kozos agarpolitika (francia érdek)
megteremtésével egyidejlileg keriilhet bevezetésre. A hosszuira nyult un. ,ga-
bonaéjszaka” utan ,gyakorlatta valt, hogy a Bizottsag kompromisszumos ja-
vaslatokat készit el6, ami lehet6vé teszi a Tanacs vég nélkiili egyezkedéseinek
megszilintetését” — allapitjak meg (358. 0.). A mezdgazdasdg stlyat jelzi, hogy
az névekvs mértékben valt az integracié motorjava, amit az is bizonyit, hogy
a ,koltségvetési eszkdzok 95%-a, a jogi szabdlyozas 90%-a és a miniszteri ta-
nacskozasok 70%-a erre a teriiletre esett” (359. 0.). De Gaulle bar timogatja a
végleges agrarfinanszirozasi szabalyokat, ugyanakkor a kézosség nemzetek
feletti karakterének Bizottsag altali hangsulyozésat elutasitja (uo.). Ugyanigy
hallani sem akar a tobbségi dontés bevezetésrél a Tanacsban — vagyis a véto-
jog feladasardl. Utdbbi a Tanacs kormanykozi jellegének stlyat gyengitette
volna azzal, ha megsziintetné az egyhangu dontések privilégiumat. A kovet-
kezményként ismert francia ,iires székek politikdja” a vertikalis integracion
tal ekkor a horizontélis integraciét (Nagy-Britannia esete) is tobbszdr blokkol-
ja. Végiil ,,a kozos agrarpolitika megalkotdsa lényegében ahhoz vezetett, hogy
a tagorszagok kiilénb6z6 érdekeit — majdnem csodaval hatdros médon — mesz-
szemenden kiegészitette és az agarpolitika spill over hatdsa az eurdpai integ-
racidhoz vezetett” (365. 0.). Tehat megallapithatjuk, hogy a kezdeti nehézségek
ellenére a mez6gazdasagi politika végtil az integraci6 elmélyitését hozta, amely
tulajdonképpen megfelelt a Bizottsag foderalista céljainak is. Az EGK-szerz&-
dés (110-115. cikkely) alapjan a Bizottsag elkezdi kiépiteni a kiiltigyi- és kiil-
kereskedelmi kapcsolatait, ezzel igyekszik kiterjeszteni politikai befolyasat a
kozosségen kiviili diplomaciai, illetve nyilvanos teriileteken is. , A kdzosségek
kezdetététdl az eurdpai foderalistak — mindenekel6tt Jean Monnet és kore —
azon dolgoznak, hogy a Bizottsag szerepét intézményként megerdsitsék, ami
az egyes illetékességeken keresztiil elére viszi a politikai integraciot” (406. o.).
Jean Rey szerint: , A k6zdsség mindig azt a felfogast képviselte, hogy & nem a
cél, hanem csupan egy kezdet — ez igaz leginkabb a Bizottsagra is” (407. 0.). Ez
a foderalista optimizmus megnyilvanuldsa, amely szerves fejlédésként tekint
a foderalizmus kialakuldsara. A tagorszagok gazdasagpolitikajat a kozos ér-
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dekek tigyének tekintik (103-107. cikkely), amiben a tagorszdgok egytttma-
kodnek egymassal és a Bizottsaggal, mikozben sajat gazdasagpolitikaval ren-
delkeznek. ,A fizetési mérleg egyenstlyanak biztositsa és a valutakban val6
bizalom fenntartdsa, ezaltal a sajat drfolyampolitika a kozos érdekek tigye”
(424. 0.). A javaslatok megfogalmazasa utan Willy Brandt német kancellar és
Georges Pompidou francia elnok megallapodasa a Gazdasagi és Valuta Unid-
rél sem menti meg késébb a kozosséget az eurdpai valutatérség dsszeomlasa-
tol (439. 0.). Mindez felszinre hozza majd, az egyes nemzetgazdasagok és va-
lutdik (a francia frank, a német marka, stb.) valos erejét, illetve a megallapitot-
tél eltéré nemzetkozi piaci értékét, ami az 1970-es években tobb orszagot
érzékenyen érint majd.

Szamos teriilet tekintetében megjelenik az a tipikusnak is nevezhet6 ten-
dencia, hogy a Bizottsag olyan politikakat igyekszik kialakitani és sajat hatds-
korébe vonni, melyek az EGK-szerzédésben kozvetleniil meg sem jelennek
(regiondlis politika, szocidlpolitika, iparpolitika, energiapolitika), vagy éppen
a tagorszagok hataskorébe tartoznak (kozlekedéspolitika, b&vitési politika).
Lathatjuk, hogy az EGK-szerzddést és az adott helyzetet hivatalosan a k6zos-
ség nevében értelmezi, de valéjaban sajat szupranacionalis allaspontja és po-
litikai érdekei iranyitjdk, amellyel ismét jogalapot igyekszik teremteni hatds-
korei kiszélesitésére.

A bemutatott konyvben a Bizottsdg céljainak hangstlya a k6zosségi érde-
kek érvényesitésén van, amelynek szakértd képviselete képes el6relenditeni a
kozosség és a bizottsag kozos ligyét, az integracio elmélyitését. A kiilonbozd
Bizottsagok miikodését folyamatosan kisérte az az attitlid, hogy minél tobb
hatalmat akarnak magukhoz vonni, igy novelve befolyasukat az eurépai in-
tegracio altaluk kivant iranyara és mélységére. Ez az egyébként vitathato ha-
taskori tulterjeszkedés olyan politikai eszkdzzé és gyakorlattd valt, amelyet
nem lehet elkiiloniilten kezelni az intézmény szupranaciondlis karakterétdl és
kimondott céljatol, a foderalizmus megvaldsitasanak ,alapité atyai” szandé-
katol. Utébbi folytonossagat az biztositotta, hogy a kiilonboz& Bizottsagok tag-
jai, de mindenekel6tt vezetdi, elkotelez&dtek e cél megvaldsitasa mellett, mi-
kozben a nemzeti elitek is altalaban olyanokat delegaltak a szervezetbe, akik
tobbé-kevésbé, de osztottak ezt a felfogast. Az optimista, {dderalista néz&pont
sajatossagaként ismerhetjiik fel azt a hozzdallast, amely egy lasst, organikus
folyamatként fogja fel a végsd cél elérését, amely soran igyekszik kiterjeszteni
befolyasat a kozos politikakra, azzal a nem titkolt céllal, hogy sziikitse a tag-
allamok mozgasterét. Utdbbiak ellenallasa akkor jart sikerrel, amikor a nagy
tagorszagokkal nem tudtak megallapodni, vagy, ha az EGK-szerz&dés bizo-
nyos politikdkat egyértelmtiien a tagorszdgok hataskorébe utalt, amelyhez azok
ragaszkodtak is. Fontos latni azt a kortilményt is, hogy a Tanacs tulajdonkép-
pen hatdstalan a Bizottsag tulterjeszkedésével szemben és ennek megfékezé-
sét de Gaulle francia elnok is csak az ismert radikdlis 1épéssel tudta megaka-
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dalyozni. A kiadvany olvasasa kdzben az olvas6 tgy érezheti, hogy a Bizottsag
kezdeményezési jogara alapozva — foderalista céljaitdl hajtva — folyamatosan
el6rébb jar az integracié elmélyitésének tigyében, mint ahol a tagorszagok erre
val6 felkésziiltsége all, ami egy dllando, azéta is 1étezd jellemzGje az eurdpai
felépitmény miikodésének. A hangsuly inkabb a kényszerit6 eszkozokon van,
vagyis, hogy az egyes tagorszagokat mivel és hogyan veszik ra egy-egy poli-
tika kozosségiesitésére, nemzeti hataskorbdl valé dtadasara. Ezekkel az izgal-
mas részletekkel sajnos nem tud megismerkedni az olvaso, ez a politikai hat-
soszobak titka marad. A konyv altal atfogott id6szakban egyértelm@en létezik
a szupranacionalizmus felé val6 eurdpai elkotelez6dés politikai akarata, de
ennek értékelésekor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk az eurépai nem-
zetallamok egymashoz fiz6d6 kapcsolatat, az eurdpai kozosség kisérleti jel-
legét és a kiilsé nemzetkozi (geo)politikai, gazdasagi koriilményeket sem.
A gazdagon illusztralt kiadvany olvaséi élményét emelik a korabeli fényképek
és karikaturdk, amelyek hiien mutatjak egy-egy fontos pillanat sokoldalt han-
gulatat. A most ismertetésre keriilt kotet hidnypotlonak tekinthetd az eurdpai
intézmények megismertetésének szakirodalmaban, amelyet a magyar fels6-
oktatds is hasznosan beépithet egy-egy Eurépa-kurzus irodalomjegyzékébe.





