BIBO ISTVAN LATHATATLAN ALKOTMANYA

Kukorelli Istvan
(ELTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék)

1. Gyakorta toprenkedem a pesti alsé rakparton, Bib6 Istvan ,mini” szobra
alatt munkaba menet elhaladva, vajon mit szélna Csodri Sandorral szélva a
Jtorténelem utols6 triembere” ma ahhoz, amit onnét lat, vajon hogyan diag-
nosztizalna a mai elit mintaad6 szerepét, kozdllapotainkat, amit egy szobor
felallitasa, vagy annak eltavolitdsa (Nagy Imrére gondolok) is kifejez. Mit sz6l-
na Tisza Istvan monumentalis szobrdhoz, amely eltakarja el6le a parlamenti
kilatast? A parlamentét, ahol emléktabla 6rzi 1956-o0s allamminiszteri helyt-
allasat.

Szigethy Gabor rja az 1956-0s Bibo kitet Orz a strazsan cimii bevezetd ta-
nulmanyaban:

,Egymaga 4ll a vartan — eszébe jutott Ady Endre tragikus s6haja? Orzék:
vigyazzatok a strazsan!”* Azé az Adyé, akit Tisza legszivesebben kiradirozott
volna a magyar torténelembdl. Igaz, Ady sem kimélte Tiszat, ,a gyujtogato,
csovas embert”, s benne —az egyébként tehetséges allamférfiban —a gréfi Ma-
gyarorszag, egy megvaltoztatando rendszer szimboélumat latta.** Azét a rend-
szerét, amelybe Bib6 belesziiletett és Adyhoz hasonléan, ha mas eszkdzokkel
is, kiizdott annak megvaltoztatdsan.

Kosary Domokos, az egyik leghitelesebb torténésziink mondta Bibora em-
lékezve a két vilaghabort kozotti tarsadalmi rendszerrdl s a maguk felelssé-
gérdl:

,Egy tudatos késziil6dés folyt, annak érdekében, hogy ezt a szerencsétlen,
nyomorult, elavult, 6sdi, poros orszagot civilizalt eurépai, polgari demokraci-
ava alakitsuk at.”*** Ennek a fiatal, Gj reformnemzedéknek volt egyik megha-
tarozo6 gondolkoddja Bibé Istvan is.

Bib6 polihisztor tudésként alkotmanyjogasz is volt, életmiivének mozaikjaibdl
ragyogoan Osszerakhato egy klasszikus, 6rokkévalosagi klauzulakat is tartal-
maz6 alkotmany. Amely konszenzualitasra és stabilitasra torekszik. O maga

* Bib6 Istvan (szerk: Szigethy Gébor) (2003): 1956. Holnap Konyvkiadé, Budapest, 12. o.
** Bir6 Zoltdn (1998): Ady Endre sorskiltészete. Piiski, Budapest 1998. 60. o.
*** Kortarsak Biborol. El6addsok a Bibo Istvan Szakkollégiumban. (Szerk: Gyarmati Gyorgy-Ku-
korelli Istvan). ELTE Bib6 Istvan Szakkollégium, Budapest 2009. 22. o.
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biztosan tiltakozna ellene, vagy azt mondana réla, mint amit az altala is irt
1946. évi I. torvényrdl, a koztarsasagi kisalkotmanyrol, hogy ,ez nem tet&tdl
talpig Gj”, vagyis kész alkotmany.* El6adasomban 6t mozaikot emelnék ki az
életmtibdl.

2. Térjiink vissza a parlamentbe az els¢ alkotmanymozaikhoz, nem kronold-
giai sorrendben haladva! Koézismert kép, Bibo Istvan, a torvényes Nagy Imre-
kormany egyetlen cselekv6képes, magat lemondottnak nem tekint6 allammi-
nisztere iil az irégépe el6tt, nyilatkozatot fogalmaz, tervezetet készit az alkot-
manyos kibontakozas utjarol. Valéjaban alkotmanytervezetet ir, amelyben ott
van a torténelmi helyzet lenyomata, a kompromisszumkeresés, de ott van az
alkotmdnyossag, mint a tartalmi értelemben vett alkotmany 6rok értékeinek
tisztelete is.

1956-0s alkotmanyjogi programjanak sarokpontja az Gj alkotmanytorvény
megalkotasa, amelynek alapelvei a kdvetkezdk:

— a parlamentaris koztarsasag allam- és kormanyformaja az 1848. évi IIIL.
tc., és az 1946. évi L. tc. alapjan,

— a szabad valasztasok, a miniszteri felel6sség, a hatalmak elvédlasztasa, a
biréi fliggetlenség,

— a szabadsagjogok teljessége, kiilonos figyelemmel a szolas- és sajtdsza-
badsagra, tovabba a lelkiismereti és vallasszabadsagra.**

Tanulsagosak az alkotmdnyoz6 hatalomra és az alkotmanyvédelemre vonat-
kozé 1956-0s biboi elképzelések is. Oktoberi ,12 pontjaban” még az utolsé
torvényes szabad valasztasok alapjan dsszeiilt 1947. évi parlamentet jeloli meg
az alkotmanyozas alanyaként. Allamminiszteri tervezetében — az 4ltalanos
vélasztasok el6tt — a forradalmi bizottsagokra és tanacsokra épiilé forradalmi
alkotmanyoz6 gytilés mellett érvel, amely arra hivatott, hogy az alkotmanyo-
zas elveit elfogadja, esetleg allamf6t valaszt és mindenképpen valasztdjogi tor-
vényt alkot.***

Az alkotmanyos rendszer védelmét a jovendd tobbpartrendszer viszonyla-
tdban fogalmazta meg, amely gondolatrendszerében nem kizart, hogy korla-
tozott lett volna, idézem: ,...nem indulhat part, amely ezeket nem fogadja el;
e felett a legfelsébb bir6sag — illetve keretében megfelel6en szervezett alkot-
manybirésag — 6rkodik.”****

* Bib¢ Istvan: A magyar demokrécia mérlege. In: Vilogatott tanulmdnyok 1945-1949 (szerk: Vi-
da Istvan). II. kotet. Budapest, Magvetd Kiado, 1986. 167. o.
** Bibo Istvan: A politikai és alkotmdnyjogi kibontakozds titja (1956. oktéber 30-31.) Id.: 1. labjegy-
zet, 51-56. o.
*** Bibo Istvan: Tervezet a magyar kérdés kompromisszumos megolddsdra. 69. o.
#*x% 5. Ibjgy. uo. 12. pont. 56. o.
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Eletmivét ismerve j6l tudjuk, hogy Bib6 sokat foglalkozott — pl. Magyary Zol-
tdnnal vitatkozva — a kozigazgatassal, annak jogszertiségével, demokratizmu-
saval. 1956-0s tervezeteiben is kiemelt helyen szerepel a kézigazgatas Gjjaszer-
vezése, amely a szakszer(iség alapjan, a versenyvizsga-rendszer altalanos be-
vezetésével torténik. A kozigazgatasba tomegesen bekertilt diplomanélkiiliek
és ,gyorsitott kiképzéssel kiképzettek” helyzetét kotelez6 % megallapitasaval
vélte megoldani. Fontos elképzelése volt a kozigazgatas bir6i ellenérzésének
visszaallitasa.

1956-nak tehdt alkotmdnyjogi jelentésége van, bar jol tudjuk, hogy a tor-
ténelem esélyt sem adott egy esetleges, ,’56-0s Biboi alkotmany” elfogadasa-
ra. Alkotmanyos kdvetelmények viszont megfogalmazodtak, és ezek leginkabb
Bib6 Istvan nevéhez, allamminiszteri tevékenységéhez kdthetSk. Ezekhez az
alkotmanyos elvekhez nytlt vissza jogfolytonosan az 1989/90-es alkotmanyos
rendszervéltozas, az 1989. oktdber 23-an, az Gj nemzeti innepen kihirdetett
koztarsasagi alkotmany és az els6 szabadon vélasztott parlament elsé torvé-
nye is, amely 1956 el6tt tiszteleg.*

Tisztelt Kozgytlés!

3. Az ember és a polgar jogainak 1789-es francia deklaracidja 6ta tudjuk, hogy
»Az olyan tarsadalomnak, amelyben a jogokat nem biztositottak intézménye-
sen és amelyben a hatalmi dgakat nem valasztottdk szét, nincs alkotmanya”.**
Erre rimel a mdsodik és a harmadik mozaik: a bibéi tizparancsolat,*** és a ha-
talommegosztasrol tartott, 1947-es akadémiai székfoglald.****

A szabadsagszeret6 ember politikai tizparancsolata nem mas, mint egy
nagy, moralis emberi jogi deklaraci6, amely az egyén és a kozOsség, az egyén
és a kozhatalom viszonyardl sz6l. Mifajat tekintve nagyban hasonlit Az em-
berijogok egyetemes nyilatkozatdhoz, amit éppen hetven éve, 1948. december
10-én fogadtak el. Az {régépen irt eredeti levéltari példany fejlécén kézirassal
ez szerepel:

,1938-40. koriil kelt politikai tizparancsolat-prébalkozas.”*****

* 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany moédositasarol. Magyar Kozlony 1989. oktober 23.
74. sz.€s1990. évi. XXVIII. torvény az 1956. oktoberi forradalom és szabadsagharc jelentéségének
torvénybe iktatasarol. Magyar Kozlony 42. sz. A vitat 1d. még ON 1990. majus 2-i alakulé iilés
jegyzbkonyve 21-23. o.
** Az emberijogok dokumentumokban. (Szerk.: Kovécs Istvan és Szab6 Imre). KJK Budapest,
1976.117-121. o. 16. cikk. 121. o.
*** A szabadsdgszeret§ ember tizparancsolata. In: Bibé Breviarium (Szerk.: Debreczeni Jézsef).
Alexandra, Budapest 2011. 41-43. o.
#**% Azallamhatalmak elvalasztdsa egykor és most. In: Bib6 Istvan Osszegy(ijtott irasai 1. (Szerk.:
Dénes Ivan Zoltan). Kalligram, Budapest 2016. 164-185. o.
weexr A szerz6 az eredeti kéziratot néhanyszor atszamozta, atszerkesztette. A 4. pont példaul ké-
sObb, kézirassal kertilt a végsd szévegbe. A parancsolatot tehdt 6 maga is probalkozasnak tekin-
tette, amely oly korban késziilt, mikor az ember tgy elaljasult. 3d 11.5111/15. sz. levéltari irat
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Ezt a deklaraciét egy prédikatori tehetséggel megdldott, kitlind kodifikator
készitette. A tizparancsolat nem kifejezetten jogi md, bar annak is felfoghato,
nincs szankciéja. A jéhiszemd, a kozOsség erejében és az emberek tobbségé-
nek tisztességében bizd européer creddja, imadsaga, személyes bibliaja ez,
amely valamennyitinket beliilrél vezérel.

A tizparancsolatban rendszeresen visszatér a hatalom, az 6nkényeskedés
és az er6szakoskodas, amihez képest fogalmazodik meg a cselekvd, szabad-
sagszeret6 ember pozicidja. A tizparancsolat nekiink sz6l, batorsagra, tartasra
biztat, az alattvaldi létbdl kivanja felrdzni a cselekvEképtelen és kozombds em-
bert. Alattvaloilét mellett, civil kurdzsi nélkiil nincs alkotmdanyos demokracia.
A hatalmat ez a felel6s emberi cselekvés humanizalja, teszi ellendrizhet6vé.
A bibdi ,Bill of Rights”-bdl konnyen kiolvashatok, nevesithetk az alapvetd
jogok. Mindenekel6tt az anyajogok; az emberi méltésag, az emberi szabadsag,
a diszkriminaci6 tilalma, az egyestilési és gytilekezési jog, a véleménynyilva-
nitas szabadsaga, a lelkiismereti és vallasszabadsag. Az alkotmanyos demok-
racia legfontosabb Osszetevéi.

4. Az dllamhatalmak elvdlasztdsa egykor és most cimd tanulmanya — amelyrél oly
sokat irtak mar —az egyik legfontosabb eurépai alkotmanyos kdvetelményt és
demokraciakritériumot értékeli torténelmi, jogfilozofiai tavlatokban. Az iras
zarémondataban az allamhatalomnak szolgalatta, erkolcsi feladatta vald atne-
mesitésén topreng Bib6. A hatalom megnemesitésére, spiritualizdldsdra és tar-
gyiasitdsara iranyul6 évszazados fejlédési tendenciak tobb mas irdsaban is ér-
dekelték &t. Nézetem szerint az akadémiai székfoglalé a Magyaryval folytatott
vitabol nétt ki. Bibot felbosszanthatta Magyary nézete, miszerint ,Montesgieu-
nek az allami hatalmak szétvalasztdsarol szolo tana a kozigazgatas aranytalan
fejlédésének kovetkeztében valsdgba keriilt.”* Allandéan vissza kell térni a
hatalomkoncentraciéval szemben a hatalomgyakorlas igazsagos, emberséges
és kozosségi céljaihoz. A hatalmat — mindenféle hatalomkozpontositast — Gjbol
meg Ujbdl jogszeriivé kell tenni és érvényes értékszempontoknak kell alavetni,
ez a bibéi gondolat lényege.

Masként fogalmazva: a hatalmat, a politikat intézményes, alkotmanyos ke-
retek kozé kell terelni. A hatalom és annak gyakorléi (példaul a partok) nem
alkotmadny alatti intézmények tobbé. Bib6 mindenekel6tt jogszerd, szolgalat-
szer(, tegylk hozza, szakszerli és eredményes hatalomgyakorlasi rendszert
kivant megvalositani.

Magyarorszag 2011-es Alaptorvénye el6szor a kozjogtorténetben tételesen
tartalmazza a hatalommegosztas elvét.** A bibéi gondolatvilaghoz képest az

* Magyary Zoltan: A mai kézigazgatds lényege és feladatkore cimi frasat idézi Fabian Adrian:
Koézigazgatiselmélet cim{ mivében. Dial6g-Campus, Budapest-Pécs 2011. 134. o.
** Stumpf Istvan: Hatalmi agak megosztasa egykor és most. Vildgossdg, LIL. évf. 2013. tavasz-nyar
279-281. o.
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elv konkretizdlasa meglehetésen ,light”-osra sikeredett. Ha belenéziink a bibdi
alkotmdnyos tiikorbe, azt latjuk, hogy a magyar Alaptdrvény inkabb népszu-
verenitas, mint hatalommegosztas parti, mar-mar minden hatalmat a Tisztelt
Héz gyakorol, mint 1949-ben. Még a kétharmados tobbséggel rendelkezé par-
lament is csak annyi hatalmat gyakorolhat, amennyi az alkotmanyos hatas-
kor-elosztasbol részére kimért. Es tudomasul kéne venni azt, hogy a népet nem
levaltva, az alkotmany a szuverén és nem a parlament.

5. Elérkezve a negyedik mozaikhoz, a kézigazgatashoz, Bibo szerint a kozigaz-
gatds eredményessége érdekében nem a végrehajté hatalmat kell erdsiteni,
hanem a politikum behatdsat kell csékkenteni a szakszer(, szolgalatszer( és
jogszerl kozigazgatassal szemben. Vallja azt, hogy a kozigazgatas tulsulyba
kertilése a végrehajt6 hatalom ellenérzésének 4j formdit kivanja meg. Szamos
alkotmanyos kovetelményt allit fel a kozigazgatassal szemben (kiilonosen ilyen
a kozigazgatasi biraskodds szerepének erdsitése).*

Az Alaptorvény utani helyzetben latni kell, hogy megérkezett a kozigaz-
gatasi dllam, az erds, cselekvoképes kormany joval kevesebb fékkel és ellen-
sullyal rendelkezik. A kontrollmechanizmusok (példaul a parlamenti ellenér-
zés eszkozei, a kozvetlen demokracia, az Alkotmanybirdsag stb.) léteznek ugyan
hataskori korlatként, de erStlenek. A tobbségi elv uralma a paritas, vagy a
konszenzualitas helyett jol kivehet6 példaul az egyes alkotmanyos intézmé-
nyek tagjainak, vagy vezet&inek legitimaciés lancolataban.

6. Otodik alkotmanyos mozaik: Kézismert Bib6 Erdei Ferenccel jegyzett vé-
rosmegye-koncepcidja, amely a magyar valésagra kivant épiteni egy decent-
ralizaltabb 6nkormdnyzati rendszert.**

Gyarmati Gyorgy ismerteti a Nemzeti Parasztpart reformjavaslatanak lé-
nyegét:

—varmegyék helyett varosmegyéket kell szervezni Snkormanyzati alapon,
az orszagot kertiletekre kell felosztani,

—a demokratikus szellem és a szakszerliség egytittes biztositasanak meg-
oldasa, hogy az dnkormanyzati vezet6k a népbdl valasztott laikusok, akiknek
szakmailag jol felkésziilt kozigazgatasi alkalmazottak vannak aldrendelve,

* Bib6 Istvan: Jogszerd kozigazgatds, eredményes kozigazgatas, erés végrehajté hatalom. In:
Vilogatott tanulmdnyok, 1935-1944 (szerk.: Vida Istvan-Nagy Endre). I. kotet Budapest, Magvetd
Kiado, 1986. 271-294.

Kukorelli Istvan: A kozigazgatas alkotmanyossaga és demokratizmusa (a Bib6—-Magyary-vita)
In: A kizigazgatds tudomdnyos vizsgdlata egykor és ma (szerk.: Fazekas Mariann). Budapest, Gondo-
lat Kiado, 2011. 76—-85.

** A magyar kozigazgatas reformja a Nemzeti Parasztpart javaslataban (1946) In: Blirokracia és
kozigazgatasi reformok Magyarhonban. (Kozreadja: Csizmadia Andor). Gondolat Kiadé, Buda-
pest 1979. 541. o.
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— a szakigazgatas minden dganak hozza kell igazodnia az igazgatas alta-
lanos szervezetéhez,

— kevesebb hivatal, kevesebb hivatalnok lenne,

—egyszerlsiteni kell a kozigazgatasi eljarast stb.*

A kozponti igazgatas decentralizacidjara iranyuld tervezetet az onkormany-
zati valasztasokat is stirget6 Bibo Istvan terjesztette a Jogi Reformbizottsag elé.
A javaslatot a koaliciés partok kiilonbozé politikai megfontolasokbol elutasi-
tottak.

7.Bib6 Istvan életmiivének teljesértékiiségébdl kovetkezden direkt alkotmany-
jogi témaju irdsa relative kevés emlithet6, am az 6t kiemelt mozaik mellett
funkciondlisan, tanulmanyaiban elrejtve az alkotmanyjognak szinte minden
kérdésével foglalkozott. Erdekelte a valasztéjog, a valasztasi rendszer, értékel-
te a koalicids korszak valasztasait. Foglalkoztatta a j6 allam-és kormanyforma,
kiilénosen a demokratikus Magyarorszag dllamformaja, az 1946. éviI. torvény,
az ugynevezett kisalkotmany.

Szélesebb Osszefiiggésben, de lényegében az egyenjogusagrdl irt, amikor
a nacionalizmus vagy a zsidokérdés gyokereit kutatta.

A szuverenitas és az dnrendelkezés a témaja nagyformatumu, a nemzet-
csatlakozni kivané allamok szempontjabdl is szamos megfontolandé gondolat
talalhato.

Az alkotmdnyjog tudomanya szdmara mindig izgalmasak maradnak koz-
jogi indittatast frésai, fejtegetései. Eppen azért, mert nem szaktudés volt, hanem
az egész fel6l, tarsadalmi dsszefiiggésiikben és torténelmi logikdjukban érté-
kelte az alkotmanyjogi elveket és intézményeket.

Az alkotmanyjog a politikai-hatalmi viszonyok joga, jol tudta ezt, ugyan-
akkor mindig jogallamisdgon beliil gondolkodott. Bibonak rendkiviil kimtivelt,
a klasszikus eurdpai alkotmanyossagi eszmékre éptil6 kozjogi kulttiraja van.
Bib¢ Istvan alkotmanyos ember volt!

Hazafele jovet a pesti als6 rakparton — f6ként Bib6 kurzusok utan jokedvien
— tisztelegni szoktam Bib6 professzor Ur szobra el6tt. Egy alkalommal a koz-
igazgatasi allam jarérkocsija félreértette ezt a mozdulatot és megallitott.

—Maga mit integet nekiink?

— Nem integetek, tisztelegtem egy Kossuth-téri szobornak.

— Kossuthnak?

- Nem.

— Rakoczinak?

* Gyarmati Gyorgy: Adalékok egy elmaradt kozigazgatasi reform elméletéhez 1946. Szdzadok,
1979. 3. sz. 513-548. o.
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— Nem, de innét az nem is lathato.
— Tisza Istvannak?

— Nem.

— Hat akkor kinek?

— Bib6 Istvan allamminiszternek.
—Hat az meg hol van?

Megmutattam. Visszhangzik azoéta is bennem a mondat; hat az meg hol van.

Ma Bib¢ hallgatas, Bib6 csend van, bar mondjak, mindez beszédes tud lenni.

Tisza idészert, Bib6 nem, mondta egy volt Bib6 kollégista, kozjogi méltdsag.
Szégyellem magam helyette is.

Meggy6z6désem, hogy Bibé ma is id6szer(: egy autokratikus kozigazgatdsi
allamban kiilonosen. A demokracia deficitekkel terhelt mai alkotmanyos rend-
szer, amely 1989 6ta a 45. alkotmanymaodositasnal tart, keskeny vaganyon,
pengeélen miikodik. Bibo tizen ma is, tizen az életmd, a tudds gondolkodasi
modja, tudomanyos modszertana, személyisége, a bib6i magatartasminta. Bibd
alkotményos elvei, tobbletjelentéssel megtoltott fogalmai (nevezetesen a féle-
lem, a szabadsag kis korei, az emberi méltosag, a hatalom emberarciva tétele,
a politikai hisztéridk elleni fellépés stb.) ma is mérték és mérce.

Bibonak ugyan nincs lathato chartalis alkotmanya, de alkotmanyos kulta-
rdja van. Lathato. A 1atok latjék. Es értik.

Az el6adés elhangzott 2018. december 14-én a Magyar Politikatudomanyi Tar-
sasag Kozgytlésén.
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