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OSSZEFOGLALO

A tanulmany célja a libiai konfliktussal kapcsolatos olasz diskurzus biztonsagiasitanak
vizsgalata politikatudomanyi szempontbdl. A diskurzuselemzés soran Nvivo-szoftverrel
vizsgaltam az olasz miniszterelnokok, kiiliigy-, belligy- és védelmi miniszterek Libiaval
kapcsolatos kommunikaciéjat 2011 és 2021 kozott. A kutatds fokuszaban a biztonsagiasitas
jelensége 4llt, amely csak szektoralisan jellemezte az olaszorszagi politikai kommunikaci-
6t. Az eredmények ravilagitanak az olasz politika reakcibira és prioritasaira 2011-2021 ko-
z06tt, és hozzajarulnak a biztonsagpolitikai diskurzus és a politikai dontéshozatal mélyebb
megértéséhez a libiai konfliktus kontextusaban.

Kulesszavak: Olaszorszag m politikai kommunikacié m
biztonséagiasitas m diskurzuselemzés

Olaszorszag kozéphatalomként definidlja 6nmagat, az orszag nemzetkozi
rangja bizonytalan, réviden ugy lehet 6sszefoglalni, hogy ,utolsé a nagyok
kozott, és els6 a kicsik kozott.” (Bonvicini—-Colombo, 2011: 12.). Kiilpoliti-
kajat gyakran az orszag sulyahoz képest jelentéktelennek, inkonzisztensnek
tartjak (Croci-Lucarelli; 2010, Carbone, 2011). A koztarsasag habort utani
megsziiletése utan az olasz kiilpolitika fokozatosan harom, interdependens
kor koré épiilt fel: atlantizmus, europaizmus és mediterranizmus, amelyek
kozt a gyorsan valtoz6 kormanyok igyekeztek egyensulyt teremteni (Parsi,
2016; Croci-Valigi, 2013). Az atlantizmus az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-
val val6 jo kapcsolaton alapul, ez a kapcsolatrendszer szolgdl arra is, hogy
Olaszorszag ellensulyozni tudja az eurdpai hatalmak gazdasagi és bizton-
sagi tigyekre gyakorolt befolyasat (Croci-Foradori-Rosa, 2011). Az europaizmus-
ba az er0s eurdpai integracié tdimogatasa és ezzel parhuzamosan az EU-t6l
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fiiggetlen fellépés képességének megdrzése tartozik (Carbone, 2011; Andreatta,
2008). A mediterranizmus, mint kiilpolitikai irany 6 célja az olasz befolyas
kiterjesztése a Mediterraneum régiéjaban, ott regiondlis hatalmi statusz el-
érése (Davidson, 2011; Molnar, 2019).

Az euro-atlanti stratégiai keret nem volt elég Olaszorszag biztonsagi igé-
nyeinek teljes kord kielégitéséhez, hiszen Olaszorszagot olyan érdekek kotot-
ték a Foldkozi-tenger térségéhez, amelyek az USA vagy az eurdpai integracio
szamadra nem voltak elsédlegesek, igy a mediterran kapcsolatok természetsze-
rlileg alakultak ki (Alcaro, 2010). Bar a teljesen autoném mediterran kiilpoliti-
kat a nemzetkozi rendszer logikdja akadalyozta, mégis ez volt az a stratégiai
irdny, ahol néha fiiggetlenebb fellépésre nyilt lehetéség, akar a nyugati szo-
vetségesekkel ellentétben. A hideghaboru alatt Olaszorszagnak nem volt le-
het8sége arra, hogy a mediterran térségben érdemi, fiiggetlen kiilpolitikat
folytasson, a bipoldris korszak megsziinésével azonban ezek a korlatozé té-
nyezSk megszlintek (Carbone, 2008).

Bar a Szovjetuni6 sszeomlasaval Olaszorszag kiil- és biztonsagpolitikaja
aktivizalédott, az orszag a biztonsag fogyasztdjabdl (security consumer) a biz-
tonsag elballitéjava (security provider) vélt (Croci—Valigi, 2013) — a hideghébo-
ri utani 4j politikai elit jobb és baloldala Olaszorszag biztonsagat tovabbra is
a NATO-hoz és az EU-hoz kétotte. Réma Kozel-Kelettel és a mediterran tér-
séggel kapcsolatos kiilpolitikajat befolydsolta az, hogy az orszag — kormdny-
koalici6tol fliggéen — milyen szerepet kivant betdlteni az euro-atlanti spekt-
rumon beliil, az aktudlis kormany az eurdpai kapcsolatokat, vagy az Egyestilt
Allamokkal valé bilaterélis kapcsolatokat helyezte elstérbe. Megfigyelheté
azonban, hogy egyes esetekben (pl. illegalis migracid, energiabiztonsag) Olasz-
orszag sajat utjat jarta, mert a kormany ugy értékelte a helyzetet, hogy az eu-
ro-atlanti keretrendszer nem biztosit megfelel6 garanciat (Alcaro 2010), ilyen
kihivasok jellemz&en a mediterran iranyban jelentkeztek.

Tekintettel arra, hogy a gyarmati idészak 6ta Libia kiilonleges szerepet jat-
szik az olasz kiilpolitikdban, a bilateralis kapcsolatokat feldolgozé szakirodalom
torténeti szempontbdl bdséges. Altalanos egyetértés van abban, hogy a gyar-
matiid6szak tapasztalatai napjainkig is hatast gyakorolnak a két orszag viszo-
nyéra (Bono, 2005; Emiliani, 2012; Borgoni-Soave, 2015; Horvath, 2012). Olasz-
orszag 2011 el6tti Libia-politikaja érdekalaptnak tekinthetd. Az energiaellatas
biztositasa, a Libiabdl Olaszorszagba aramlé migracié visszaszoritdsa és a gaz-
daségi kapcsolatok arra késztették az olasz kormanyokat, hogy privilegizalt
kapcsolatokat épitsenek ki Libiaval, figyelmen kiviil hagyva a nemzetkozi ko-
z0sség értékalapu elvarasait, a demokracia versus stabilitds dilemmaban a sta-
bilitast részesitették elényben (Lombardi, 2011; Varvelli, 2010; Miranda, 2011).
Kaddafi bukésa 6ta nincs olyan kozponti hatalom Libidban, amely megbizha-
t6 kiilpolitikai partner lehetne Réma szdmara. Az atomizaloédott libiai belpo-
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litika megneheziti a klasszikus értelemben vett bilateralis kapcsolattartast. Ezt
a kiszamithatatlan kornyezetet fokozza a regionalis és nem regionalis kiilsé
szerepl6k megjelenése, a libiai konfliktus nemzetkoziesedése (Aliboni et al.,
2017; Eriksson, 2016; Joffé, 2020; Molnar et al., 2022).

A BIZTONSAGIASITAS VIZSGALATA
DISKURZUSELEMZESSEL

A biztonsagiasitasnak a kritikai biztonsagi tanulmanyok altal nygjtott elmé-
leti kerete elterjedt eszkoz az dllamok kiilpolitikai viselkedésének vizsgalatdra,
mert egy olyan értelmezési lehetséget nydjt, amelybe a humanbiztonsagtdl
kezdve a szocidlis biztonsagon at a hagyomanyos biztonsagi tanulmanyokbdl
kimarad¢ teriiletek is beletartoznak (Szab¢, 2014). A koppenhdgai iskola
biztonsagiasitasi elmélete szerint a (nemzet)biztonsag egy diszkurziv konst-
rukcié, nem pedig az objektiv valosag titkorképe. A biztonsag beszédaktushoz
valé hozzakotése fontos hozzajarulds volt a biztonsagi tanulmanyok tudo-
manyteriiletéhez, azéta szamos tanulmany vizsgdlja a diskurzus szerepét kii-
16nb6z8 teriileteken (Hansen, 2006; Huysmans, 2006; Laustsen—-Waever, 2000).
Onmagéban egy téma sem jelent fenyegetést, akkor valik azza, amikor meg-
hatarozott kozszereplSk (biztonsagiasitd szereplék) diskurzusukon keresztil
azzd teszik, akdr ifrasban, akdr széban (Huysmans, 2006: 7.). A biztonsdg sz6
hasznalatdnak ereje van arra, hogy a tarsadalmi valosag egy részét egziszten-
cidlis fenyegetéssé alakitsa, hiszen a biztonsagiasit szerepl6k a valésagot re-
torikan, beszéden, érvelésen keresztiil rekonstrualjak (Balzacq, 2011; Balzacq
et al., 2016; Floyd, 2016).

Egy adott politikai kérdés akkor valik biztonsagiasitotta, ha a beszédaktus
(speech act), a befogadd kdzdnség (target audience) és a rendkiviili intézkedések
meglétének feltétele egyiittesen valésul meg (Buzan—Waever-Wilde, 1998: 80.).
A beszédaktus valamely, az adott politikateriilet szempontjabdl relevans don-
téshozatali szerepl6 (biztonsagiasitd szerepld, securitizing actor) kijelentéseit
tartalmazza, amelyekkel egy kérdést biztonsagi jelleggel ruhaz fel. A beszéd-
aktus tagan értelmezendd, nem csak a verbalis megnyilvanulasok (nyilatko-
zatok, beszédek), hanem az irott (pl. kormanyzati) dokumentumok (nemzet-
biztonsagi stratégiak) is beleértendék (Juhdsz, 2019).

A befogad6 hallgatésag egy olyan széles kor(i tarsadalmi diskurzust felté-
telez, amely fogékony a biztonsagiasité szerepld beszédaktusaira. A rendki-
viili intézkedés pedig a normal politikai diskurzuson kiviil es6, a megszokott
jatékszabalyok keretén tulmutaté megoldasokat jelent, ami szektoronként
véltozik. Amennyiben ez a harmas feltétel teljestil, akkor sikeres a biztonsa-
giasitas folyamata, amely az adott kérdést a normal politikai eljarasokon és
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jatékszabdlyokon kiviilre helyezi (Stepper, 2018: 116-117.). Juhdsz megfogal-
mazasaban Waever biztonsagiasitasi modelljében meg kell kiilonboztetni a
védelem targyat, azaz a referens objektumot, ez 1ényegében az az elem, amely-
nek a biztonsagat szavatolni kell és ami biztonsagi szektoronként valtozo le-
het (Juhasz, 2019). Az egzisztencialis fenyegetés az a fenyegetés, amely a vé-
delem targyanak tulélését fenyegeti valamilyen szempontbdl, ez szintén
szektordlisan valtoz6. Mivel azonban a nemzetkozi politika vilagaban szamos
fenyegetés kozvetleniil a tulélést nem fenyegeti, elfogadhat6 az egzisztenci-
alis jelz6 elhagyasa, igy fenyegetésnek tekinthetjiik azokat a tényezSket, ame-
lyek kizokkenthetik a megszokott kerékvagasbol egy kollektiva életét (Mar-
ton-Balogh-Rada, 2015).

Abiztonségiasitast specialis retorikdju kommunikacio6 és ezek nyoman szii-
let6 politikai dontések jellemzik, amelyek lehet6vé teszik kiilonleges rendel-
kezések elfogadasat, beleértve olyan jogok korlatozasat is, amelyek korlatoza-
sa mas esetekben nem lenne elfogadhaté. A biztonsagiasitas csak akkor sike-
res, ha a biztonsagiasité aktor a rendkiviili intézkedéseket elfogadtatja és
legitimaltatja (Waever, 1993; Balzacq, 2005; Balzacq, 2008).

A BIZTONSAGIASITAS VIZSGALATANAK ALAPVETO
MODSZERTANA — DISKURZUSELEMZES

A diskurzuselemzés és az egyéb nyelvkdzpontd médszertanok az igazsagot
hatalmi kategéridnak tekintik, és azt vizsgaljak, mely szerepl6k hogyan igye-
keznek kiilonféle diskurzusok és narrativdk révén magukat az igazsag birto-
kosaiként feltiintetni (Glozer, é. n.). A politikai diskurzus a legitimécié meg-
teremtésének és Gjrateremtésének fontos eszkoze, hiszen legitimaciot biztosit
politikai intézményeknek (beleértve magat az allamot is), a politikai szereplék
cselekedeteinek, és az altaluk képviselt (szak)politikdknak (Burnham et al,
2008: 258.), egyben az alternativ politikai megoldasokat delegitimizalja (Mil-
liken, 1999: 229.).

A tanulmany keretein beliil szoftverrel tamogatott diskurzuselemzéssel
vizsgélom az olasz Libia-politika politikai kommunikaciéjat 2011 és 2021 kozt.
Azonositottam a 2011-2021 kozotti idészakban az olasz Libia-politika poten-
cidlis biztonsagiasit6 szerepldit (miniszterelnok, kiiliigyminiszter, beliigymi-
niszter, védelmi miniszter). Oket azon feltételezésbél kiindulva vélasztottam
ki, hogy az altaluk betoltétt pozicidban tett nyilatkozataik megfelel6en képvi-
selik az aktualis olasz kormany allaspontjat.
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1. tdbldzat. Az olasz kormanyok miniszterelnokei, kiiliigy-, belligy- és védelmi minisz-
terei 2008-2021 (Governo Italiano, sajat szerkesztés)

Torvényhozasi miniszterelnok  kiiliigymin. beliigymin. védelmi
ciklus min.
XVlIlegislatura Silvio Franco Roberto Ignazio
(2008-2013) Berlusconi Frattini Maroni La Russa
Mario Giulio Terzi Annamaria  Gianpaolo
Monti di Sant’Agata Cancellieri ~ Di Paola
XVII legislatura Enrico Emma Angelino Mario
(2013-2018) Letta Bonino Alfano Mauro
Matteo Federica Angelino Roberta
Renzi Mogherini Alfano Pinotti
Paolo
Gentiloni
Paolo Angelino Marco Roberta
Gentiloni Alfano Minniti Pinotti
XVII legislatura Giuseppe Enzo Moavero Matteo Elisabetta
(2018-) Contel Milanesi Salvini Trenta
Giuseppe Luigi Luciana Lorenzo
Conte II Di Maio Lamorgese  Guerini
Mario Luigi Luciana Lorenzo
Draghi Di Maio Lamorgese  Guerini

A biztonséagiasité szerepl6k azonositasa utan a nyilt forrasokon elérhetd
beszédeikbdl kett6 kiilon korpuszt épitettem, amelyeket azonos szempont-
rendszer alapjan, de terjedelmiikbdl adédodan eltéré mélységben vizsgaltam.

Korpusz 1: kétoldalu latogatasok soran tett nyilatkozatok, amelyek szimboli-
kus jellegiik mellett lehet6séget biztositanak a kiilonb6z6 nézetek, és az elté-
r6 érdekek megvitatasara, igy strukturaljak a nemzetkdzi kapcesolatokat. Me-
diatizalt jellegiik miatt lehetséget biztositanak a biztonsdgiasito szerepléknek
arra, hogy a nyilvanossag el6tt megnyilvanuljanak az eseményekkel kapcso-
latban, tehat platformot jelentenek a politikai diskurzusok szamara (N = 92).

Korpusz 2: Intézményi forrasok

A masodik korpuszt az olasz parlament Képvisel6hazaban (Camera dei Deputati)
és Szenatusaban (Senato della Repubblica) 2011-2021 kozott elhangzott beszé-
dekbdl épitettem, mivel ez a legnyilvanosabb elérhet6 férum, ahol a politikai
dontéshozok az alkalmazni kivant politikdikat vitatjak meg (N = 30).
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A kutatdsom problémakdzpontt volt, azaz a diskurzuselemzés soran azt vizs-
galtam, hogy 2011 és 2021 kozott a biztonsag mely szektoraiban és milyen moé-
don jelent meg a biztonsagiasitas. Az elfogadott szakirodalom szerint széveg-
korpusz alapt elemzésre mind kvantitativ, mind kvalitativ, szoftveres, kutat6
altal feliigyelt médszer alkalmazhaté (Franzosi, 2018, Kutter, 2018).

Az elemzéshez a QRS International dltal gyartott NVivo 12 szoftvert hasz-
naltam, ami kvalitativ és vegyes modszertanu kutatasok végrehajtasat timo-
gatja. A szoftver strukturalatlan széveg, audio, vide6 és kép formatumu adat
elemzésére alkalmazhatd, beleértve interjukat, fokuszesoportokat, kozvélemény-
kutatasokat, kozosségi médiat és tudomanyos folyoiratcikkeket is. Az NVivo
szoftvert az adatok rendszerezésére, kodolasra, majd az adatvizualizaciéra és
az eredmények megjelenitésére hasznaltam. A szoftver lehet6vé tette a sz0-
vegelemzést (sz6 alapt keresés, gyakorisag és kollokdciévizsgalat), a személy-
hez és a f& annotacioként hasznalt politikai hovatartozashoz kotédé kédolasi
matrixok kialakitdsat, a hierarchikus grafok szerkesztését, valamint esetek
(miniszterek) és kodok Gsszehasonlitasat. Az épitett korpuszok eltérd jellege
miatt — szovegek hossza, annak célkozonsége, a beszédaktusok koriilményei—a
vizsgalat vazat ugyanazok a kérdések adjak, de a korpuszonkénti vizsgalatok
mélysége eltérd.

A VIZSGALAT EREDMENYEI
Hivatalos latogatasok sordn elhangzott beszédek

Avizsgdlt évtizedben a védelmi miniszterek nyilatkozatai az egytittmikodés-
re és a stabilizaciéra koncentraltak. A hangstly egyértelmien a bilateralis
egylittmiikodésre keriilt, az ENSZ libiai tevékenységét csupan két alkalommal
emlitették, az Eurdpai Uniét pedig egyszer sem. Az id6 nem valtoztatott a £6
pontokon, Olaszorszdg legfontosabb feladatai Libidban — és Libia kapcsan —az
orszag stabilizacidja és a libiai kapacitasépités tamogatasa maradt végig. A ka-
pacitasépités leggyakrabban a libiai fegyveres erék (parti 6rség, renddrség,
altalanos haderd, katonai orvosok) képzését jelentette, az intézményi kapaci-
tasépités ehhez képest masodlagos volt.

Ellentétben a védelmi miniszterekkel, akik a nemzetkozi intézmények kap-
csdn az ENSZ és szakositott szerveinek tdmogatasat és bevonddasat emelték
ki (minimadlisan), a beliigyminisztereknél a hangstly az EU-ra kertilt, az ENSZ-
csalad pedig ehhez képest hattérbe szorult. A belligyminiszterek széfelhdjét
és kodoldsi matrixait vizsgalva megallapithato, hogy az Eurépai Uniét er6sen
kotik a migraciés probléma kezeléséhez, elsGsorban a pénziigyi alapokbdl va-
16 tdmogatas, illetve a probléma kezelésében val6 nagyobb szerepvallalas te-
rén. Az EU-t egy kiils6 — uniés szempontbol harmadik — orszag iranyaba ko-
vetkezetesen tdmogato, pozitiv szerepléként jelenitik meg, a parlamenti kom-
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munikdciot (lasd késébb) jellemzs cserbenhagyottsag nem jelenik meg ezen a
nemzetkdzinek tekinthetd szintéren.

Az olasz Libia-politika altalanos megkésettsége ebben a korpuszban is
megjelenik: a libiai konfliktus nemzetkozi jellegérél csak 2018-ban kezdtek el
beszélni a belligyminiszterek, pedig ez mar 2014-t6l kezdve folyamatosan erd-
sodott. A konfliktus nemzetkoziesedésével kapcsolatban konzekvensen azt
elutasité nyilatkozatokat tettek. Olaszorszag Libiaval kapcsolatos feladataiban
itt is meghataroz6 volt a stabilizaci6, a demokratikus fejlédési palyara allitas,
az embercsempészet elleni kiizdelem, ezeket kdvetSen a libiai fegyveres erék
kiképzése és a terrorizmus elleni fellépés, ami mar részlegesen fedi a védelmi
miniszterek hataskorét. A védelmi miniszterekhez képest 1j, de nem hangsu-
lyos elemként megjelent a Libidval valé gazdasagi egyiittmiikodés is. A kétol-
dalt gazdasagi kapcsolatok fellendiilésérél szol6 kommunikacié elsdsorban az
els¢ Conte-kormany belligyminiszterét, Luciana Lamorgesét jellemezte, az
Osszes tObbi miniszter (miniszterelndk, kiiliigy-, beliigy- és védelmi miniszter)
a libiai gazdasag fejlesztésére koncentralt.

A kiiligyminiszterek bilaterdlis talalkozékon tett nyilatkozatainak kozos
visszatéré eleme volt a stabilizacio, a pacifikacié témakorének kihangstlyoza-
sa. Erdekesség, hogy a libiai biztonsagi helyzet javitasa a védelmi miniszterek
nyilatkozataiban nem jelent meg, mig a kiiliigyminiszterek kommunikaciéja-
nak altalanos eleme volt. A vizsgalt miniszterek koziil a kiiliigyminisztereknél
jelent meg leginkabb a gazdasag témakdre. Bar ez dsszhangban van azzal,
hogy a kiilgazdasagi feladatok a kiiliigyminiszter hataskorébe tartoznak, ezek
a nyilatkozatok dontd részben nem az olasz-libiai gazdasagi kapcsolatokra
utaltak, hanem Libia gazdasdgi helyzetének javitasara. Az energetikai kapcso-
latok, amelyek a két orszag gazdasagi kapcsolatainak gazdasagbiztonsagi
szempontbol a legfontosabb részét adjék, szinte egyaltalan nem jelennek meg
akommunikdciéban. A két orszag kozti gazdasagi kapcsolatok kisebb részben
jelentek csak meg, ezek a nyilatkozatok az id6r6l idére megrendezett olasz—li-
biai gazdasagi/lizleti féorumra utaltak. A proxysodott konfliktus kevéssé ké-
pezte a kétoldalt nyilatkozatok targyat, inkabb a katonai megoldas elutasitasa
és a diplomaciai megoldas elényben részesitése kapcsan jelent meg 2018-t6l
kezdve.

A nemzetkozi szervezetek koziil a kiiliigyminiszterek — hasonléan a védel-
mi miniszterekhez —az ENSZ és a hozza k6t6d6 szervek, intézmények (pl. Li-
bia-megbizott) szerepét hangsulyoztdk inkabb, mig az Eurépai Uni6 hattérbe
szorult.

A miniszterelnokok nyilatkozataikban egyértelmien a stabilizaci6 és a de-
mokratikus dtmenet elGsegitése mellett foglaltak allast, ezutdan a migracié ke-
zeléséhez — els@sorban annak megel6zéséhez — kapcsolddo feladatok kovet-
keztek. A terrorizmus és az embercsempészek elleni fellépés a kiiliigyminisz-
terekhez képest is hattérbe szorult.
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Az egyéb teriileteken valo egyiittm{ikodés (egészségiigy, kulturalis egytitt-
miikodés) kizdrélag a miniszterelnokok kommunikaciéjaban jelent meg, de itt
is csak hattérelemként. Az egészségligyi egylittmiikodés elsésorban a bizton-
sag katonai szektorahoz kapcsolddott (a libiai civil és harctéri orvosok képzé-
se, a miszratai korhaz miikodtetése), a Covid-19-jarvany semmilyen forméban
nem jelent meg a beszédekben.

PARLAMENTI MEGHALLGATASOK
Beliigyminiszterek

Avizsgalt nyolc olasz korméany koziil haromnak volt szakértd (tecnico) beltigy-
minisztere (a Monti-kormdnyban Cancellieri, a masodik Conte-kormanyban
és a Draghi-kormanyban Lamorgese), négynek jobboldali/jobbkdzép (a Ber-
lusconi-kormanyban Maroni, az elsé Conte-kormanyban Salvini, a Letta- és
a Renzi-kormanyban Alfano) és csupan egynek balkézép (a Gentiloni-kor-
manynak Minniti). A beliigyminiszterek altalanossdgban kevéssé foglalkoztak
alibiai konfliktus aktualis helyzetével, kommunikaciéjuk egyértelmiien annak
tarsadalmi biztonsaghoz kothetd (migraciés) vetiiletét fedte le, viszont a hely-
zetértékeléslikben visszatér6 elem volt a Libiatol délre talalhaté orszagok ira-
nyaba val6 kitekintés, szintén a biztonsag tarsadalmi szektoraban jelentkezé
kihivasok, fenyegetések kapcsan.

2011-2012-ben jelent meg Roberto Maroni beliigyminiszteri kommunika-
ciéjaban, hogy Olaszorszdg nem rendelkezik kell6 informéciéval a libiai hely-
zetrd], ellentétben — az emiatt konnyebben kezelhet6 — Tunézia és Egyiptom
esetével (Ministero dell’Interno, 2011a). A Monti-kormany beliigyminisztere
elismerte, hogy kovetik a fejleményeket, de a felemelked6félben levé libiai koz-
pontokkal nincsen kapcsolatuk (Ministero dell'Interno, 2012a). A 2011 és 2013
eleje kozotti beliigyminiszteri diskurzusban ebbdl a szempontbdl ugyanaz a
lemaradas/passzivitas tlikr6z6dott, ami az egész olasz Libia-politikat jellemez-
te ebben az id6szakban. Utana a libiai helyzet ismertetése jellemz&en a kiil-
ligyminiszteri meghallgatdsoknak képezte részét, ahol viszont a hangsuly in-
kéabb Olaszorszag nemzetkozileg is elismert libiai stlyara és befolydséra kertilt.

A Libiaval kapcsolatos olasz allaspontban bekévetkez fontos valtozas volt,
hogy a konfliktus elején Roberto Maroni még arrdl beszélt, hogy a nemzetko-
zi kdzdsségnek nem feltétleniil a — libiai kdrnyezetben bonyolultan bevezet-
het& —nyugati demokracidkra hajazé modellt kell el6segiteni, a lényeg az, hogy
egy Olaszorszaggal, Eurépaval és a nyugati kozosséggel szemben nem ellen-
séges Uj rezsim alakuljon ki (Ministero dell'Interno, 2011a). Maroni utan a tob-
bi beltigyminiszternél a libiai stabilizacié fontossdga mar egytitt jart a demok-
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ratikus fejl6dés elémozditasaval, ami egyébként a Libidval kapcsolatos olasz
diskurzus egészének visszatérd eleme maradt egészen napjainkig.

Az Eurépai Unié kapcsan a kiiltigyi szereplként val6 fellépés, a barmine-
mi beavatkozas gondolatkore margindlis maradt az el6z6 korpuszhoz (nyilat-
kozatok) hasonléan, az EU tovébbra is a migraciés és a menekiiltkérdés kap-
csan keriilt sz6ba. Maroni kihangstilyozta, hogy a Libiaban és Eszak-Afrika-
ban kialakul6 4j rezsimek jellemz6i az EU fellépésétd], vagy annak hianyatol
fliggenek, de rajta kiviil csak Minniti emlitette az EU részérdl a stratégiai be-
avatkozds szlikségességét — mélyebb definicié nélkiil (Governo Italiano, 2017).
Egészen a méasodik Conte-kormanyig tobbet hivatkoztak a beliigyminiszterek
az EU-n beliili szolidaritds, tdmogatds hidnydra, mint annak meglétére, La-
morgese alatt fordult meg ez a trend. A legélesebb kritikdkat a Renzi-kormany
beliigyminisztere, Angelino Alfano fogalmazta meg, elsésorban a f6ldkozi-
tengeri mentési munkdlatok és az uniés miiveletek kapcsan. Kiemelendé, hogy
a Renzi-kormany alatt toltotte be Olaszorszag az Eurépai Uni6 soros elnoki
tisztségét. Az unids migracios politikat az olasz érdekek szerint médositani
kivané javaslatok nem jelentek meg a vizsgalt beszédekben, annak ellenére,
hogy a soros elnokség kiemelt témdja volt a migracids probléma kozosségi
szintre emelése. Bar a vizsgalt id6szakban egyértelmien az elsé Conte-kormany
volt a legkonfrontativabb az Unidval szemben, a belligyminiszteri kommuni-
kacioban a tébbi kormanyhoz képest nem volt kiemelkedd, hiszen a Renzi-
kormény kritikusabb volt az Unidval, és a Gentiloni-kormany is nagyjabdl az
els6 Conte-kormannyal volt egy szinten.

A hatarok kérdésével — els¢sorban a hatarellenérzéssel, valamint ehhez ko-
tédden a libiai dllamteriilet kozponti ellenérzésével — egyarant foglalkoztak a
védelmi, a kiiligy- és a beliigyminiszterek is, viszont a hatarok hollétének a
kérdését a beliigyminiszterek elemezték a legtobbet. Altalanos jellemzé volt a
Libiaval kapcsolatos diskurzusban az olasz és az eurdpai hatarok 6sszemosa-
sa, az olasz nemzeti hatarok hattérbe szorultak és el6térbe keriilt Eurépa ha-
tarainak kérdéskore, ehhez kapcsoloddan visszatérd elemmé valt az olasz és
az eurdpai érdekek egybemosasa. Alfano még Lampedusara hivatkozott egész
Eurdpa hataraiként, hozza képest a koncepcié Minnitinél kitagult és Libia dé-
li hatdrait hatarozta meg egész Eurépa déli hataraiként (Governo Italiano, 2017).
Bar Alfano foldrajzilag nem tagitotta Eurdpa hatérait, a hatdrok kérdését a jo-
vonek nevezve Eur6pa jovobeli felemelkedésének vagy bukdsanak zalogaként
jelenitette meg. Az olasz/uniés hatarok kérdéskoréhez szorosan térsithaté az
externalizdcio szitkségessége, ami egyrészt az uniés miiveletek kapcsan, mas-
részt pedig az olasz haderd bilaterdlis tevékenysége kapcsan is végigkiséri a
beliigyminiszteri kommunikdciét, az olasz Libia-politika egyik legstabilabb
pilléreként. A libiai hatarellendrzés (déli) az olasz nemzetbiztonsag zéloga a
terrorizmus és az embercsempészet elleni fellépés miatt is.
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A nemzeti és nemzetkozi érdekek Osszetitkdzése kapesan sajatos dllaspont
volt megfigyelhetd a vizsgélat soran. Elismerve a nemzeti érdekek és az ezek
alapjan valo cselekvés legitimitdsat, Minniti a nemzeti és a nemzetkozi érde-
kek kozotti egyensuly megtalalasat és megtartasat tartotta fontosnak (Governo
Italiano, 2017). Kiemelendd, hogy amikor az olasz és az uniés érdekeket egyiitt
emlitették, azok mindig szinergidban voltak egymassal, ezzel mentek szembe
mas orszagok nemzeti érdekeivel (amik ezen logika alapjan a nemzetkozi ko-
z0sség kozos érdekeibe nem tartoznak bele). Egyik miniszter sem részletezte,
hogy mely orszagok nemzeti érdekei ellentétesek az olasz érdekekkel, az 6sz-
szes beszédet figyelembe véve a leggyakrabban megjelend Franciaorszag is
csupan utaldsszinten jelent meg.

Bar a beliigyminisztérium felel6sségének kérdése nem képezte visszatérd
részét a beliigyminiszteri beszamoldknak (csak Cancellierinél és Minnitinél
jelent meg), érdemes megemliteni, hogy amig Cancellieri arra hivatkozott,
hogy 6 szakérts, nem politikus, és a parlament és a politikusok felel6sségét
hangsulyozta, Minniti a sajat személyes felel6sségét emelte ki (Ministero
dell’Interno, 2012b, Ministero dell’Interno 2017).

A migraci6 és a terrorizmus 6sszefonddasa egyik politikusnal sem volt visz-
szatér§ elem, ellentétben — a biztonsag tarsadalmi szektoraba sorolhat6 — em-
bercsempész halozatok elleni fellépéssel, ami a beltigyminiszteri diskurzusok
legfontosabb koz0s része volt, konzekvensen egylitt jart a stabilizaci6 sziiksé-
gességével (stabilizaci6, mint az embercsempész hdlézatok ellehetetlenitésé-
nek el6feltétele), és a Libiabdl valé déli iranyu kitekintéssel. A Szahellel és a
szubszaharai térséggel valé egytittmiikodés volt a legjellemz&bb foldrajzi ird-
nya az olasz feladatszabasnak, a Libian beliili kelet-nyugati kiegyezés hang-
sulyozdsa csak Minnitit jellemezte.

A migraciés kérdés gazdasagi vetiileteivel a vizsgalt meghallgatasokon nem
foglalkoztak rendszeresen a beliigyminiszterek, a beszédeket &sszevetve a ten-
geri dton illegalisan Olaszorszagba érkezdk statisztikdival, az latszik, hogy
amikor cstcson volt az érkez8k szama, az érkezdk jelentette gazdasagi terhek
csupdn érintlegesen jelentek meg (egy alkalommal, Minniti alatt) a korpusz-
ban. A kérdéssel legmélyebben a Monti-kormany beliigyminisztere (Cancellieri)
foglalkozott, amikor még a késébbiekhez viszonyitva sokkal kevesebben ér-
keztek Olaszorszagba, Minniti utan pedig csak Matteo Salvini emlitette (egy-
szer) a migraci6 jelentette gazdasagi terheket. Ekkorra az érkez6k szdma — ko-
szonhet&en a Minniti-féle Libia-politikdnak — meredeken lecsokkent, a mig-
raci6s kérdés gazdasagi vonatkozasa azonban Salvini szdmara a szavazatok
szempontjabdl kiemelt téma volt, igy ez inkabb a partpolitikai, mint az objek-
tiv valosagot tlikrozte. A gazdasagi vonatkozdsokhoz kapcsolhaté az ember-
kereskedelem mint tizlet jelentette diszkurziv elem, amely Matteo Salvini bel-
igyminiszterségének egyik kiemelt témaja volt, a parlamenti meghallgatdsaiban
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azonban nem erre helyezte a legnagyobb hangsulyt. Rajta kiviil az emberke-
reskedelmet tizleti aspektusbdl csak Luciana Lamorgese emlitette a Draghi-
kormany alatt, vélelmezhet&en azért, mert elStte Salvini az olasz kdzbeszéd
részévé emelte.

Erdekesség, hogy a humanitarius szempontok kapcsan kétszer is megjelent
a hideghaborts Németorszag analogiaja: 2011-ben a jobbkozép kormany jobb-
oldali beligyminisztere (Roberto Maroni) a berlini fal leomlasahoz hasonli-
totta a libiai és tunéziai tlintetések kovetkeztében megindulé menekilthulla-
mokat, késébb pedig a balkézép Letta-kormany jobbkdzép beliigyminisztere
(Angelino Alfano) Lampedusat a harmadik évezred Checkpoint Charlie-jahoz
hasonlitotta (Ministero dell’Interno, 2013).

A politikai partok altal képviselt értékeket figyelembe véve meglepd, hogy
a Liga beliigyminiszterei (Maroni 2011-ben, és Salvini 2018-2019-ben) ara-
nyaiban joval nagyobb hangstlyt fektettek parlamenti diskurzusaikban a hu-
manitarius-emberi jogi vonatkozasokra, mint a balkézép kormanyok beliigy-
miniszterei, Salvini és Maroni a legnagyobb problémanak a humanitarius
vészhelyzetet tartotta. Az olasz nemzeti érdekekre és nemzetbiztonsagra valo
hivatkozas legjelentsebben a Demokrata Parti Minnitinél (Gentiloni-kormany)
jelent meg.

Osszességében Marco Minniti beszédei foglalkoztak a Libia-politika leg-
tobb aspektusaval, tobb olyan elem volt, amit 6 emelt be a diskurzusba és az
6t kovetd miniszterek mar reflektéltak ezekre a témékra: az NGO-k tevékeny-
sége, Libia stabilizacidja,’ a térség gazdasagi eszkozokkel torténd fejlesztése,
az ENSZ és szakositott szerveinek timogatasa, katonai eszkozok és fegyverek
széllitasa a libiai allami szerveknek, a libiai erék képzése.

Védelmi miniszterek

A vizsgalt nyolc olasz kormanybdl négynek volt Demokrata Parti védelmi mi-
nisztere (Renzinél és Gentiloninal Roberta Pinotti, a masodik Conte-, illetve
a Draghi-korményban Lorenzo Guerini), egynek jobbkdzép politikus (a Ber-
lusconi-kormanyban Ignazio La Russa), egy kormanynak az 5 Csillag Moz-
galom (az els6 Conte-kormanyban Eisabetta Trenta), egynek egy liberalis-
centrista part (a Letta-kormanyban Mario Mauro) adott védelmi minisztert, a
Monti-kormany védelmi minisztere pedig szakértd volt. Libia kapcsan a leg-
fontosabb feladatok a diskurzuselemzés alapjan: a libiai biztonsagi erék (els6-
sorban a parti 6rség) kiképzése, a stabilizcio, a terrorizmus elleni fellépés és
az emberkereskedelem/szervezett blindzés elleni fellépés.

A védelmi miniszterek parlamenti meghallgatasaik soran a libiai helyzetet
a 2011-es beavatkozdas utan — a beliigyminisztereknél — szélesebb kontextus-
ban, a mediterran térség komplex kapcsolat- és kihivasrendszerének részeként
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elemezték, amiinkabb egyfajta stratégiai megkozelitésre utal. Libia kiterjesz-
téséhez kapcsolhaté a hatarok kérdéskore: az Eurdpa hatéra kérdéskorrel a
beliigyminiszterekhez képest a védelmi miniszterek kevesebbet foglalkoztak,
viszont ebben a korpuszban is megjelent a hatarok kitoldsa: Guerini szerint a
Széahel Eurépa és a NATO (!) déli hatara (Governo Italiano, 2021a), ezzel
Minnitihez képest is kitagitotta a teriiletet és rovid idére visszahozta a NATO-t
a diskurzusba. A szdheli problémak htizédnak fel északra, egészen Libidig, ez
igazolja a Libiatol délre fekvo teriileteken az olasz katonai jelenlét sziikséges-
ségét.

Az Eurdpai Unidval kapcsolatos diskurzus kozponti elemei a Libidban
(EUBAM Libya) és a Foldkozi-tengeren futé unids miveletek (EUNAVFOR
MED Sophia, Irini, stb.) voltak, azonban az az Unidval kapcsolatos ,elégedet-
lenség”, ami a beliigyminiszteri diskurzusokban fellelhet& volt, a védelmi mi-
nisztereket nem jellemezte. A vizsgalt id6szakban csak Mario Mauro (Letta-
kormany) és az elsé Conte-kormany védelmi minisztere, Elisabetta Trenta
hangsulyozta az Unié kapcsan a szolidaritds/tAmogatas hianyat, illetve a vitas
kérdéseket, mindketten a tengeri miiveletek soran kimentett migransok Olasz-
orszagba szallitasa miatt kifogasoltak a tobbi unids tagallam szolidaritasanak
hianyat. Ez a diskurzus egybevag azzal, hogy a vizsgalt kormanyok koziil Let-
ta alatt kezdett az eurdpai szolidaritas — és annak hianyanak — kérdése er6-
sodni (humanitdrius katasztréfak a Foldkozi-tengeren), és az elsé Conte-
kormanynak volt a legkonfrontativabb kiilpolitikaja, amelynek egyik &6 cél-
pontja az EU volt. Trenta foglalkozott beszédeiben a legtobbet a nemzetkdzi
szervezetek (ENSZ, EU, NATO) libiai szerepvallalasaval annak ellenére, hogy
az elsé Conte-kormany volt az, amelyik kilépve az olasz kiil- és biztonsdgpo-
litika hagyomanyos multilateralista fokuszabdl a bilateralis kapcsolatokat he-
lyezte el6térbe.

Az EU mint (Libidban/a mediterran térségben aktiv) kiilpolitikai szereplé
a védelmi miniszterek meghallgatasainak sem volt hangstlyos eleme. Bar a
kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartoznak a Foldkozi-tenger térségében fu-
té miiveletek, ezek kapcsan inkabb a konkrét feladatok jelentek meg, mintsem
tagabb keretben torténé értékeléstik. A Draghi-kormany alatt esett sz6 legin-
kabb az EU kiilpolitikai jellegli szerepvallaldsardl, egyrészt az Irini, mint az
EU legerGsebb libiai ,eszkdze”-gondolat beemelésével, masrészt pedig az Unid
gazdasagfejlesztési céla fellépésével. Guerini szerint az EU-nak tobbet kell
tennie a térség gazdasagi fejlesztéséért, hogy beinditsa a fejl6dést, amivel az
eurdpai biztonsagot is megerdsiti. A katonai eszkdzokkel torténd kapacitds-
épités a puha kiilpolitikai eszkdzokkel torténd intézményi kapacitasépités el6-
feltétele, igy a(z olasz) libiai katonai jelenlétet Guerini lényegében minden sta-
bilizaciés eréfeszités kiindulopontjaként hatdrozta meg (Ministero della Difesa,
2021). Az ENSZ — az el6z6 korpusz eredményeihez hasonléan — a libiai stabi-
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lizacio és pacifikaci6 szempontjabdl a legfontosabb nemzetkozi szervezet, mig
aNATO a 2011-es beavatkozas utan libiai vonatkozasu tevékenysége kapcsan
nem kertilt széba.

A humanitarius vonatkozasu diszkurziv elemek a 2011-es katonai inter-
venci6 idején voltak a leggyakoribbak (a jobbkozép Ignazio La Russa a védel-
mi miniszter), utdna még a Letta-kormany alatt mertiltek fel t&bbszor, Ossze-
fliggésben azzal, hogy a tengeren érkez8k tragédiai (pl. Lampedusa) az olasz
kozvéleménybdl erds szolidaritast valtottak ki. A Demokrata Part és az M5S
altal delegalt védelmi miniszterek beszédeiben a humanitarius kapcsolédasu
témak hattérbe szorultak. Ez nem felel meg a klasszikus politikai jobb-bal cso-
portositdsban a partok altal képviselt értékeknek, viszont megegyezik a bel-
tigyminiszteri korpusz vizsgalati eredményeivel.

A j6v6 Libidja kapesan valtozott az olasz elképzelés, mig a Monti-kormany
védelmi minisztere a libiaiak felel6sségére koncentralt a jové Libidjanak épi-
tése kapcsan, kés6bb ez mar nem jelent meg a beszédekben, a hangstly Olasz-
orszag felelGsségére (sajat nemzeti érdekeinek és biztonsaganak biztositasa
miatt), valamint a nemzetkozi kozosségre keriilt. Di Paolahoz képest a Renzi-
kormany védelmi minisztere, Roberta Pinotti a miiveletek kapcsan mar arra
hivatkozott, hogy ha a nemzetkozi k6zosség nem avatkozik be (idében), a ve-
sz€lyekbdl fenyegetések, majd konfliktusok lesznek, amelyek a migraciét no-
velik (Ministero della Difesa, 2014), igy Pinotti altalanossagban kototte dssze
a nemzetkdzi beavatkozast és a migraciot.

Bar a diskurzusokban megjelend bilaterdlis és unids mtiveletek feladatko-
rének donté része a migracids probléma kezeléséhez —igy a tarsadalmi bizton-
saghoz — kapcsolédik, a miiveletek kapcesan az egyéb, a biztonsdg gazdasagi
szektorahoz kotédo olasz érdekek védelme (szabad kereskedelmi és hajézési
utvonalak, import-export, energiabiztonsdg) nagyobb hangsuly kapott a bel-
tugyminiszterekhez képest. Mig az olasz érdekekhez a beliigyminiszterek egy-
értelmtien a tarsadalmi biztonsag iranyabol kozelitettek, a védelmi miniszterek
egy részénél keveredett a biztonsag katonai szektora (elsésorban a terrorista
fenyegetés) és a gazdasagi szektor. A biztonsag gazdasagi szektoraval a De-
mokrata Parti védelmi miniszterek egy emlités kivételével (Renzi-kormany)
csak 2018 utan foglalkoztak a vizsgélt beszédekben, az M5S minisztere ndluk
feliiletesebben, csupan emlitésszinten foglalkozott Libia kapcsan az energia-
biztonsaggal, a szakérté miniszter és a PdL védelmi minisztere pedig csak a
katonai biztonsag korébe tartozé témakkal foglalkozott. A biztonsag gazda-
sagi szektoraval val6 foglalkozas 6sszességében tehat nem mutat partpolitikai
mintat, inkabb kormanyokhoz kothetd, jelent6ség szempontjabdl csokkend
sorrendben a masodik Conte-kormany, az elsé Conte-kormany, és a Renzi-
kormany védelmi miniszterei emelték be a diskurzusba.

A foldkozi-tengeri jarérozés és az ehhez kapcsol6dd mentési munkalatok
hangsulyozasa a harom nagykoaliciés, balkézép vezetést kormany (Letta-,
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Renzi-, Gentiloni-) védelmi minisztereit jellemezte, valamint a 2018-as parla-
menti valasztasokat kovetéen megalakult els6 Conte-kormdnyt. Kiemelendd,
hogy a diskurzusban az éles valtas nem a balkdzép kormanyok és a Conte-
kormany kozott van, hanem a Letta—Renzi és a Gentiloni—-Conte kormanyok
kozott: ugyanis mig a Letta és a Renzi-kormdnyok alatt az olasz hader6 4ltal
végzett mentési munkalatok voltak a kézéppontban, Gentiloni és az elsé Conte-
kormany alatt a hangstly a libiai biztonsagi szervek altal végzett mentési mun-
kalatokra kertilt.

A nemzeti és a nemzetkozi biztonsdg és érdekek legtobbszor egymassal
szinergiaban jelentek meg a diskurzusokban, de a Letta-kormany alatt ezek
ellentéte is megjelent. Az Eurépai Unié mint egy sikeres politikai projekt po-
litikai jellegi ellentmondasba keveredett azzal, hogy a kozos kiils6 hatarainak
védelmét a nemzetallamokra bizta.

A libiai konfliktusban részt vevé kiilsé szereplékkel az els6 Conte-kormény
kezdett el foglalkozni, majd ez megjelent a masodik Conte-kormany és a
Draghi-kormany védelmi miniszterének kommunikaciéjaban is. A szponzor-
allamok kozil csak Franciaorszag kertilt szoba az elsé Conte-kormany alatt,
meglehet6sen kritikus hangnemben, ez beleilleszkedik az akkori olasz—fran-
cia kapcsolatok fesziilt dinamikajaba. A masodik Conte-kormany alatt meg-
jelent a torok beavatkozas kérdése, viszont ennek az olasz nemzeti érdekekre
gyakorolt fenyeget6 hatdsar6l nem beszélt Guerini. A Draghi-kormdny alatt
mar a mediterran térségen beliili kinai és orosz térnyerésre keriilt a hangsuly,
ekkor a libiai stabilizacié — mint az olasz nemzeti érdekek biztositasanak kul-
csa — {6 gatja Oroszorszag Libia-politikaja lett (Ministero della Difesa, 2019,
2020; Governo Italiano 2019, 2021a). A proxyhdbortval kapcsolatos diskurzus
tehat 2018 6ta a védelmi miniszterek kommunikaciéjanak targyat képezi, azon-
ban a kommunikalt elemek kormanyrél kormanyra véltoznak, nincs ezen a
téren olyan jellegl konzisztencia, mint példaul a Libiaval kapcsolatos f& fel-
adatok, vagy a teljes libiai konfliktus katonai megoldasanak elutasitasa kap-
csan. A libiai konfliktus belsd, polgarhdborts dimenzidjaval (a milicidk egy-
mas elleni harca) tobb miniszter foglalkozott, mint a kiils6 dimenziéval, ez
azonban id6ben elsGsorban a 2018 el6tti id6szakot jellemezte. Egyediil az els6
Conte-kormany védelmi minisztere (Trenta) beszélt a polgarhaborus és a
proxyhdborts jellemz&krél egyszerre, el6tte a polgarhaboris jelleg, Trenta utdn
pedig a proxyhaborts jelleg kihangsulyozasa domindlt.

A Covid—19-jarvany a védelmi miniszteri diskurzusba késébb kertilt be,
mint a beliigyminiszterekébe: utébbiak koziil mar az els¢ Conte-kormdny mi-
nisztere a Covid jelentette problémékkal foglalkozott (elsGsorban a tengeri
uton érkez6k karanténkotelezettsége miatt), a védelmi minisztereknél a Covid
— az amugy is komplex mediterrdn biztonsagi kornyezetet tovabb sulyosbitd
tényezdéként — csak a Draghi-kormanynal jelent meg.
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Kiiligyminiszterek

A vizsgalt miniszterek koziil a kiiliigyminiszterek partpolitikai Osszetétele volt
a legvaltozatosabb: két kormanyban volt szakértd kiiliigyminiszter (Montindl
Terzi, az els6 Conte-kormanyban Milanesi), kett6ben az 5 Csillag Mozgalom
adott kiiligyminisztert (a masodik Conte és a Draghi-kormanynél Di Maio),
két kormanyban jobbkozép (a Berlusconi-kormanyban a PdL-es Frattini, a
Gentiloni-kormanyban az NCD-s Alfano), kettében balkézép (a Letta-kor-
manyban a +Europas Bonino, a Renzi-kormanyban a Demokrata Parti Mogherini
és Gentiloni) kiiltigyminiszter volt.

Szakértéi és tudomanyos korokben elterjedt vélemény, hogy Olaszorszag
megkésve reagdlt a libiai valsdgra. Ez a Berlusconi-korméany kommunikacio-
jaban egyaltaldn nem jelent meg, olasz részrdl a valsag elsédleges kezelGje,
Franco Frattini kiilligyminiszter a gyors reakcidkat hangstlyozta visszatérd
jelleggel az ENSZ, és a NATO fellépéséhez adott olasz hozzdjarulds kapcsan
is. Ehhez a fontos szerephez képest sokkal visszafogottabb az, amit a Berlus-
coni-kormany kiiliigy- és védelmi minisztere sikerként értékelt: mind La Russa,
mind Frattini els6dleges sikerként azt hatarozta meg, hogy sikertilt a katonai
beavatkozast a NATO égisze ald vonni.

A moralitas kérdése csak a kiiliigyminisztereknél jelent meg, leger6sebben
a 2011-es beavatkozas kapcsan képezte a diskurzus targyat. Frattini 2011 ta-
vaszi beszédében felmeriilt a neokolonializmus mint a beavatkozast hétralta-
t6 szociokulturalis tényez6, ezt a problémat’ végtil a libiai CNT kérése oldot-
ta fel arra hivatkozva, hogy Olaszorszagnak moralis kotelezettsége segiteni
Libidnak (Governo Italiano, 2021b). Végiil az 4j libiai vezetSk kérése lett az a
visszatérd elem, amellyel Frattini a beavatkozéasban val6 részvételt indokolta,
ezzel parhuzamosan elutasitotta azokat a felvetéseket, hogy Olaszorszag az
Egyesiilt Allamok nyomaéséra véltoztatott a magatartasan. Mar ekkor hangst-
lyos elemként jelent meg, hogy Olaszorszag mindaddig elutasitotta a katonai
beavatkozas szlikségességét, amig az Uj libiai vezeté nem hatott az orszag lel-
kiismeretére. Fontos kiemelni, hogy mig a fentiek alapjan a beavatkozassal
kapcsolatos kiiliigyminiszteri diskurzus értékalapt volt, a kiilpolitikai maga-
tartast alapvetéen érdekek vezérelték. Az érdekalapt beavatkozas csak Frattini
késébbi beszédében jelent meg, amikor elismerte, hogy ha Olaszorszag nem
csatlakozik az intervenciéhoz, a mediterran térségben péria dllamma valt vol-
na, ez kdnnyen az energetikai szerz6dések megsziintetéséhez és az olasz val-
lalatok jelentds veszteségeihez vezethetett volna, ezzel a beavatkozast a mo-
ralis kotelezettség mellett a biztonsag gazdasagi szektordhoz kototte.

A kiiligyminiszteri kommunikaciékban jelent meg visszatérd jelleggel a
libiai helyzet kezelésében betoltott vezetd szerep képe. Ez egészen a 2018-as
valasztasok utan megalakuld elsé Conte-kormanyig minden egyes kiiliigy-
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miniszternél megjelent, utana azonban elt{int. A statisztikak ettdl eltérd képet
mutatnak, elsésorban a gazdasag biztonsdgi szektoraban mutatkozik meg az
olasz befolyas csokkenése, igy a kommunikacié és a valésag mas-mas sikon
mozgott 2011-2018 kozott. A valsag kezelésében betoltott szerepben Frattini
Olaszorszagot a nagy nemzetkozi partnerekkel egy szintre pozicionalta, agy
értékelte, hogy nincs olyan orszag, amely bilateralisan Olaszorszdgnal tobbet
segitett volna az arab tavasz eseményei soran Libidnak, ez belpolitikai célokat
szolgal6, némileg torz valosagértelmezésként foghato fel. Terzi szerint egyér-
telmd, hogy Olaszorszag Libia elsé szamu partnere. Bonino szerint politikai
és mordlis kotelezettség, hogy az orszdg vezetd szerepet véllaljon Libidban,
hiszen mig mas orszagoknak mashol van tobb a tapasztalata, Olaszorszagnak
Libiaban. A Renzi-kormany két kiiliigyminisztere (Federica Mogherini, majd
Paolo Gentiloni) Libiat mint az Olaszorszdghoz politikailag és foldrajzilag is
legkozelebbi kihivasként jelenitette meg, és arra hivatkoztak, hogy a tobbi
nemzetkozi szerepld szamdra Olaszorszag referenciapontot képez. Gentiloni
szerint a stabilizacids er6feszitéseket Olaszorszdg koordindlta, ezt mindenki
elismeri, nem csak a foldrajzi kdzelség miatt, hanem azért is, mert j6 mingsé-
gl az olasz haderd és jo politikai-diplomadciai kapcsolatokkal rendelkeznek.
Gentiloni ezzel egyébként minden kiiligyminiszternek — egyben sajat maga-
nak is — ellentmondott, hiszen a kiiligyminiszteri diskurzus egyik pillére a
stabilizacios torekvések ENSZ altali 6sszefogasa és az ENSZ olasz timogatasa
volt. Ugyanezt a kommunikaciés sémat folytatta Alfano is, aki szerint Olasz-
orszag f6szerepld a libiai stabilizacidban és a libiai emberi jogok érvényesité-
sében.

A vezet§ szerep hangsulyozasdhoz a megosztott felel6sség eleme tarsult,
de a kiiliigyminiszterek eltérd szerepl6k kozt osztottak fel a libiai helyzet ke-
zelésének (jellemzden a stabilizaciénak) a felel6sségét: Terzi csak ,mds orsza-
gok” felel6sségérdl (MAE, 2012), a Renzi-kormany a nemzetkozi k6zosség és
a libiaiak felel6sségérdl beszélt, de kozvetve megjelent az EU kiilpolitikai fe-
lelGssége is (pl. Frattini, Milanesi és Di Maio beszédeiben, 1asd késébb). 2018
utan éles valtas kovetkezett be, az elsé Conte-kormany kiiliigyminiszterének
mar azt kellett részleteznie, hogy Olaszorszag miért nincs elszigetelve Libia-
ban, késébb Di Maio — a torténelmi kapcsolatok hangsulyozasa mellett — elis-
merte, hogy Olaszorszag oner6bdl nem tudta elérni egy részcéljat (a bengazi
konzuléatus exequatur-janak megszerzése), ahhoz a multilateralis férumok st-
lya kellett (MAE, 2021).

Libia kapcsan a kiiliigyminiszteri diskurzus a stabilizacié korl forgott. Ki-
vétel nélkiil minden kiiliigyminiszternél egységes allaspontként jelent meg,
hogy a stabilizacios torekvéseket az ENSZ-nek kell(ene) sszefogni, koordi-
nalni, ennek a folyamatnak a timogatasa Olaszorszdg szamara a teljes medi-
terran régiot érinté nemzetbiztonsagi érdek. Az egyéb, az olasz nemzeti biz-
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tonsag szempontjabol meghatarozé nemzetkozi szerepl6k (NATO, EU) Libi-
aval kapcsolatos szerepvallaldsara vonatkozoé elképzelésekben jelent6s valtozas
kovetkezett be. Frattini még szant szerepet a NATO-nak a beavatkozas utan,
ez azonban mdr ndla is csak maximum az ENSZ-nek, mint az Gjjaépités koor-
dinatoranak nyujtott timogato szerepben testesiilhetett volna meg. Frattini a
libiai er6k kiképzését is csak az ENSZ vonatkozasaban emlitette, késébb ez
mar sokkal inkabb nemzeti érdekként jelent meg. A NATO Libiaval kapcso-
latos feladatai Frattininél jelentek meg utoljara, akkor sem képezte ismét a
kommunikacié6 targyat, amikor felmeriilt, hogy a NATO részt vesz a libiai biz-
tonsagi szektor reformjaban.

Frattini szerint az EU-nak kell a jové Libidjaban az elsé szdmu politikai
partnernek lenni, mig (bilaterdlis szinten) Olaszorszagnak kell az els6 gazda-
sagi partnernek maradni. Az EU kilpolitikai szerepvallalasa — természetsze-
riien — a kiiliigyminiszterek kommunikdciéjaban jelent meg leginkabb a teljes
korpuszt figyelembe véve, azonban az ENSZ-hez és az olasz bilaterdlis kezde-
ményezésekhez képest harmadlagos szerepet toltott csak be. Osszhangban a
beltigyminiszteri diskurzussal, az olasz Libia-politika az uniénak a migraciés
és menekiultkérdés kezelésében, valamint a civil és katonai misszidkon keresz-
tll szan szerepet. A Monti-kormany kivételével mindegyik kormanynal meg-
jelent az uni6 kiilpolitikai fellépésével — vagy annak igényével — kapcsolatos
diskurzus, ezek jellemz8en a kiil- és biztonsagpolitikai képviselével, vagy a
Kiiliigyek Tanacsaban folytatott tanacskozasra utaltak. Az EU kiilpolitikajaval
kapcsolatos diskurzus jelentds részét az unios kiilpolitikai szerepvéllalds, va-
lamint az EU mint a biztonsdg szolgaltatéja (security provider) eszméjének el-
méleti timogatdsa tette ki. Kifejezetten Libia kapcsan a libiai intézményi ka-
pacitasépitésben, a nemzeti egységkormdnnyal val6é gazdasagi kapcsolatok
fejlesztésében, valamint az Irini-mivelet kapcsdn az embargé kiegyenstlyo-
zott betartatdsaban mutatkozott meg az unios szerepvallalas. Libia kapcsan
javaslati szinten, olasz igényként jelent meg az unié szankcios rezsimjének fe-
lilvizsgalata (a konfliktusba beavatkozo kiilsé szereplék szankcionélasara), az
eurdpai stratégiai autonémia megteremtése €s az eurdpai védelmi ipar erdsi-
tése. Az EU-s Libia-kiilonmegbizott kérdését el6szor nem tamogattak egyér-
telmGen (,készek vagyunk a kérdés megvitatdsara”), kés6bb mar az lett az
olasz allaspont, hogy ha nem olasz lesz az uniés kiillonmegbizott, hiteltelenné
valik a pozicié. Az EU kiilpolitikai szerepvéllaldsaval foglalkozé diskurzus in-
tenzitasa hullamzo volt, a 2011-es események utan minimalis szinten maradt,
majd 2018-t6l kezdve valt ismét aktivabba. A PD-vezette nagykoalici6s kor-
manyok voltak azok, amelyek inkabb az uniés kiilpolitikara fékuszaltak, mint
a migracios és menekdltpolitikara.
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1. dbra. A kiiligyminiszterek uniés kiil- és bevandorlaspolitikaval kapcsolatos
kommunikaci6ja? (sajat szerkesztés)

Az EU tevékenységével kapcsolatos kritikak (szolidaritds, tamogatas nem
elegend6 mivolta/hianya) az els6 Conte-kormanynal jelentek meg és utana
kisebb mértékben megmaradtak a masodik Conte-kormany és a Draghi-
kormany alatt is. Ez a beliigyminiszteri kommunikacié iranyaval ellentétes,
ugyanis ott a masodik Conte-kormanyig az EU Libiaval kapcsolatos tevékeny-
sége inkabb kritikus volt, attdl kezdve pedig inkabb pozitiv, a kiiliigyminisz-
tereknél a kritikak az els6 Conte-kormanynal kezdddtek, az uniés timogatas
kihangsulyozasa egyik kiilligyminiszter kommunikaciéjanak sem képezte a
részét. Az els6 Conte-kormdny erds unios kritikaja azonban a kiiliigyminisz-
tereknél is megmutatkozott.

A katonai konfliktus targyalasos eszkézokkel torténd megoldasa (tlizszii-
net, katonai megoldés elutasitasa, stb.) a Renzi-kormany kommunikaciéjaban
ismét® megjelent, ekkor azonban még a libiai helyzet belsé, polgarhaborus jel-
legére vonatkozott. A katonai konfliktus targyaldsos eszkozokkel torténé meg-
oldasa a Berlusconi-, a Renzi-, illetve az els6¢ és masodik Conte-kormanyokat
jellemezte, ez megegyezik a libiai konfliktus nemzetkoziesedésének hullama-
ival, azonban csak a Conte-kormanyok kezdtek el annak proxy jellegével fog-
lalkozni.

A libiai konfliktusban résztvevé kiils§ szerepl6k mar viszonylag hamar, a
Monti-kormany alatt megjelentek a kiiliigyminiszteri kommunikdaciéban, igaz,
ekkor még csak a szomszédos orszagok érintettsége kertilt széba. A regiondlis
részvételre koncentraltak a Renzi-kormany kiiliigyminiszterei is, akkor még
ugy értékelték, hogy ennek intenzitasa csokkenében van. A kiilligyminiszte-
ri kommunikaciéban ennél nagyobb mértékben csak az els6 Conte-kormanytdl
kezdve jelent meg a kiils6 beavatkoz6 felek kérdése, innen kezdve azonban
visszatéré elemmé valt. Kiemelendd, hogy a vizsgalt idészakban egyediil a
Gentiloni-kormany Libia-politikdja hasznalt proxykat a nemzeti érdekek ér-
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vényesitésére (migracié megdllitasa proxyn keresztiil), Alfano — és az akkori
Libia-politika {6 alakit6ja, a beliigyminiszter Marco Minniti — kommunikaci-
6jaban nem érintette a kiilsé beavatkozé szereplket. 2018-t6l kezdve a kiilsé
beavatkozdkra valé utalds szorosan egyditt jart a katonai megoldds elutasita-
saval, a multilaterdlis dialogus (ENSZ-, illetve nemzetkozi Libia-konferenci-
ak), és a stabilizacié sziikségességével. A konfliktusban érintett kiils6 szerep-
16k koziil legtobbet Franciaorszaggal foglalkoztak — f6ként az elsé Conte-
kormanyban, amelyet a Franciaorszdggal vald konfliktusos kapcsolatok végig
jellemeztek —, kisebb mértékben megjelent Torokorszdg, a tobbi szponzoral-
lamrél szponzorallami min&ségiikben nem beszéltek. Kiemelendd, hogy mig
a franciakkal val6 kapcsolatokat részletesen elemezték, Térokorszag kapcsan
nem meriilt fel, hogy 2020 6ta jobban fenyegeti a libiai olasz érdekeket, mint
a franciak.

Az elsé Conte-kormany kezdett el részletesebben kommunikalni a libiai
konfliktus két 6 belsé szereplGje (Szarrazs — Nemzeti Egységkormany, Haftar
— LNA) kapcsan, annak ellenére, hogy a Haftarral valé érdemi kapcsolatfel-
vétel korabbra, a Gentiloni-kormanyhoz kothetd. Az elsé Conte-kormanynal
kialakitott egyenld tavolsagtartds, azaz az equidistanza politikajat maga Conte
killigyminisztere, Milanesi cafolta meg (MAE, 2019): bar elismerte, hogy az
olasz stratégia a minden érintett féllel torténd targyalason alapszik, kifejtette,
hogy amennyiben az egyik felet Olaszorszag elismeri hivatalos partnerként
(ez a Nemzeti Egységkormdny), akkor mar nem Iétezhet egyenld tavolsag a
felektdl, hiszen az elismert félhez automatikusan kozelebb kertilnek.

A biztonsag gazdasagi és tarsadalmi szektoraban jelentkezé kihivasok
nagyjabdl egyenld stllyal jelentek meg a Libiaval kapcsolatos diskurzusban,
a Magyarorszagot is jellemz6 kiilgazdasagi fékuszu kiilpolitika az olasz Libia-
politikat tehat nem jellemzi. A tarsadalmi biztonsag terén legnagyobb kihi-
vasként emlitett illegdlis migracié kezelésével, megallitasaval minden kiiliigy-
miniszter tobbet foglalkozott, mint a biztonsag gazdasagi szektoraval, a leg-
kevésbé gazdasagi fékuszu kormanyok a balkézép PD vezette nagykoalicids
kormanyok voltak (Letta, Renzi, Gentiloni). Az energiabiztonsag diszkurziv
sulya viszonylag alacsony volt, az elsé Conte-kormany alatt kezdett ndveked-
ni, a masodik Conte-kormanytdl kezdve pedig meg is el6zte az energetikan
kiviili kereskedelmi kapcsolatokat, ez nem parhuzamos a Libiabol importalt
kéolaj és foldgaz mennyiségének novekedésével, azonban a libiai konfliktus
er6viszonyaiban beallt véaltozasok ekkor kezdték el ismét jobban érinteni az
energiahordozok kitermelését.

A miniszterek partpolitikai hovatartozdsanak vizsgédlatakor a beliigymi-
niszteri korpuszhoz hasonl6 eredmények sziilettek: a humanitarius vonatko-
zasu diszkurziv elemek a baloldali, balkézép kiligyminiszterek (Bonino,
Mogherini/Gentiloni) kommunikéaciéjdban aranyaiban kevésbé jelennek meg,
mint a jobbkozép és a szakérté miniszterekében.
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A biztonsagiasitas jelensége csak részlegesen jelent meg a vizsgalat soran, eb-
ben szerepe van annak is, hogy a két vizsgalt nagy korpusz hallgatésaga/cim-
zettjei els6sorban nem a hazai valasztopolgdrok. A bilateralis nyilatkozatok
arra szolgalnak, hogy a kétoldala kapcsolatok aktualis hangsulyait a (nemzet-
kozi) nyilvanossag elé tarjak, a szakbizottsagi meghallgatasok pedig elsédle-
gesen — bar nyilvanosan elérhet6k — a parlamenti képvisel6knek, szendtorok-
nak szélnak. A biztonsagiasitas fontos eleme, hogy a hatalombdl kizart allam-
polgarokhoz szdl, akik nem rendelkeznek azokkal a rendszerint minGsitett
informaciokkal, amik a végrehajt6 hatalom rendelkezésére allnak, igy a be-
szédaktuson keresztiil igazolja a kivételes intézkedéseket, enélkiil nem beszél-
hetiink sikeres biztonsagiasitdsrol, csak biztonsagiasitasra iranyuld lépésrol.

A vizsgalt miniszterek mindegyike potencidlis biztonsagiasitd szerepld,
legnagyobb részt mégis a beliigyminiszteri kommunikdciot jellemezte a biz-
tonsagiasité elemek haszndlata, ami els6sorban a biztonsag tarsadalmi szek-
torat érintette.

A vizsgalat soran harom olyan, a migraciéhoz kapcsol6do elemet azonosi-
tottam, ami Libia kapcsan a biztonsagiasitd diskurzus részét képezi:

1. Biindzés: a tengeri tton érkezd migransok és az olasz hatdrokon beliili blino-
z€s Bsszemosasa.

A migraci6 és a blindzés dsszekapcsoldsa egyediil Matteo Salvini parla-
menti meghallgatasait jellemezte (Ministero dell'interno, 2018a, 2018b). Salvini
alatt fogadta el a parlament az 4j biztonsagi csomagot (decreto sicurezza), ami a
korabbi szabalyokat szigoritotta. A szakbizottsagi meghallgatasai sordn Salvini
tobb alkalommal dsszekototte a migraciot és a blindzést és ezt az Gj intézke-
dések igazoldsara is hasznalta, igy a biztonsagiasitas Waever-féle kritériuma-
it teljesitette. A biztonsagi csomag keretein beliil bévitették azoknak a blincse-
lekményeknek a korét, amely a nemzetkozi védelem megtagadasat/visszavo-
nasat vonjak maguk utan.

2. Terrorizmus: Az illegalisan Olaszorszagba érkezdk kozott megbtivé poten-
cidlis terroristak jelentette veszély hangsulyozasa.

A védelmi minisztereknél nem volt ilyen kapcsolat, a kiiliigyminiszterek
koziil csak az els6 Conte-kormany kiiliigyminisztere, Milanesi kototte Ossze a
terrorizmust és a migraciot (MAE, 2018). Annak ellenére, hogy a beliigymi-
niszteri diskurzusnak sem ez volt a f6 vonulata, s6t Minnitinél még a migracié-
terrorizmus 0sszemosasanak helytelensége jelent meg f6bb mondanivaloként,
Minniti, Salvini (Conte-I) és Lamorgese (Draghi-kormany) is beszélt a migra-
ci6s hullamokkal beszivargd terroristakrol. Ezek a diszkurziv elemek azonban
nem Uj, rendkiviili intézkedések igazolasara voltak hivatottak, rendszerint a
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maér meglévd, eurdpai ellenérzési mechanizmusra utaltak, igy nem tekintem
végigvitt biztonsagiasitasnak, csak biztonsagiasitasra iranyul6 1épésnek.

3. Nemzetkozi biinszervezetek: a nemzetkozi blinszervezetek és az Olaszorszag-
ba irreguldris tton bejuté migransok dsszekotése, erdsitve a migransok és a
blin6zéi tevékenység kozotti kapesolat érzékelését.

A nemzetkdzi blinszervezetek, els6sorban az embercsempészek miikodése
és az érkez6 migransok jelenségének az 0sszekapcsolasa volt a leggyakoribb a
harom pont kéziil. Altaldnossagban a biinszervezetek elleni fellépés, mint a
migraci6é megallitasanak eszkoze jelent meg a beszédekben, ami erésen kap-
csolddott a bilateralis és multilaterdlis miiveletekhez. A belf6ldi blinozéssel és a
terrorizmussal szemben a nemzetkozi blinszervezetek elleni fellépést nem lehet
miniszteri portfélidhoz kotni, egyarant jellemezte a beliigy-, a kiiliigy-, és a vé-
delmi minisztereket. A biztonsdgot az els6 Conte-kormanybdl a beliigyminisz-
ter Salvini, és a védelmi miniszter Trenta, tobb alkalommal az olasz emberek és
nem az olasz allam biztonsagéaval Osszefiiggésben emlitette, ami a koppenhagai
iskola elképzeléséhez kothetd, itt jelent meg ugyanis az dllam biztonsagatol az
allampolgarok biztonsaga iranyaba torténd elmozdulds. Ez képezi a biztonsa-
giasitas elméletének egyik alapjat, hiszen els6sorban az egyének azok, akiket
ezek a fenyegetések érintenek (Waever, 1995: 47-48; Buzan—-Waever, 2003).

Osszességében, bar a migracids kérdés olaszorszagi, elsésorban Liga éltali
biztonsagiasitasardl nagyjabdl egyetértés van a tudomanyos szféraban, a Libi-
aval kapcsolatos diskurzust a biztonsagiasitds csak részlegesen érinti, a kétol-
dalt kapcsolatok egészét nem biztonsdgiasitotta az olasz végrehajt6 hatalom
2011 utan. Biztonsagiasitasra iranyuld lépések elsésorban a biztonsag tarsadal-
mi szektorat érintették, ennek az is az oka, hogy a vizsgdlt diskurzusok célko-
zbnsége nem volt azonos a biztonsagiasitas célkézdnségével. A biztonsagiasitas
a Liga belpolitikai céljaival volt 6sszeilleszthetd: 2011-2021 kozott ebben az id6-
szakban volt alegmagasabb azoknak az aranya, akik fenyegetésként tekintenek
a migracidra, illetve a bevandorlasellenes partok tamogatottsaga is meredeken
novekedett, a migracios kérdés biztonsagiasitasaval a Liga a sajat szavazdi mel-
lett Gjakat is szerezhetett.

OSSZEFOGLALAS

Osszességében a Libiaval kapcsolatos diskurzus kézponti eleme Libia stabili-
zacidja volt, amihez az embercsempész halézatok és a terrorizmus elleni fel-
lépés tarsult. Fontos elemként jelent meg mindegyik miniszternél a hatarok
ellendrzésének kérdése, ez azonban nem elsdsorban az olasz nemzeti hata-
rokra vonatkozott, inkabb Eurdpa hatéraira és Libia hataraira. A hatarellenor-
zéshez szorosan kotédik az externalizaci6 feladata, ami a Libiaval kapcsolatos
diskurzus Eurdpai Unidt érint6 részének egyik kiemelt része.
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2. dbra. A beliigyminiszterek hatdrellendrzéssel és uniés miiveletekkel kapcsolatos kom-
munikdaciéja* (sajat szerkesztés)

Kiemelendd, hogy Libia kapcsan az ENSZ-et tekinti az olasz kiil- és bizton-
sagpolitika a stabilizaciés eréfeszitések koordinatoraként, mig az Eurépai Unid
szamara gyakorlati szerepet a migracios kérdés kezelésében szannak. Az EU-
val ennek megfelel6en leginkabb a beliigyminiszterek foglalkoztak, ezen a té-
ren jelent meg a legtobb kritika is, amelynek irdnya a masodik Conte-kormany
alatt atfordult, ekkor a szolidaritas és tamogatas meglétére utaltak tobbet.

A libiai konfliktus nemzetkoziesedése az els6 Conte-korméanynal jelent
meg el6szor hangsulyosan a parlamenti meghallgatasok idején, pedig tevé-
kenysége alapjan inkabb Gentiloni kezelte proxyhabortuként Libiat. A proxy
tipust konfliktus® kapcsan az elsédleges diszkurziv elem a katonai megoldds
elutasitasa és a kiilfoldi beavatkozok kivonulasa volt, Olaszorszdg dnmagat
nem tekinti a konfliktus résztvevdjének. 2018-ig — elsésorban a kiiliigyminisz-
teri kommunikaciokban — nagyon erds volt Olaszorszdg mint a libiai vélsag
megoldasdban megkeriilhetetlen szereplé megjelenitése, de nagyjabdl ettdl
kezdve, hogy a diskurzusban megjelent a konfliktus nemzetkoziesedett jelle-
ge, az olasz vezetd szerep hangsilyozasa eltlint. A konfliktusban érintett al-
lamok koziil a legtobbet Franciaorszaggal foglalkoztak — jellemzden az elsé
Conte-kormany miniszterei —, de végiil egyediil Oroszorszag kapcsan hang-
zott el az, hogy gatolja az olasz érdekek érvényesitését.
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3. dbra. A beliigyminiszterek unios szolidaritassal, vagy annak hidnyaval kapcsolatos
kommunikaciéja® (sajat szerkesztés)

Bar nagy altalanossagban a kormanyzati kommunikaci6 egységes volt (lasd
EU-val, vagy Franciaorszdggal szembeni kritikék), egyes esetekben ugyanazon
kormany miniszterei eltéré allaspontot képviseltek. Mig a Berlusconi-kormany
beliigyminisztere, Roberto Maroni azt allitotta, hogy nem rendelkeznek ele-
gendd informéacidval, Frattini kiiligyminiszter tobbszor hivatkozott az olaszok
altal a helyszinen begyjtott informacidkra. Szintén a Berlusconi-kormanyon
beliili eltéré kommunikaciés elemként jelentek meg a jové Libidjaval kapcso-
latos elképzelések: mig Maroni szamadra a demokracia helyett az volt a 1énye-
ges, hogy egy Olaszorszaggal és a Nyugattal szemben nem ellenséges rezsim
keriiljon hatalomra, Frattininél a demokratikus Libia volt az elvart cél.

A szakbizottsagokban valé meghallgatasokon a partpolitikai jellegii kriti-
kak marginalis szerepet t6ltottek be, miniszteri részrél — ha egyaltalan széba
keriilt —, az olasz belpolitika kormany-ellenzék felosztasban jelent csak meg
és jellemz6en az ellenzéki partok konstruktiv hozzajarulasara utaltak.

A humanitarius vonatkozasok a parlamenti meghallgatasok soran jobban
jellemezték a jobb-jobbkdzép minisztereket, mint a bal-balkézép, illetve a szak-
érté minisztereket, viszont a kétoldalt nyilatkozatokndl mar nem igy volt:
egyediil a beliigyminisztereknél és a minisztereknél jelentek meg a humani-
tarius vonatkozdst kédok, a beliigyminiszterek korében a jobboldali/jobbks-
z€p Salvininél és Alfandnal is viszonylag kevés, a balkdzép Minniti és a szak-
ért6 Lamorgese esetében mar jéval tobb humanitarius utalds volt talalhato.

A kodolasi matrixok vizsgdlata alapjan az allapithaté meg, hogy a Libia-
politika tartalmat illet&en a beliigyminisztereknél Minniti (Gentiloni-kormany)
volt a nagy fordulépont, a kiiliigyminisztereknél Milanesi, a védelmi minisz-

29



TAKACS LILI

tereknél Trenta (mindketten az els6 Conte-kormény tagjai). Utobbi kettd in-
kabb retorikailag jelentett fordulépontot, ez inkabb a 2018-as parlamenti va-
lasztasok utdn megvaltozott olasz belpolitikai er6viszonyokat, valamint az
akkor — nemzetkdziesedésben — szintet lépett libiai konfliktus intenzivebbé
valasat tiikrozi, mint valédi iranyvaltast az olasz Libia-politikdban.

A biztonsag vizsgalt szektorait figyelembe véve a tarsadalmi szektor (ille-
galis migracid) és a katonai szektor (terrorizmus) mellett a politikai szektor ki-
hivasai (Libia stabilizaciéja, mikodSképes allami intézményrendszer megte-
remtése) is fontosabb, mint a gazdasag biztonsagi szektora, ami annak ellené-
re sem kifejezetten hangsulyos elem a biztonsagiasit6 szereplék diskurzusaban,
hogy az ENI libiai m{ikddése az ottani olasz befolyds egyik legfontosabb esz-
koze. A kétoldalua latogatasok alkalmaval tett nyilatkozatokkor aranyaiban a
biztonsag gazdasagi szektora nagyobb mértékben jelent meg, de itt sem ez volt
a f6 mondanivalo.

JEGYZETEK

Libia stabilizdci6ja érintélegesen megjelent Maronindl és Cancellierinél, majd a Letta- és a
Renzi-kormanyoknal eltint. Minniti utdn mindegyik miniszter tobbet foglalkozott ezzel a kér-
déssel, ez azonban nem tekinthetd pusztan ,Minniti 6rokségének”, hiszen a libiai konfliktus

nemzetkoziesedése ez utan kezdett fokozodni.

S

Az abran az lathato, hogy melyik kormdnyok kiiliigyminiszterei foglalkoztak parlamenti meg-
hallgatasaik soran az uniés kiilpolitikaval, a migraciés és menekiiltpolitikaval, és mely korma-

nyok foglalkoztak csak az EU kiilpolitikajaval.

w

2011-ben a Berlusconi-kormany kommunikaciéjanak fontos eleme volt ez, utdna azonban a

Monti- és a Letta-korményok kiiliigyminiszterei nem foglalkoztak ezzel a kérdéssel.

IS

Az abran az lathato, hogy mely korméanyok beliigyminiszterei kototték Ossze a hatarellendrzés-

sel kapcsolatos feladatokat az uniés miveletekkel.

e

A korményok akkor térekednek proxy-szovetségek kialakitasara, amikor a céljaik elérése érde-
kében felvéllalt direkt konfrontaci6 anyagi és politikai koltségei til magasak, a proxyk hasznd-
lata azonban alacsonyabb koltségek mellett az elfogadhaté tagadas lehet8ségét (plausible deniability)
is biztositja szdmukra. A proxy-szovetségek a nemzetkozi rendszer drnyékaban miikédnek,
rendszerint informalis kapcsolatokra éptilve, a casus foederis és az egytittmi(ikodés részletei al-
taldban nincsenek irdsba foglalva. A szponzorallam proxykra gyakorolt befolydsaban fontos
szerepet jatszanak a proxyk rendelkezésére bocsatott anyagi forrasok. A proxy tipusua konflik-
tusok jellemzden olyan orszdgokban alakulnak ki, ahol a szponzorallamok a mar meglévé bel-
s0 fesziiltségeket ki tudjak hasznalni (Leeds, 2003; Mumford, 2013).

Az 4bran az lathat6, hogy mely kormanyok beliigyminiszterei fogalmaztak meg parlamenti

o

meghallgatasaik soran kritikat az uniés migracios és menekiiltpolitikdval szemben, és mely

korményok beliigyminiszterei foglalkoztak inkabb a szolidaritas meglétével.
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