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Oktataspolitika — egyhazi érdekérvényesités
Ausztriaban és Magyarorszagon a XIX. szazad
masodik felében

I. A vizsgalat targya és modszere

Dolgozatom targya az egyhdzak oktataspolitikara gyakorolt befolyasa
Ausztriaban és Magyarorszagon, illetve az Osztrak-Magyar Monarchidban a
XIX. szazad masodik felében. A kutatds jelentOsége, hogy a korszakban az
oktatas korszertsitése egyrészt kiemelkedd helyen szerepelt mind az osztrak,
mind a magyar torekvések sordban, masrészt azonban szdmtalan vita alakult
ki jellegét illetden, igy — bar jelentds eredményeket értek el a modernizaciod
soran az osztrdk és a magyar teriileteken is — legtobbszér megosztotta a
kozvéleményt, széleskorii egyhazi és tarsadalmi mozgalmakat kivaltva.

A felekezetek oktatashoz vald viszonyat alapvetden harom szempontbdl lehet
megkozeliteni. Egyrészt maga az oktatasi intézmény lehet egyhazi vagy
allami fenntartdsu; masrészt — amennyiben allami — vizsgalhato, hogy létezik-
e kotelezd vagy fakultativ hitoktatas, illetve ezt mennyiben bizzdk az
egyhazra. A kutatasi terliletet sziikitve elsésorban a kozoktatasra
koncentraltam, bar a kozépiskolak és az egyetemek reformja is szerepelt a
korszak torekvései kozott; ezek folyamatardl a feldolgozott minisztertanacsi
jegyzokonyvek részletesen beszamolnak. Azonban ugy vélem, részletes
feldolgozasuk 6nall6 munkat igényel, melyet a késObbiek sordn szeretnék
megvaldsitani.

Jelenlegi kutatdsom el6zménye a XXXII. Orszdgos Tudomanyos Didkkori
Konferencidra készitett dolgozatom, melyben a vallasszabadsaggal, az allam
és az egyhaz viszonyaval, illetve a felekezeti jogegyenldség kérdésével
foglalkoztam (A vallas megvalasztasdnak és gyakorlasdnak szabadsaga az
Osztrak Csaszarsagban, 1848-1867). Ezt a kutatast fejlesztettem tovabb a
téma egy ujabb szeletét kiemelve, az osztrdk és a magyar fejlodés
Osszehasonlitdsaval. A feldolgozds sordn elsdsorban német, mésodsorban
magyar nyelvii szakirodalmat hasznaltam fel, illetve a forrasok kozott helyet
kaptak az osztrdk minisztertaniacs jegyzOkonyvei is, amelyeket az elmult
években folyamatosan publikaltak német nyelven. A magyar jogtorténet-

“ E tanulmany alapjaul szolgalé dolgozat a XXXIII. Orszagos Tudoméanyos Diakkori
Konferencian az Egyetemes Allam- és Jogtorténeti Tagozatban kiilondijat ért el. Konzulens:
Dr. Herger Csabané egyetemi docens
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tudoményban e forrasok egyeldre kevésbé ismertek, igy feltarasuk novumnak
szamit.

A teriileti meghatarozas soran a magyar ¢és az osztrak teriiletek kozotti szoros,
de korszakonként eltérd jelleglhh kozjogi kapcsolatot vettem figyelembe. Az
oktatas kérdésérol a neoabszolutista korszakban Bécsb6ol, a Monarchia
fennalldsa idején Onalléan dontottek. A XIX. szdzad masodik felében
Ausztria és Magyarorszag kapcsolata tobbféle format oltott a politikai
rendszer valtozasai mentén. A téma feldolgozasa soran arra kerestem valaszt,
mennyire befolyasolta ennek a kozjogi kapcsolatnak a jellege az egyhazi
érdekérvényesitést az oktataspolitikdban. A dolgozat felépitését ennek
megfeleléen hatdroztam meg: el6szor a kozos elézményeket vazoltam fel a
jozefinizmus koratdl kezdve, majd az 1848-as forradalmi év torekvéseit
vetettem Ossze a Lajtan tuli és inneni teriileteken, ezutan a neoabszolutizmus
legfontosabb dokumentumat, a Szentszékkel kotott konkordatumot és a
kiegyezéshez kozeledve a valtozd politika hatdsait vizsgaltam. Az Osztrak-
Magyar Monarchia létrejottéhez kapcsolodd Decemberi Alkotmdny, majd
ennek rendelkezéseit kibontakoztatd Mdjusi Torvények bemutatasaval
haladtam tovabb. Az elemzést az 1868-69-ben kiadott osztrak és magyar
oktatasi torvények Osszehasonlitasaval folytattam, melyek magukban
foglaltdk az el6z6 évek oktatasra vonatkoz¢ vitdinak eredményeit. A szazad
végének egyhaziigyi rendelkezéseit, a liberalis és konzervativ erdk vitait, és
az osztrak birdsagi gyakorlatot részletezve zartam le a korszak vizsgélatat.
Masik f6 kérdésem az volt, hogy az osztrak €s a magyar fejlddés mennyiben
kiilonbozott  egymastol, illetve a kettd Osszehasonlitasabdl milyen
kovetkeztetések vonhatok le.

Munkam névuma — a jegyzOkonyvek feldolgozasa mellett —, hogy a XIX.
szazad polgari atalakuldsanak folyamatat, melynek keretében a népoktatas
korszertsitését is célul tlizték ki, az egyhazak szemszdgébdl mutatom be, az
osztrak és a magyar szabalyozas kozotti dsszehasonlitd jogtorténeti igénnyel.
A felekezetek oldalan a laicizéacid elleni kiizdelem ¢€s befolydsuk megdrzése
érdekében jelentkezd torekvések elemzése mellett vizsgaltam a tarsadalmi és
kormanyzati erdk allaspontjat, ehhez elsddleges forrasként minisztertanacsi
jegyzokonyveket ¢€s orszaggytlilési felszolaldsokat hasznalva, a korszak
torekvéseinek hullamzasat érzékeltetve.

I1. El6zmények: a felvilagosult abszolutizmus kora és a reformkor

A XIX. szazad masodik felének politikusai tobbszor hivatkoztak — mind
pozitiv, mind negativ értelemben — a felvilagosult abszolutizmus koranak
oktatasi rendszerére. A vizsgélt korszak torekvései visszanyllnak erre az
1doszakra, igy a folyamat megértéséhez fontosnak tartom az elézmények
ismertetését.
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A XVIII. szédzadi Habsburg Birodalomban — ahogy eldtte hosszi id6n
keresztiil — az egyhdz gondoskodott az oktatasrol. Azonban a szazad masodik
felének uralkodoi, Maria Terézia és II. Jozsef a felvilagosult abszolutizmus
jegyében modernizalasra torekedtek, céljuk az allami irdnyitas volt; sziikség
volt az oktatasi és nevelési rendszer megujitasara is annak érdekében, hogy
szakemberek segitsék elé a birodalom elérehaladasat. A korszak jeles
személyisége, Joseph Sonnenfels is alatamasztotta az allami részvétel igényét
az oktatas teriiletén, hangstlyozva, hogy az oktatds mindségétdl fligg az
alattvalok képzettsége,1 igy az allam befolyasa ala vonhatja a kdzoktatast. Az
oktatas modernizalasanak alapelveit a kor masik neves jogtudosa, Anton Karl
Martini foglalta 0ssze. Ezek ko6zott emlitette — ahogyan kozel szaz évvel
késébb Eotvos Jozsef is, azzal az eltéréssel, hogy ¢ a kor eszméinek
megfelelden az alattvald kifejezés helyett allampolgart emlitett — a jo
kereszténnyé és jo alattvalova nevelést, mint az egyhaz és az allam kozos
feladatat. O is kiemelte a nevelés és annak egységessége fontos szerepét az
allam jov6jében.” Jogtudosaira hivatkozva Mdria Terézia az 1777. évi Ratio
Educationis kiadasaval allami feliigyelet alatt allo, egységes népoktatasi
rendszert alakitott ki.

1I. Jozsef folytatta az iskolarendszer egységesitését, allami oktatdsra
torekedett, ugyanakkor 1ényegében megtartotta a korabbi egyhazi vonasokat
is. Igyekezett novelni a képesitéssel rendelkezd tanarok szémat, illetve
szigoritani a tankoOtelezettséget. A tolerancia jegyében megengedte az
evangélikus, ortodox és zsido felekezeteknek is az iskolaalapitast, de e
felekezetekhez tartoz6 gyermekek jarhattak a katolikus iskolakba is. Az
iskolak feletti felligyeletet kozosen latta el egy szakképzett allami keriileti
biztos és az egyhaz.

A XIX. szazad elején, |. Ferenc csaszar uralkodasa alatt az egyhdz ismét erds
befolyast gyakorolt az iskoldk felett. Az uralkodo 1805-ben a kozoktatés
teriiletét teljes egészében az egyhdaztanicsra bizta, amely igy donthetett
tankonyvekrdl, tanrendrdl, illetve fegyelmi jogkort gyakorolt a tanarok ¢€s a
didkok felett. A piispokdk teljes és kdzvetlen befolyasa alatt alltak a katolikus
iskolak, emellett a nem katolikus iskolakat is ellendrizték a vallasoktatas
kivételével. Utobbiak ekkor igen alacsony szamban léteztek, 1%-a volt nem
katolikus az iskoldknak. Ez az arany 1847-re valamivel nétt, az ekkor
fennalld 18.499 iskolanak 2%-a volt nem katolikus, azonban 98% tovabbra is
katolikus befolyas alatt allt.3

! Mészaros Istvan: Az iskolaiigy torténete Magyarorszigon 996-1777 kozott. Akadémia
Kiado, Budapest 1981. 633. o.

2 Mészaros: Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott. .. 649-650. 0.

® Peter Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. In: Adam Wandruszka —
Peter Urbanitsch (szerk.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band IV: Die
Konfessionen. Verlag Rombach, Wien 1985. 11-13. o.
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A felekezeti oktatas uralkodoé jellegét mutatta, hogy a tanitoképzok tobbsége
katolikus, protestans, gorogkeleti és gordgkatolikus egyhdzi fenntartassal
miikodott. Ugyan az allam szintén rendelkezett tanitoképzokkel, de a
katolikus vallas allamvallasi pozici6jabol adédodan ezek is katolikus jelleggel
mikddtek.

A XIX. szazad meghataroz6 magyar politikusai, mint Kossuth Lajos, Dedk
Ferenc és Eotvos Jozsef mar a reformkorban felemelték hangjukat a
népoktatds korszerlsitése, a vallasszabadsag biztositasa és a felekezeti
jogegyenldség érdekében. Az 1843/44-es orszaggytlés tervezetet dolgozott ki
az oktatas targyaban, amely azonban ezen a szinten megrekedt.*

A kérdés rendezésének fontossdga Ausztridban is napirendre keriilt mar a
Vormdrz idészakaban, azonban ekkor még nem valosult meg. A reformokkal
kapcsolatban Franz Freiherr von Sommaruga oktatasiigyi miniszter 1épett
fel, bar az els6 torekvések elsdsorban a felsGoktatasra vonatkoztak.

II1. Az 1848. évi torekvések

A forradalomhoz kozeledve kiélezddtek a konfliktusok, és a magyar nemzet,
illetve osztrak szempontbdl a birodalom egységének érdekében lépéseket
kellett tenni, hogy az els6sorban vallasi eltérésekbdl adodo nézeteltéréseket
kikiiszoboljék.> A szabadelvii gondolkoddk tobbségbe keriilése meglatszik
mar a magyar 1847/48-as orszaggyiilési kiildottek koveti utasitasain is. A
vallas kérdésének rendezését liberlis elvek mentén képzeltek el.® A
liberalisok az egyik oldalon a Klerikusok hattérbe szoritasat és a katolikus
egyhdz eldjogainak megsziintetését szorgalmaztdk. A masik oldalon
feler6sodott a katolikus egyhdz autondmia iranti igénye, ennek kapcsan a
vilagi beavatkozast csak kiilsé tligyek esetében tartottdk Ilehetségesnek,
melyek kozé tartozott az oktatasiigy is. A katolikusok autonomiajukat a tobbi
felekezettel ¢és az allammal szemben kivantak érvényre juttatni a papa €s a
plispokok hataskorének megtartasa mellett.”

* Nagyné Szegvari Katalin: A nék miivelédési jogaiért folytatott harc hazinkban (1777-
1918). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1969. 47. o.

® Csizmadia Andor: A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és
gyakorlata a Horthy-korszakban. Akadémia Kiad6, Budapest 1966. 76-77. 0.

® Zeller Arpad: A magyar egyhazpolitika 1847-1894. Boruth E. Kényvnyomdaja, Budapest
1894. 1-2. o.

" Herger Csabané: Polgari allam és egyhazi autonémia a 19. széazadban. Uj Mandatum
Konyvkiado, Budapest 2010. 141. o.
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1. Osztrak teriiletek
1.1. Az alkotmanyozas részeredményei

Bar az 1848-as reformsorozat fobb célkitlizései kozott szerepelt a kozoktatas
rendszerének atalakitasa, jelentdsebb valtozasok ezen a teriileten ekkor még
nem torténtek. Altalanos alapelveket azonban lefektettek, igy a kotelezo
tantargyakat is meghataroztak, melyek kozott a vallasoktatas is szerepelt. A
torekvések soran jelentds szerepe volt Franz Serafin Exner professzornak, aki
az iskoldk irdnyitasat egy tanarokbol allo iskolai bizottsagon keresztiil
képzelte el®

A Kremsieri Tervezet széleskortien rendelkezett az allampolgarok jogair6l.
Ezek kozott szolt a  vallasszabadsagrol ¢€és a tanszabadsagrol. Az
allampolgérok jogai és kotelezettségei fiiggetlenek a vallasi meggy6zodéstol,
igy oktatasuk kozott sem tett kiilonbséget a tervezet. Kimondta, hogy minden
allampolgar szdmara biztositani kell az elégséges oktatdst kozos
intézményekben, melyek felett egyetlen valldsk6zosség sem birhat dontd
befolyassal. Bar a tervezet a korszellemnek megfeleld volt, Ferenc Jozsef
tronra keriilésével megakasztotta a kodifikaciot, és 1849. marcius 4-én oktroy
utjan, csaszari patenssel adott — az egységes rendezés és centralizacié elvének
megfelelden — az egész birodalomra kiterjedd hatdllyal alkotmanyt.

Az Olmiitzi Alkotmany (méas néven Marciusi Alkotmany) tervezetének
szOvegével tobb napon keresztiil foglalkozott a minisztertanidcs. A téma
szempontjabol a valladsszabadsadggal és az oktatassal, illetve hitoktatdssal
foglalkozo szakaszok modositasa a leglényegesebb a 1849. februar 20-i
minisztertanacsi iilésen. Ez alapjan a katolikus egyhaz kiemelten szerepelt,
tehat a vallasoktatasrol vald rendelkezés soran fontosnak tartottak kiilon
hangstlyozni, hogy a vallasoktatds nem csupan az adott felekezet feladata, de
a katolikus ifjusag neveléséért a katolikus egyhaz felelés. Ezt a katolikusok
meghatarozo szamaval indokoltak.’

Az allampolgarok jogairdl egy az alkotmanyhoz csatolt patensben
rendelkeztek, mely azonban csak a ciszlajtan teriileten volt hatdlyos. Ez
alapjan minden torvényesen elismert egyhdz az oktatasi, kulturalis, vallasi
alapok birtokaban maradhat, illetve haszndlhatja azokat, az allami torvények
keretei kozott. A Kremsieri Tervezethez hasonloan itt is meghataroztak, hogy
mindenki — aki erre valo képesitését megfeleléen igazolja — alapithat oktatasi

8 Helmut Engelbrecht: Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens. Band IV: Von 1848
bis zum Ende der Monarchie. Osterreichischer Bundesverlag, Wien 1986. 107-108.

® Die Protokolle des &sterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung Il, Das
Ministerium Schwarzenberg, Band 1, 1848. 12. 5. — 1850. 1. 7., Verlag der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 2002, MR v. 20. 2. 1849.
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intézményt, valamint ezek szamara adomanyozhat. A népoktatast szintén
nyilvanos intézményekben hatdrozta meg. A valldsoktatdsr6l az adott
felekezet volt koteles gondoskodni, azonban az oktatds €s nevelés felett az
allam fofeliigyeletet gyakorolt. Mivel az alkotmdny intézményeit nem
allitottak fel, a gyakorlatban e rendelkezések megvaldsitasa hianyos volt.*?

1.2. A katolikus piispoki konferencia és a minisztertanacs

Az egyhazi szabadsag tamogatoi koz¢é tartoztak Friedrich Schwarzenberg és
Josef Othmar von Rauscher hercegérsekek, akiknek vezetd szerepiik volt az
Olmiitzi Alkotmany kihirdetése utan 6sszehivott pilispoki gytilésen is (1849.
aprilis 29. — junius 20.), melyet Schwarzenberg vezetett le. A konferencia
célja az volt, hogy az egyhaz jogalldsit megvitassdk és a jovOre nézve a
korményzat egyhdzpolitikdjanak kereteit egy a Szentszékkel kotott
konkorddtumban lefektessék. Az egyhazi eldljaroknak tehat lehetdsége nyilt
megfogalmazni kéréseiket a korményzat felé.

A piispoki konferencia fobb témai kozé tartozott a tanulmanyi- és oktatdsi
alap és az oktatasiigyek mellett a hazassadg, egyhazi igazgatds, egyhazi
hivatalok, istentisztelet, kolostorok {iigyei ¢és egyhazi illetékesség.t
Kovetelték az alapok feletti tulajdonjogot, illetve részvételilk biztositasat
ezek kezelésében. Hangsulyoztdk, hogy a jezsuita rend vagyondat a katolikus
iskolakra kell forditani, ellenezték a nem katolikus oktatoknak az abbol vald
alkalmazasat és fizetését. A plispokok fenn akartdk tartani befolyasukat a
tandrok kinevezése felett. A teoldgiaoktatashoz 1) tantervet javasoltak.
Véleménylik szerint a vallasoktatas iranyitasat és feliigyeletét minden
iskolaban az egyhaznak kell ellatnia.

A bécsi plispoki gyliléssel kapcsolatban az éprilis 26-1 minisztertanacsi
iilésen targyaltdk az egyhéziigyi kérdéseket. Ezek kozé tartozott az egyhaz
oktatasaban valo teljes szabadsaga, az egyhazi utanpotlas képzése. Az allam
felligyeleti joganak gyakorolasat vetitették eld mind az egyhdzi, mind a vilagi
tanitok képzése felett. Fontosnak tartottdk a piispokok véleményének
kikérését a vallasoktatok kinevezésével és az erre vald befolyasukkal
kapcsolatban. A vallasoktatast — ahogyan korabban is — a lelkész feladataként
hataroztdk meg, ugyanakkor a népoktatasi intézményeket nem szerették
volna egyhézi kézben hagyni. Ezen feliil tobb pontban rendelkeztek még az
egyhdzat érintd megtargyalandd kérdésekrdl, igy tobbek kozott a vallasi
alapok helyzetérél és az egyhazi vagyon feletti rendelkezési jogrol. A
Szentszékkel vald kapcsolattartas €és egyéb viszonyaik rendezése tekintetében
mar ekkor napirendre keriilt a konkorddtum megkdtésének lehetdsége. A

1% Eduard Hosp: Kirche in Osterreich im Vormirz. Verlag Herold, Wien-Miinchen 1971.
222. 0.
! Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. .. 23-24. o.
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minisztertanacsi 1lés zarasaként a pontok egyeztetését Schwarzenberg
hercegérsekre és Bach igazsagiigy miniszterre biztdk. A kormany ¢és a
plspoki gyiilés kozotti kozvetitbnek Pratobevera bardt valasztotta a
minisztertanacs.’

A majus 2-1 minisztertanacsi iilésen Bach arrdl szamolt be, hogy a piispokok,
akiket a kormdnyzati targyaldsrol is értesiteni fog, megfogalmaztak
javaslataikat.'®* A piispoki konferencia eredményeként  létrehozott
beadvanyok koziil az 6todik kifejezetten az oktatdssal volt kapcsolatos. A
junius 15-1 beadvanyban megfogalmaztdk, hogy az egyhaz dontson az
egyhdazi tanarokrol, illetve befolyast gyakoroljon a katolikus iskolak felett.

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumot 1849. julius 28-an a katolikus
Leo von Thun-Hohenstein grof vette at, aki 1850 januarjaban a piispoki
konferencia beadvanyait a minisztertanacs elé terjesztette.”* Ugy gondolta,
hogy az ebben foglalt kivansagaik nagyrészt megfeleloek. Ezutin a
minisztertanacs tobb alkalommal értekezett a kérdésr6l, azonban nem
szliletett kézzelfoghatd eredmény marciusig. A kultuszminiszter végiil egyéni
kezdeményezéssel a csaszarhoz fordult. A marcius 14-1 tilést Ferenc Jozsef
elndklete alatt tartottak, ennek alkalméval a piispoki kezdeményezéseket Gjra
megvitattdk. Az wuralkodd felhatalmazta a kultuszminisztert a tervezet
szerkesztésére, amely magaban foglalta tobbek kozott az oktatasi ligyeket
is.®> Ezt egy héttel késébb Thun a minisztertanacs elé terjesztette, és kisebb
valtoztatasokkal el is fogadtak.™®

Ennek eredményeképpen sziiletett meg az aprilis 7-1 rendelet az egyhaz
tigyeinek rendezésérdl, ¢és az 4prilis 13-1 rendelet az oktatashoz
kapcsolodoan.’” Ezek altal a szabad kapcsolattartas a Szentszékkel biztositva
volt, kimondtak az egyhazi illetékességet egyhazi személyek felett, illetve az
egyhazi ligyekben vald tanitasi jogosultsagot plispoki engedélyhez kototték.
A rendelkezések a birodalom minden olyan teriiletén hatdlyosak voltak,
amelyekre az Olmiitzi Alkotmany Kkiterjedt. Ezzel a piispoki konferencia
kovetelései jelentds részben teljesﬁltek.18 Az éllam ¢és az egyhaz viszonyat
tovabbra sem rendezték teljes egészében, bar Thun tovabbi miniszteri
rendeleteket és a papaval kotott megallapodast helyezett kilatasba.

'2 Die Protokolle (1848. 12. 5. — 1850. 1. 7. 1848.), MR v. 26-27. 4. 1849.
3 Die Protokolle (1848. 12. 5. — 1850. 1. 7. 1848.)., MR v. 2. 5. 1849.

* Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung 1I, Das
Ministerium Schwarzenberg, Band 2, 1850. 1. 8. — 1850. 4. 30., Verlag der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 2005, MR v. 15-17. 1. 1850.
> Die Protokolle (1850. 1. 8. — 1850. 4. 30.), MR v. 14. 3. 1850.

16 Die Protokolle (1850. 1. 8. — 1850. 4. 30.)., MR v. 21-22. 3. 1850.

'"RGBI. 1850. 156. sz. 157 o.

8 Kletetka, Thomas-Schmied-Kowarzik, Anatol: Einleitung. In: Die Protokolle des
Osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung Il, Das Ministerium Schwarzenberg,
Band 2, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Wien 2005. XIX-XX. o.
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Az 1849 nyaran a protestans egyhazak képviseldi altal tartott konferencia
eredményeit — a katolikus pilispokokéhez hasonléan — a minisztertanacs elé
terjesztették. Ebben csupan a legfontosabb pontokat foglaltdk Ossze, igy az
egyenldséget a katolikusokkal, vegyes hazassagok kérdésének megoldasat,
illetve a felekezethez tartozo gyermekek vallasos nevelését.

A konkordatummal kapcsolatos targyaldsok ideje alatt — a bécsi 1849-es
osztrak piispoki gytiléshez hasonldéan — a magyar plispoki kar konferencidra
gyllt 6ssze Budan 1852-ben. Az els¢ iilésiikon megegyeztek hét pontban
kivansagaikat illetéen. Ezek kozott emlitették a korabbi rendelkezés
visszaallitasara irdnyuld kérelmiiket, miszerint katolikus gyermekek nem
jarhatnak protestans iskolaba.’® Késébb az osztrak kultuszminiszter, Thun
meghivta Scitovszky primast, Kunszt kalocsai ¢s Haulik zagrabi magyar
érsekeket Bécsbe targyalni. Az érsekek fenntartottdk az egyhaz koveteléseit,
igy az oktatdssal kapcsolatban a hitoktatok piispoki kinevezését,
tankonyvekrdl valo plispoki dontést, egyhazi feliigyelet alatt allo iskolakat.”
A wvallasi és a tanulmanyi alapot egyhazi tulajdonként szerették volna
megtartani.”X A Szentszék a konkordatum kidolgozésa soran ezekre a
kérésekre igyekezett tekintettel lenni, az osztrdk kormany azonban kéréseiket
tul soknak itélte.

2. Magyar teriiletek
2.1. Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban

A Kossuth Lajos altal benyujtott torvényjavaslat elérevetitette az iskolak
helyzetének rendezését: az egyhazi iskoldk allami finanszirozasat, valamint
az egyhdzak iskoldinak mindenki szdmara nyitottsagat, vallasra tekintet
nélkiil. Minden bevett vallasfelekezet egyhazi és iskolai sziikségleteit allami
koltségen rendelte fedezni. Vallasi €s iskolai autondmidval rendelkezett
ezutan a gorogkeleti egyhaz is, a rajuk vonatkozo rendezetlen kérdéseket
zsinati hataskorbe utalta a torvény.

A ,Vallas dolgdban” megalkotott torvény alapjan tehat az oktatast allami
koltségen rendelték fenntartani, azonban a forrdsok biztositasanak kérdése
nem volt megoldott. A felekezeti iskolak vildgiva alakitdsa sordn az allam
szamos nehézségbe iitkozott, ezek kozott tehat siirgdsen megoldast kellett
taldlnia az 4llami fenntartdas megvalositdsara is, hogy ezzel egyrészt

9 Adrianyi Gabor: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikdja 1849-1859. Kairosz Kiadd,
Gy6r 2009. 107-110. o.

20 Adrianyi: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja 1849-1859... 113-115. o.

?! Herger: Polgari allam és egyhazi autonomia a 19. szazadban... 146. o.
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visszaszoritsa az egyhazi elégedetlenkedést, masrészt, hogy érvényt
szerezzen a torvénynek.?

A torvényben lefektetett egyenlOség €s viszonossag elve alapjan kezdett
kibontakozni a katolikus autonomia-mozgalom, melynek kapcsan a kormany
hatalmat korlatozni kivantdk az egyhazi ligyek mellett a kozoktatasban is.
1848 marciusaban a katolikus férendek tanacskozéasra gytiltek Ossze az
egyhaz allamhoz val6 megvaltozott Viszonyair()l.23

A katolikus egyhaz képvisel6i az orszaggylilésben is felemelték hangjukat.
Az iskoldk allami tdmogatdsat a katolikus egyhazi javak kisajatitasaval
lehetett volna megoldani, ezt igyekeztek elkeriilni a katolikus férendek.
Hangstlyoztak, hogy az oktatds az egyhaz feladata, igy probaltak megvédeni
politikai befolydsukat a nevelésr6l vald gondoskodason keresztiil ¢és
gazdasagi pozicidjukat a szamottevd mértékii alapitvanyok feletti rendelkezés
altal®* Az egyhaz képvisel6i annak érdekében, hogy vagyonuk egyhazi
kézben maradhasson, az autondomia mellett érveltek, igy a felekezeti iskolak
tamogatasanak kérdésérél csak gy voltak hajlanddéak donteni, ha javaik
védelme biztositott. Az orszaggyiilés elé terjesztett peticiojukban kérték,
hogy a protestansokhoz hasonléan 6nalldan kezelhessék alapitvanyaikat egy
katolikusokbdl allo bizottsagon keresztil. Sdrkdny Miklos apat, aki az
alsotablan képviselte a katolikus autondomia igényét, ugy vélte, hogy a
viszonossag elvének értelmében a katolikusokat is megilletnek ,,olyan
szabadsagok, amelyekkel mas felekezetek mar rendelkeznek.”®® Ezt
segitendd a plispokok megbiztak Danielik Janost, aki ropiratot készitett az
egyhdzi javak torténetérdl. frasaban osszefoglalta, hogy az egyhézi vagyon
maganvagyonnak tekintendd, ugyanis az adasvétellel torténd szerzésbdl,
kiralyi birtokadoméanyokbol és maganadomanyokbél szarmazik.?®

A fOpapi kar az egyhazi alapok és iskolak védelmét tehat autondém moddon
képzelte el. Ezt fogalmaztdk meg a Ronay Janos csanadi kovet altal aprilis 7-
én benyujtott peticioban, amely tartalmazta az elképzelt autonémia kereteit:
tobbek kozott az iskoldk védelme érdekében vegyes bizottsagok
miikddtetését szorgalmaztak egyhdzi és vilagi tagok részvételével mind
orszagos, mind hitkozségi, esperességi ¢€s egyhazmegyei szinten.
Torvényjavaslatot terjesztettek be a katolikus rendek a katolikus iskolak

?2 Felkai Lészlo: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége. Akadémia Kiado, Budapest
1979. 72-74. o.

2 Zeller: A magyar egyhazpolitika 1847-1894... 160-163. 0.

24 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége. .. 75. 0.

% Herger Csabané: Az allamegyhazisag utan. Az allam és az egyhazak kapcsolata 1848-49-
ben. In: Mezey Barna — Vorés Imre (szerk.): A magyar polgari atalakulds alkotmanyos
forradalma. Jogtorténészek 1848-rdl. Logod Bt. Kiado, Budapest 2001. 162-164. o.

?® Herger: Az allamegyhazisag utan... 142-143. o.
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alapitasa, feliigyelete €s az alapitvanyok kezelése irant.”” Azonban a kérdés
targyalasat Dedk Ferenc javaslataira — aki az id6 sziikére hivatkozott —
elhalasztottak. Az orszaggyiilés nem tamogatta, hogy a katolikus férendek
kezébe keriiljon az allam altal kezelt alapok feletti rendelkezés.”® fgy a
kozalapitvanyi, nevelési és vallasi alapra szant javak kezelése a vallas- ¢€s
kozoktatasligyi miniszterre lett bizva.

Osszességében a tdrvény kapcsan megallapithatd, hogy nem keriilt sor —
egy¢b hidnyossagok mellett — a népoktatds korszerlisitésére sem. Bar a
kovetkezetesen elkiilonitve az allami intézményrendszertdl. Ahogyan egy
késébbi levelében Kossuth is megfogalmazta, az allam és a katolikus egyhaz
Osszefonodasa a korabbi idokben olyan mértéki volt, hogy az egyhazat szinte
allami intézményként tartottak szamon.”® Az 1848. évi XX. torvénycikk,
kiilondsen az abban foglalt egyenldség és viszonossag elvének végrehajtasa
az elkovetkezd években vératott magara.

2.2. E6tvos népoktatasi torvénytervezete

Az 1848-ban létrehozott magyar Vallas- és Kozoktatdsiigyi Minisztérium
¢lére a liberalis katolikus Eétvos Jozsef bard keriilt. A minisztérium
hataskorébe tartoztak az egyhazi ligyek, tanulményi- és vallasalapok, iskolék,
illetve az egyéb nevelési célt szolgald kozintézetek.*® Mig ekkor az osztrak
oldalon féleg a fels6bb oktatds modernizacidjara torekedtek, Magyarorszagon
a népoktatas korszerlsitésére Eotvos tervezetet dolgozott ki, melyet az
orszaggyllés hosszasan targyalt, bar végiil tervezet maradt.

Eotvés szerette volna megvalositani az egyhdz és az iskolak elvalasztasat,
ugyanakkor az egyhazi iskoldkat is meghagyta volna az allami oktatas
mellett.** Ugy gondolta, a kozoktatas olyan teriilet, amelynek min8ségétdl a
nemzet jovdje fligg, ezért nagy hangsulyt fektetett rd, hogy a célnak
megfeleld torvények sziilessenek.*” A polgari atalakulds soran az oktatas és a
nevelés elokeld helyen szerepelt a megalkotandd torvények sordban, a
felekezeti (és természetesen az orszag teriiletén ¢16 nemzetiségekbdl adodoan
a nyelvi) sokszinliség azonban megnehezitette az eredmények elérését.

%7 Zeller: A magyar egyhazpolitika 1847-1894... 165. o.

%8 Herger: Polgari allam és egyhazi autonémia a 19. szazadban... 142-145. o.

# Csorba Laszlo: Az elsé népképviseleti orszaggyiilés allasfoglalasa a miivelédés- és
egyhazpolitikai kérdésekben. In: Szabad Gyorgy (szerk.): A magyar Orszaggytlés 1848/49-
ben. Kereskedelmi és Idegenforgalmi Tovabbképzo, Budapest 1998. 259. o.

%0 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége. .. 67. 0.

31 Csizmadia: A magyar 4llam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata a
Horthy-korszakban... 81. o.

%2 Oltvanyi Ambrus (szerk.): E6tvos Jozsef: Levelek. Levél Charles de Montalembert
grofnak. Szépirodalmi Konyvkiad6, Budapest 1976. 235. o.
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Eotvés torekvései soran igyekezett egyiittmiikodni a katolikus egyhézzal,
azonban utdbbi féltette befolyasat, igy az iskolatligy eldrehaladasat a katolikus
egyhazi reakcid altalanossagban lassitotta.

A kultuszminiszter felismerte, hogy a népoktatas korszertsitése érdekében
sziikséges a felekezetekkel vald egylittmiikodés, hiszen korabban Ok tartottak
befolyasuk alatt az iskolakat. Ezért az elemi oktatds torvényi eldkészitése
soran komolyan vette az oktatok és az egyhazak véleményét. A miniszter
nagymértékben figyelembe vette az evangélikus tanar és iskolaigazgato,
Tavasi Lajos kezdeményezésére Gsszehivott tanari kongresszus népoktatas
iigyére vonatkozé javaslatait.®® Hirlevelet adott ki az egyhazi és iskolai
igények felmérésére, melyben arra kérte a felekezeteket, tajékoztassak 6t a
papok jovedelmérdl, illetve a tankeriiletek ¢élén 4ll6 személyektol
felvilagositast vart a kozségek wvallasi Osszetételére, iskoldk helyzetére,
tanitokra és egyéb oktatasi adatokra vonatkozoan. A felekezetek altalaban
azonban megtagadtak az egyiittmiikodést. A legélénkebben — érthetd modon
— a katolikus egyhaz Iépett fel az iskoldk &llamositasaval szemben: a
plispokok feliratban arra kérték az uralkodot, hogy az egyhazi alapok és a
katolikus iskolak feliigyeletére hozzon Ilétre egyhaztanacsot, torekvésiik
azonban meghiﬁsult.34 A katolikus plispoki karral és a tankeriiletek
foigazgatodival egyetértésben nemzeti zsinatot hivtak Ossze szeptemberre,
amelyre azonban nem kertiilhetett sor egyéb (politikai és hadi) koriilmények
miatt.*® A miniszter egyhdzzal szembeni kiméletessége ellenére a
javaslatanak targyaldsa alatt sorra jelentek meg a katolikus folydiratokban a
ko6z0os iskolakat és a vallasoktatas degradélasat kritizalo cikkek.*®

A népoktatasi torvénytervezet orszaggyiilési targyaldsakor kibontakoztak a
jelentdsebb nézetek, melyek erre az iddszakra jellemzdek voltak. Eotvos
torvényjavaslata elsOsorban kereteket kivant nyujtani egy késdbbi
szabalyozashoz, nem részletesen szabalyozni. Arra torekedett, hogy
Osszeegyeztesse az allam és az egyhaz, illetve a magyarok és mas
nemzetiségek érdekeit. Ezt a felfogasat a késébbiekben is hangoztatta.

A torvénytervezetben az irdnyitas és a feliigyelet allami hataskorként jelent
meg. A tervezet alapjan a valldsoktatdst kozvetleniil az adott felekezet
lelkésze volt koteles ellatni, bar a kotelezd targyak kozé nem keriilt be a
vallas. Ugyanakkor a felekezeti iskolak megtarthattdk volna e jogallasukat,
ha a kozségben tobb felekezet ¢l és ugyanazon valldson legalabb &tven
iskolakoételes gyermek volt, egyéb esetben kozds iskolakat irt eld, vallasra
valo tekintet nélkiil. Tehat az allam kozos, felekezeti jellegtdl mentes iskolak

% Felkai Lészlo (szerk.): Eotvos Jozsef valogatott pedagdgiai miivei. Tankonyvkiadd,
Budapest 1957. 62-65. o.

** Uo. 74-75. 0.

% Herger: Az allamegyhazisag utan... 167-168. o.

% Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 102-103. 0.

69



Niklai Patricia Dominika

fenntartdsara volt koteles, ugyanakkor a felekezeteket nem zartak el attol,
hogy sajat iskolakat alapithassanak. Az iskoldk feliigyeletérdl ¢és
iranyitasar6l, valamint a tanitok megvalasztasarol kozségi bizottmanyok
gondoskodtak.*’

Eotvés hangsulyozta, hogy az oktatds és a vallas egymastdl elhatarolandd
tertiletek. Bar célja a kozos iskolak létrehozésa volt, ugy vélte, a kérdés
rendezését el kell halasztani, tekintettel a felekezeti és nemzetiségi
viszonyokra, és meg kell hagyni szamukra a kiilén iskola lehetdségét.®

A képviselok koziil azonban tobben nem értettek egyet allaspontjaval. A
kozos vagy felekezeti iskolak kortili vita tobb napig elhuzddott, rendkiviili
volt a felszélalok szama a kérdés fontossagat érzékeltetve. A kozos iskolak
tamogatoi, igy példaul Iranyi Ddaniel, Kubinyi Ferenc, Haldsz Boldizsar,
Patay Jozsef az Eotvos-féle torvényjavaslatot nem taldltdk megfelelonek.
Iranyi a kozos iskolak tamogatdjaként a javaslat elhalasztasat javasolta arra
hivatkozva, hogy az orszag fiiggetlensége elébbre vald, mint a nevelés
kérdése.® Zsembery Imre ugy vélte, a kiilon iskolak falakat emelnek a
felekezetek tagjai ko6zé mar gyermekként, ezdltal gatoljdk a
vallasegyenléséget. Még a liberalis elveket vallo katolikus pap, Mujszer
Jozsef képviseld is felemelte hangjat a kiilon felekezeti iskolak ellen.*
Paloczy Laszlo szintén a kozos iskoldk létrehozasat tamogatta, érvei
alatamasztasaul sajat példajan keresztiil /1. Jozsef alatti megvalosulasukra
hivatkozott. Madardsz LaszIo az el6z6ekhez csatlakozva alaptalannak tartotta
az attdl vald félelmet, hogy a kozos iskoldk felekezeti viszalyt sziilnek
majd.*’ Véleménye szerint a kozos iskolakat kellene kiinduldpontnak
tekinteni, és ezek mellett csupdn maganszemélyeknek engedte volna meg
allami feliigyelettel az iskolaalapitést, felekezeteknek nem.* Paldczy érvével
szemben tobben felhoztak kifogasokat, melyek koziil némelyek a bevezetés
kotelezdségét vitattak, masok a sziilok valasztasi jogaira hivatkoztak.
Felmeriilt a vita soran a kérdés, miszerint ha az iskolakat az allam koteles
fenntartani, akkor megkapja-e a felekezetek erre elkiilonitett alapjait is. A
vitaban Dedk Ferenc igazsagligy miniszter is kifejtette véleményét. Szerinte
az allamnak nincs joga elvonni a felekezetek iskolara fenntartott
maganalapitvanyait, azonban ez aldl kivételt képez a katolikus alap, mivel az

3 Fenyd Istvan et al (szerk.): E6tvos Jozsef: Kultara és nevelés. Magyar Helikon, Budapest
1976. 294-296. o.

% Felkai (szerk.): Eotvos Jozsef valogatott pedagogiai miivei... 107-111. o.; Fenyé (szerk.):
Eotvos Jozsef: Kultura és nevelés... 301-306. o.

% Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége. .. 89. o.

0 Herger: Az allamegyhazisag utan... 169. o.

* Csorba: Az els6 népképviseleti orszaggyiilés allasfoglalasa. .. 272-273. o.

2 Wilassics Gyula (sajto ala rendezte és bevezetéssel ellatta): Dedk Ferencz munkaibol, 1.
kotet. Franklin-tarsulat magyar irodalmi intézet és konyvnyomda, Budapest 1906. 316-317.
0.
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javarészt egyeébként is az allamtol szarmazik, ellentétben a tobbi felekezet
maganvagyonaval. Ugyanakkor a kozos iskoldk 1étrehozasatol nem remélte a
felekezetek kozotti viszalyok megoldasat, inkdbb ellenszenviik kivaltasara
alkalmas intézkedésnek vélte a felekezetek kozos intézetekbe tomoriilésre
kényszeritését.43

A képviseldk jelentds tobbsége a kozos iskoldk mellett allt. A felekezeti
iskoldk felallitasat csak azzal a kikotéssel engedték volna meg, hogy azt a
felekezethez tart6zOk tobbsége tamogassa ¢és az allam feliigyelete
érvényesiiljon felette.** Ezt Eétvos kudarcként élte meg, hiszen 6 a kozds
iskoldkat nem azonnali megoldasként szerette volna keresztiilvinni, igy 6 ¢€s
Kossuth lemondasukat helyezték kilatasba.

A kultuszminiszter ¢és javaslata védelme érdekében Pdazmdandy Dénes
hazelnok athidal6 javaslatot tett a felekezeti iskoldk fenntartasara, inditvanya
ujabb vitdhoz vezetett. Visszautalt a jozefinista kozos iskoldkra, melyek
eredménytelensége éppen abban rejlett, hogy kényszerrel valdsitottdk meg,
nem volt lehetdség a felekezetek szdmara arra, hogy valasszanak a kozds és a
felekezeti iskola kozott. fgy kompromisszumos jelleggel a kozos iskola
mindenhol kotelezoként, a felekezeti iskola lehet6ségként szerepelt az
elfogadott javaslatban. Ezutan a képviseldk elfogadtak az elemi iskolai
torvényt, azonban a fels6hdz elhalasztotta megtargyalasat a felekezetek
meghallgatdsanak hianyara, de els6sorban a politikai helyzetre hivatkozva.*
A munkafolyamat a fels6haz halasztasa utan megrekedt, rovid idon beliil nem
szliletett olyan eredmény, amelyen tovabbhaladva folytatodhatott volna a
munka. A  szabadsdgharc bukasa tobbek kozott a  kozoktatas
modernizéacidjanak is gatat vetett, mégis hatdssal voltak az itt lefektetett elvek
az elkdvetkezd évtizedek politikai torekvéseire.*

IV. A neoabszolutizmus kora és az 1855. évi konkordatum

A szabadsagharc leverését kovetd iddszakban Ferenc Jozsef arra torekedett,
hogy centralizalja birodalmat, igy sziiksége volt az egyhdzak tdmogatésara is.
Uralkodasa alatt a romai katolikus egyhdzra tdmaszkodott, hiszen egyrészt
katolikus volt, masrészt a katolikus egyhdz a Habsburg Birodalom
meghatdroz6 tényezOjévé valt kordbbi allamegyhéazi statusza nyoman. A
katolikus egyhaznak meghataroz6 szerepe volt abban, hogy a birodalom
nemzetiségeit Osszefogja, tekintet nélkiil nyelvi, torténelmi vagy etnikai

* Dedk Ferenc beszédét 1. Wlassics: Deak Ferencz munkaibol, 1. kotet... 317-323. 0.

* Felkai: E6tvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 93-94. 0.

#® A fels6haz allaspontjarol bdvebben 1. Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi
tevékenysége... 97-98. 0.; Csorba: Az elsé népképviseleti orszaggylilés allasfoglalasa. 273-
278. 0.

*® Herger: Az allamegyhazisag utan... 170. o.
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kiilonbségekre. A magyar és az osztrak egyhaz egységesitésére a romai
Szentszéknek volt egyediil joga, hiszen a katolikus egyhaz szerkezetét
tekintve elvileg nem nemzeti egyhazakbol, hanem pilispokségekbdl allt. A
katolikus egyhaz joindulatanak megérzéséhez azonban elengedhetetlen volt,
hogy felszdmolja a XVIII. szazad végi jozefinizmus kovetkezményeit és
maradvanyait.  Ferenc Jozsef  birodalmara irdnyuld centralizalasi
torekvéseihez meghatarozé eszkoz volt tehat az egyhaz, ezért torekedett arra,
hogy megéllapodasra jusson a Szentszékkel, igy 1855-ben az Osztrak
Csaszarsag konkordatumot kotott az egyhazi allammal.*’

A Dbécsi érsek, Rauscher az allam teljhatalmi megbizottjaként, az egész
birodalomra kiterjedé szabalyozas hiveként folytatott targyaldsokat a
Szentszékkel. Ugy vélte, hogy a soknemzetiségli és soknyelvii birodalom
Osszetartasdhoz fontos tényezd lehet a vallas.*® Hatésara az uralkodo is
magaéva tette az egységes rendezés elvét, melybe a magyar specialitasok
nem fértek bele, és amely remekiil illett a centralizal6 abszolutista
torekvésekhez.

A konkordatumot 1855. augusztus 18-an fogadtdk el és november 5-én
csaszari patensben hirdetették ki. A Ferenc Jozsef csaszar és IX. Pius papa
kozott 1étrejott sajatos nemzetkdzi jogi szerzddés értelmében szdmos allami
feladat a katolikus egyhdz hataskorébe keriilt, ugyanakkor az allam
feliigyeleti joga ezek felett nem volt biztositva. Az egyhdz hatdskorében
vilagi hatalomgyakorloként miikodott. A konkordatum hatalya az egész
Habsburg Birodalomra kiterjedt, bar a magyar jogtorténetiras kifejezetten
csak osztrak konkordatumnak tekinti a magyar alkotmanyos szervek hianya
miatt.*

Bér a konkordatum nem foglalkozott hosszan az iskolakkal, az ezeket érintd
szakaszok hatdsa azonban meghatarozé volt. A konkorddtumban alapjan a
katolikusok oktatdsa teljes mértékben az egyhdz hataskorébe tartozott, a
plispokok szdmara jogot biztositott a konkorddtum a katolikus ifjisag
nevelésének feliigyeletére.® Az iskolakban az egyhazi dogmak ala volt
rendelve a tudomény, a tankdnyveket a plispokok hataroztdk meg, valamint
cenzirajog illette meg Gket a vilagi konyvekkel szemben.”® A vallasoktatast
kizarolag pap végezhette, de a tobbi tanar is egyhazi feliigyelet alatt
vallalhatta csak a hivatalat, amely egyhdzi kotelezettségekkel jart. Tehat a

*" Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. .. 25. o.

*® Adrianyi: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja. .. 79-81. o.

* Csizmadia Andor: Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in Ungarn vor 1944.
Akadémia Kiado, Budapest 1971. 68. o.

%0 Wilhelm Brauneder: Osztrak alkotmanytorténet napjainkig (ford.: Kajtar Istvan). JPTE
Allam- és Jogtudoményi Kar, Pécs 1994. 182. o.

*! Baltl Hermann — Gernot Kocher: Osterreichische Rechtsgeschichte von den Anfangen bis
zur Gegenwart. Leykam Buchverlag, Graz 2008. 232. o.
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tandrok felett minden iskolaban a katolikus egyhdz gyakorolta a
fofeliigyeletet, nem csak a vallast oktatok felett. Ez csak részben volt
ujdonsag, hiszen az iskolak és a katolikus egyhaz ko6zotti — mar 1. Ferenc ota
ténylegesen fennalld — szoros kapcsolatot torvényesen elismerték, de nem
ezzel a rendelkezéssel hoztk 1étre.>® Az iskolai hatosagokba valo bekertilés
szintén az egyhaz hozzdjarulasatol fliggott. Kijelenthetjiikk, hogy a
vallasoktatas ezzel teljes egészében egyhazi hataskorbe tartozott. Azonban az
iskolai fofeliigyeloket ettél kezdve mar nem a pilispokok, hanem az &
javaslatuk alapjan az uralkodo6 nevezte ki. A klérus kérését e tekintetben nem
vették figyelembe.”® Az allam garantalta az egyhaz tulajdonhoz és bevételhez
valo jogat, ezzel az erre vonatkozd korlatozasok megsziintek. A konkordatum
a vallasi €s oktatasi pénzalap atadasara kotelezte az allamot, és meghatarozta,
hogy ezeknek felhasznalasa csak egyhazi célokat szolgalhat; a tanulmanyi
alap kizardlag a katolikusok oktatdsara fordithato.

A konkordatum kovetkeztében a katolikus egyhédz kivételezett helyzetbe
keriilt és er6teljes befolyast nyert az oktatasiigyre. Ezaltal az oktatas ismét
hosszi ideig kotddott még az egyhdzhoz, valamint szdmdra politikai
befolyast is biztositott. Emellett IX. Pius papa azért is elégedett volt vele,
mivel a jozefinista dllamegyhdzi rendszer felszdmolasat jelentette tigy, hogy
mindekdzben az Osztrak Csaszarsag tovabbra is katolikus hatalomként jelolte
meg magat. A centralizmus ellenzdi szintén pozitivan értékelték a katolikus
autonémia biztositasat.>

A konkordatum értelmében a katolikus egyhaz tehat Gjra az allamélet fontos
meghatarozojava valt. Ezaltal az allam megsziintette 1848-ban
megfogalmazott semlegességét a felekezetekkel szemben és a katolikus
egyhdz szamara széleskorli elojogokat biztositott. A konkordatummal ugyan
a katolikus egyhaz és az allam viszonya rendezésre keriilt, a tobbi felekezettel
szemben ez a 1épés még varatott magara. A protestansok szamara az 1861-es
Protestans Patens hozott némi valtozast, amely ugyan tételesen az iskolaikrol
¢és oktatashoz vald viszonyukrdl nem rendelkezett, de egyenldséget biztositott
a katolikusokkal.

A konkordatum rendelkezései a tobbi felekezet, valamint a liberalisok
részérdl heves tiltakozast valtottak ki. Sorra jelentek meg a konkordatumot
biralo, olykor szatirikus hangvételli irasok. 1855 és 1868 kozott elterjedtek a
brostrak is, amelyekben megfogalmaztak 5%ondolataikat mind a
konkordatumot ellenzék, mind az azt tamogatok.™ Iskolarendszere egyike

%2 Karl Vocelka: Verfassung oder Konkordat. Verlag der osterreichische Akademie der
Wissenschaften, Wien 1978. 29. o.

53 Adri4nyi: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja... 153-156. o.

> Heinrich Benedikt: Die Monarchie de Hauses Osterreich. Oldenbourg Verlag, Miinchen
1968. 136. o.

% Bgvebben 1. Vocelka: Verfassung oder Konkordat... 32-41. 0., 92-143. 0., 144-156. o.
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volt az ellenzOk 6 kritikainak. A liberdlisok az ugynevezett
,Konkordatumiskolakat” (,,Konkordatschule”) erésen negativ fényben
tiintették fel.”® Err8l szamolt be tobb miniszteri konferencia jegyzdékonyve is,
igy az 1859 augusztusdban tartott {ilés is, amikor a konkorddtum oktatdsra
vonatkozo rendelkezéseivel kapcsolatban emelte fel hangjat Bruck
pénziigyminiszter. Szerinte — Kossuth véleményéhez hasonloan — a
konkordatum éaltal az allamon beliil a katolikus egyhédz szinte 6nallé allamot
képez, illetve csorbitja a szuverenitast, és talsdgosan beleavatkozik az
oktatastigyekbe is.”’

Az iskolédkkal kapcsolatban a katolikusok ¢és az akatolikusok kozotti
ellentétek rendezése szintén fontos téma volt a miniszteri konferencidkon.
Err6l tanusit az 1859. december 10-i jegyzOkonyv is, amelyben egy
Gotschdorfban felallitand6 evangélikus iskolaval kapcsolatban akadalyként
hivatkoztak a felekezeti ellentétre.”®

A kiegyezéshez kozeledve a plispokok kénytelenek voltak belatni, hogy nem
tarthatjdk fenn a konkordatumot, mert azzal elszakadndnak a nemzeti
torekvésektdl, melyek az 1848-as alkotmanyos allapotok helyreallitasat
kivantak.>® fgy az elkovetkezd években fokozatosan visszaszorult
érvényesitése. A liberalis politikai torekvések eredményeként és a
felekezetek kozotti béke fenntartdsa érdekében 1874-ben hatalyon kiviil
helyezték a konkordatumot.

A neoabszolutizmus koranak fontos kérdése volt a konkordatum mellett a
nyelvhaszndlat is. A német nyelv hasznalata dominalt, melyet az osztrak
politikusok élénken szorgalmaztak a birodalom egységének érdekében. Az
allam mas nyelveinek hasznélata csak kisebb mértékben volt elfogadott, igy
mar a felsdbb iskoldkban és azutan az egyetemeken német nyelven folyt az
oktatds, az elemi oktatisban és a valldsoktatidsban azonban anyanyelvet
lehetett igénybe venni.®

Az 1860-as évek kezdetén sikerteleniil probaltdk az egyhaz befolyasat
visszaszoritani. Ennek ellenére az egyhaz pozicidja meginogni latszott, igy a
papa ¢és az osztrak piispoki kar felszolalt az 1855-ben elért statuszuk
biztositasa ¢érdekében. Azonban a liberalis erdk az egyhazi befolyas
csOkkentését szorgalmaztak a kozos iskolakban.®*

*® Engelbrecht: Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens... 109. o.

" Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung 1V, Das
Ministerium Rechberg, Band 1, 1859. 5. 19. — 1860. 3. 3., Verlag der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 2003. MK v. 6. 8. 1859.

%8 Die Protokolle (1859. 5. 19. — 1860. 3. 3.), MK v. 10. 12. 18509.

% Adri4nyi: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikja... 173. o.

% Stefan Malfér: Einleitung. In: Die Protokolle des Gsterreichischen Ministerrates 1848-
1867, Abteilung IV. Das Ministerium Rechberg, Band 1, Verlag der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 2003. LXV. o.

%! Engelbrecht: Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens... 110-111. o.
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Von Przemysl, romai katolikus piispok, erdteljesen felszolalt a zsidokkal
szemben, melyet Nddasdy igazsagiligyi miniszter ugy értékelt, hogy a pilispok
zsidogytloletet prédikal. Bar a kormany ezzel kapcsolatos eljarasa hagyott
kivetnivalot maga utin és megosztotta tagjait,”’ az mégis pozitivumként
értékelhetd, hogy a zsidok iskolai lehetdségeit igyekeztek javitani Galiciaban.
fgy javaslatot tett a kultuszminiszter a Pozsonyi rabbinatusi iskolinak a
magyar izraelita alapbol valo fedezésére, ha mas alapbol nem megoldhato,
akkor a katolikus alaphoz vont 6sszeg egy részébdl, illetve ezek elvalasztasat
javasolta.”

A Habsburg Birodalom szamara az 1859-es év tobb szempontbdl is
valasztovonalat jelentett. Ehhez az évhez kotddik a neoabszolutizmusbol
alkotmanyossagba vald atfordulas. A kiilpolitikai, illetve katonai kudarcok
politikai valsdggal is egyiitt jartak, igy elkeriilhetetlenné valt a rendszer
reformja. Az 0j tagokkal boviilé minisztertandcs meg6rzott korabbi tagokat
is, akik azonban konzervativok voltak. Az atalakulas a korabbi rendszer
gyengiilésének volt kdszonhetd: gyengiilt a csdszar maga, az autokrata-
centralista kormanyzat és az egyhazi erdk. Utdbbival szoros 0sszefliggésben
allt Thun, aki — a jegyzokonyvek alapjan a minisztertanacs tobbi részével
szemben érzékelhetd ellendllasa ellenére — egy volt azok koziil, akik 1859
utdn is a kormanyban maradtak. Legtobbszor véleményével azonban
kisebbségben maradt, végiil 1860-ban 6 is elhagyta a kormanyt. Ezeknek a
valtozasoknak eredményeként a mérsékelt konzervativok €s a konzervativ
foderalistak rendelkeztek még bizonyos pozicidkkal, azonban a tarsadalmi
erOk €s a liberalisok teret nyertek, majd 1861-ben mar a liberadlisok adtak a
minisztertandcs  tobbségét. Miniszterprogramjuk szamos lehetdséget
megnyitott, dsszességében ez az 1d0szak tekinthetd a liberalis alkotmanyos
allam alapjénak.64 A kiilpolitikai kudarcok ¢és a belpolitikai valsag
megalapozta a kiegyezéshez vezetd utat.

V. Az Osztrak-Magyar Monarchia
1. A Dezemberverfassung és a Maigesetze

A kiegyezéssel 1étrejott dualizmus idején a Magyar Korona orszagai adtak a
Monarchia egyik meghatirozo felét, mig a masik oldalon a ciszlajtaniai
tartomanyok 0Osszessége allt.®® A dualizmus idején a kozos tligyek kozé

82 Bgvebben 1. Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung 1V,
Das Ministerium Rechberg, Band 2, 1860. 3. 6. — 1860. 10. 16., Verlag der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 2007, MK v. 28. 4., 1. 5., 28. 8. 1860.

% Die Protokolle (1860. 3. 6. — 1860. 10. 16.), MK v. 7. 6. 1860.

® Malfér: Einleitung... LXVIII-LXX. o.

% Brauneder: Osztrak alkotmanytdrténet napjainkig... 193-194. o.
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tartozott a hadiigy, a kiiliigy, és az ezek fedezésére szolgalo pénziigy, tehat az
egyhazak és az oktatas kérdésében Magyarorszag onalld szervei altal — bar
természetesen az uralkodo hozzajarulasa mellett — donthetett. [smét 1étrejott a
Vallés- és Kozoktatasiigyi Minisztérium, melynek élére a Monarchia mindkét
felében egy-egy jeles személyiség — Edtvos Jozsef és Leopold Hasner —
keriilt, neviikh6z kothetéek a kovetkezd években kidolgozott népoktatési
torvények. Az oktatds atalakitasa ijra napirenden volt mind osztrak, mind
magyar oldalon, azonban az 1848-as torekvésekbdl alabbadva. Ekkor
megkezdddott a konkordatum ellensulyozasa az 1867-es
Dezemberverfassung (Decemberi Alkotmdny) és az 1868-as Maigesetze
(Mdjusi Torvények) elfogadasaval.

Eduard Sturm az alkotmanyhoz készitett tervezetében a népoktatas allami
feladatként szerepelt, a valldsoktatas megszervezését viszont a felekezetek
feladataként jelolte meg.®® Az elkészilt alkotméanyban a vallasszabadsag
gyakorlasardl és az oktatasrdl a 14-17. cikkek rendelkeztek. Rogzitette, hogy
az allampolgari jogok gyakorldsa fliggetlen a vallasi meggy6z6déstol. A
torvény altal elismert egyhdzak ¢és vallaskozosségek mindegyike
rendelkezhetett a kultusz, oktatas, és jotékonysdg céljara meghatarozott
intézményekkel, alapitvanyokkal, javakkal. Az allam biztositotta a tudomany
¢s az oktatds szabadsagat. Az oktatasi intézmények alapitdsdra minden
allampolgér jogosultsagot nyert, aki erre képesitéssel rendelkezett. Az iskolak
iranyitasa és feliigyelete az allamhoz keriilt, az iskolai vallasoktatas pedig az
adott felekezet hataskorébe tartozott — Sturm javaslatdnak megfelelden. Az
allami felligyelet meghatarozasdval a plispokok jogait e téren
visszaszoritottdk. Az egyhazi szerepvallalds ezutdn az iskolafeliigyeleti
hatosdgokban jelent meg, a helyi, keriileti és orszagos tanacsokba tagokat
delegéalhattak, melyekben gyakran tobbségben is voltak. A tananyagra és a
tankonyvekre azonban nem birtak befolyassal, csupadn a valldsoktatasrol
gondoskodtak.®” A Dezemberverfassung altal biztositott allampolgari jogok —
igy a vallasszabadsag, illetve annak biztositasa az iskolakban — ténylegesen
érvényesiilhettek, hiszen a Reichsgericht el6tt hivatkozhattak rajuk.

A konkordatum felbontasara, illetve az allam és az egyhdz viszonyanak
rendezésére az osztrak képviselok részérél harom foébb megoldasi javaslat
érkezett. Eugen Miihlfeld nytjtott be elséként tervezetet a képviseléhaz elé
1867 jiniusdban, melyben a konkordatum teljes hatalyon kiviil helyezését
tamogatta. Ezt kovette Eduard Herbst, aki harom specialis torvénnyel
szerette volna megoldani a konkordatum felbontasat. A képvisel6hdznak

% Andrzej Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule? Der Streit um den
Religionsunterricht in der sterreichisch-ungarischen Monarchie nach der Ara des
Liberalismus. 2016 — megjelenés alatt. 3. o.

67 Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 174. o.; Engelbrecht:
Geschichte des Osterreichischen Bildungswesens... 112. o.
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harmadik megoldast kinalva az ultramontanizmus (a papa els6bbségét hirdetd
iranyzat, melynek elnevezése — ,hegyeken tali” — Roma foldrajzi
elhelyezkedésére utalt) hive, Albert Jdger torvényhozason kiviili targyalast
javasolt az uralkodd és a papa kozott a képviselohdz altal meghatarozott
elvek mentén. Azonban a targyaldsos megoldds tadmogatdi kisebbségben
maradtak, és a képvisel6haz tobbsége elfogadta Herbst torvénytervezeteit.®®
Az oktatassal kapcsolatos tervezet vitdja soran a képviselok érveltek a
tudomany ¢€s a hit elvalasztasa mellett, igy az iskoldk allami feliigyelet ala
helyezését lattak célszeriinek. Alexander Julius Schindler élénken szolalt fel
az iskoldk és az egyhaz elvalasztasa mellett: a képvisel6hazban kifejtette,
hogy mind a tudomany, mind a hit katedrat érdemel, ugyanakkor a hit
katedrait a templomokban kell feldllitani, az iskolakban a tudomanyét. A
javaslat harmadik vit4ja utdn a képviselohdz 1867. oktober 29-én elfogadta a
Herbst altal kidolgozott tervezetet az iskolak €s az egyhaz viszonyarol.

A felséhazban a tervezet tdmogatoi kozott volt Hasner kultuszminiszter és
tobb kolt6, tudos, katonai vezetd, az ellenzOk kozott pedig Thun korabbi
kultuszminiszter, Schwarzenberg hercegérsek és szamos piispok. A fels6hazi
kisebbség az iskolakrdl szold tervezethez azt a kiegészitést tette, hogy a
katolikus egyhaz kell6 befolyasat biztositsak a katolikus ifjusag erkdlcsi-
vallasi nevelése felett, illetve Orizzék meg a nép- és kozépiskolak felekezeti
jellegiiket. Ezt kovetden a tobbségi tdbor is valtoztatast ajanlott, az
allaspontjuk szerint megfeleld kifejezések — igy példaul a ,,vallasi-erkolcsi
nevelés” helyett ,,Vallésgyakorlat” — hasznalata érdekében. Végiil a javaslatot
a fels6haz is elfogadta.’

fgy tehat megsziiletett az allam és az egyhaz viszonyat rendezd, a
Dezemberverfassung meghatarozasainak megvalositasara megalkotott’
harom Maigesetze 1868-ban. Ezek voltak a hazassagi torvény, az allami
anyakonyvezésrdl és az iskoldknak az egyhdzhoz valé viszonyarol szo6lo
torvény, valamint az allampolgarok interkonfessziondlis viszonyairdl szold
torvény.

Az 1868. majus 25-1 torvény rendelkezett az oktatds és a felekezetek
kapcsolatardl. Az oktatasi €s nevelési ligyeket az allam legfébb iranyitasa €s
feliigyelete ald vonta, melyrdl az erre a célra 1étrehozott szervein, illetve az
oktatasi minisztériumon keresztiil volt koteles gondoskodni. A vallasoktatast
¢s a — fels6hazi javaslat elfogadasa el6tt a ,vallasi-erkdlcsi nevelés”
kifejezésnek megfeleld — vallasgyakorlatot az adott felekezet feladatkdrében
tartotta, azonban kimondta, hogy a tobbi tantargy oktatasa fiiggetlen legyen
minden felekezeti befolyastol. A vallasoktatasrol csak a felekezetek altal erre

% Vocelka: Verfassung oder Konkordat... 56-64. .

% Uo. 71-84. 0.

" Herger Csabané: A névételtél az allami anyakonyvvezetéig. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2006. 59. o.
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képesnek nyilvanitott személy gondoskodhatott, képesitéssel kellett
rendelkeznie, az oktatédsi tevékenységre a felettes egyhdzi hatésag jogositotta
fel. A maganiskoldkban vallasra tekintet nélkiil kinevezhetéek voltak az
oktatok. A hittankonyveket is az egyhazi hatésagnak kellett jovahagynia. A
torvény kimondta, hogy az egyes felekezetek iskoldinak mas felekezetekhez
tartozok altali latogatasa nincs torvényesen megtiltva. Az allam altal alapitott
iskolak mindenki szamara hozzaférhetéek voltak, az oktatashoz vald jog
minden 4llampolgart megilletett vallasra vald tekintet nélkiil. Emellett
minden felekezet alapithatott és fenntarthatott iskolat a korébe tartozok
szamdra, azonban természetesen ezek az intézmények is ala voltak rendelve
az oktatasi torvényeknek ¢és jogaik gyakorlasahoz meg kellett felelniiik
minden torvényes feltételnek. Feliigyeleti jogan az allam helyi, keriileti és
teriileti iskolatanacsokat allitott fel az iskolakban.”* Ezekben biztositani
kellett a felekezetek képviseletét is a politikai képviselok és iskolai
szakemberek mellett. A tovabbiakban a vallasi k6zdsségek csak az altalanos-
és kozépiskolak hitoktatassal kapcsolatos ligyeire birtak befolyassal. Az
allami iskoldkban az oktatdsnak minden egyhdz befolyasatol mentesen kellett
folynia.” Az iskolak feletti feliigyeleti jog tehat allami hataskorbe keriilt; a
vegyes dallami-egyhdzi iskolai feliigyelet helyett kizardlagos allami
feliigyeletet valositottak meg.

Az 1868. évi Maigesetze célja az allam ¢és az egyhaz elvalasztasa, illetve a
felekezetek egyenldsitése €s a katolikus egyhaz eldjogainak megsziintetése
volt. Nem csodalkozhatunk tehat azon, hogy ezeket a szabadelvii torvényeket
a katolikus tobbség ¢€les kritikanak vetette ald, mint ahogy felemelte hangjat
elleniik IX. Pius papa és tobb piispok, tobbek kozott Linz piispoke, Franz
Joseph Rudigier is. A harom Maigesetze és a Dezemberverfassung alapjogi
katalogusa — a katolikus eldjogokat biztositd konkordatummal szemben — a
felekezetek kozotti egyenldség elvét hataroztak meg, igy katolikus felfogés
szerint egyben a konkorddtum megszegését jelentették,” ugyanakkor a
protestansok 6rommel fogadtak az oktatéds, a hazassag €s az egyhazak felett a
jozefinista allami felségjog helyreallitasat. Az allam semlegességének
meghatarozo feltétele volt a felekezetek torvény altal biztositott, egymassal
szembeni egyenjogusdga ¢és a maganszemélyek vonatkozdsdban a
lelkiismereti- és vallasszabadsag, amelyek érvényesitését az oktatasban is
biztositani kellett.™

! Herger: Polgari allam és egyhazi autonomia a 19. szézadban... 58. o.

"2 Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. .. 42-47. o.

¥ A Midjusi Torvények értékeléséhez 1. Leisching, Peter: Kirche und Staat in den
Rechtsordnungen Europas. Freiburg 1973; Brauneder: Osztrak alkotmanytorténet napjainkig.
198. o.

" Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. .. 42-47. o.
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2. A népoktatasi torvények
2.1. Eotvos 1868. évi népoktatasi torvénye

1867-ben Eotvos Jozsef az Andrassy-kormany vallas- és kozoktatasiigyi
minisztereként folytathatta az elemi oktatds modernizalasat, azonban
lehetdségei sziikebbek voltak.” Célja tovabbra is a kozoktatas korszerusitése
volt, viszont O6vatosabban kellett eljarnia tekintettel a kiegyezésre és igy a
kozjogi helyzet megvaltozasara. A modernizacidt jelentdsen nehezitették
maguk a korményok is, akik az elkovetkezd években nem tekintették
kivanatosnak a cselekvést.”® Az orszaggylilés ekkor mar nem a kozos
iskolakat tamogatd képviselok felszolalasaitdl volt hangos, hanem a
felekezeti iskolak mellett 4llast foglalok voltak tobbségben.

A torvény megalkotasa soran Eétvos az allam jogainak és kotelességeinek
terjedelmével kapcsolatos allasfoglalasaban  kifejtette, hogy ,,senki
igazsagosan nem vonhatja kétségbe azt sem, hogy a népnek nevelése s igy
oktatdsa is, minden egyhdz legszebb feladatai kozé tartozik.” Beszédében
hangsulyozta az egyhaz szerepét a népoktatas terén és kiemelte érdemét az
elmualt évszdzadokban a miivelddés terjesztése kapcsan. Ennek ellenére
azonban gy gondolta, az egyhdz nem képes egyediil ellatni a feladatot.
Utobbi allitasat nemzetkozi kitekintéssel tamasztotta ald, majd 6sszegzésképp
megallapitotta, hogy sziikséges az allamra bizni ,,azt, amit az egyhdz maga
nem ¢érhet el.” Az oktatds szinvonaldnak emeléséhez és fenntartdsdhoz
sziikséges az allami szerepvallalas. Az allam és az egyhaz kozott parhuzamot
vonva allitotta, hogy wugyanugy feladata az egyhaznak, hogy jo
keresztényeket neveljen, mint az 4llamnak az, hogy jo6 allampolgarokat. E
fenti gondolatsorbdl vezette le az allam kiegészitd szerepét az oktatas
teriiletén a sziilok €és az egyhazak mellett,”’ melyet a fels6hdzi targyalas
megkezdésekor elmondott beszédében is hangsulyozott.”® A felekezeti
iskolak fenntartasanak védelmében is felszolalt a miniszter. Emlékeztette a
képviseldket, hogy korabbi gyakorlatban a felekezeti iskoldk voltak
jellemzdek a magyar teriileteken. Ragaszkodik iskolaihoz az egyhdz is, és a
szlildket is megnyugtatja a fenntartasuk. E6tvos véleménye szerint ellenkezd
esetben — ahogyan arra Dedk is figyelmeztetett 1848-ban’® — a torvény

7> Csizmadia: A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata a
Horthy-korszakban... 83. o.

’® Felkai: E6tvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 145. o.; Csizmadia: A magyar allam
és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata a Horthy-korszakban... 85. o.

" Fenyb (szerk.): Eotvos Jozsef: Kultara és nevelés. .. 401-403. o.

"8 Felkai: E6tvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 179. o.

™ Wlassics: Wlassics: Deak Ferencz munkaibol, 1. kétet... 317-323. o.
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ellenallast idézhetne elé. Igy azonban a felekezeteknek nem lehet okuk
fellépni a torvénnyel szemben, hiszen elismerték a fennallo felekezeti
iskoldkat, emellett ujakat is alapithatnak a felekezetek, tovabba a kozos
iskolak felallitasat csak ott rendeli a torvény, ahol a felekezetek nem tartanak
fenn iskolat. Reményét fejezte ki az irdnt, hogy az egyhazak azért is pozitivan
értékelik majd a torvény altal felallitott kozoktatasi rendszert, mert vallasi
nézeteikkel az oktatott targyak nem lesznek ellentétesek, sot — ellentétben az
1848-as elvekkel — az osztrak teriiletekhez hasonldéan kotelezd targyként
hataroztak meg a hit- €s erkolcstant, melynek tanitasaért az egyhaz felel.%°
Eétvos késobbi utddja, Trefort Agoston javaslatara a népoktatasra vonatkozo
tervezetet minden felekezet képviseletével alakitott bizottsag targyalta,
biztositva a felekezeti hozzaszolas lehetoségét. A felekezetek éltek a
lehetdséggel és szakértoket (papokat és tandrokat) ajanlottak a javaslat
tovabbi targyalasahoz. Ok tovabbra is hangsulyoztak az oktatas felekezeti
jellege  fenntartdsdnak  fontossdgat. A  tanitoképzdkre  vonatkozo
rendelkezéseket nem taldltadk megfelelonek: a felekezeti képviselok szerint
nem sziikséges az allami tanitoképzok felallitdsa, mivel igy a felekezeti
iskoldk hatranyba keriilnének az allami fenntartastiakkal szemben a vilagi
képzéssel rendelkezd tanitok miatt. A felekezeti tanitoképzésre vonatkozod
megszoritdsok ellen felszolaltak a befolyasukat megtartani szandékozo
katolikusok, az autondmiajukat félté reformatusok, és a nemzetiségi
érdekeket veédo gorogkeletiek és gorog katolikusok.®!

Az iskoldk feletti allami felligyeletet a felekezetek azonos modon ellenezték,
azonban mashogy juttattak volna érvényre allaspontjukat. A protestansok tgy
véltek, az iskolafenntartot illesse a kdzvetlen feliigyeleti jog, az allam pedig
olyan mértékben gyakorolja befolyasat, mig ezt nem veszélyezteti. A
katolikusok kotelezOként kivantdk elGirni a felekezeti iskola fenntartasat, a
vallast nélkiilozhetetlennek tartottak a nevelés soran. Allaspontjuk szerint a
nevelés az egyhdz joga. A gorogkeleti €s gorodg katolikus valldsok képviseldi
1smét a nemzetiségi €rdekeket szerették volna érvényre juttatni, hiszen a
felekezeti iskoldk szdmukra nemzetiségi Osszetartozasukat is erdsitették.
Osszességében elmondhatd a bizottsdg munkajaval kapcsolatban, hogy a
felekezetek kozott nem sok tdmogatasra lelt a torvényj avaslat.®? A kiilonboz6
felekezetek hozzaszolasai a népoktatasi bizottsagra befolyassal birtak, veliik
szemben igyekezett Ovatosan rendelkezni, ugyanakkor a tervezetet mar nem
vehették le napirendrdl, elérkezettnek lattdk az i1d6t a népoktatds
korszertisitésének megvalositasara.

% Feny6 (szerk.): Eotvos Jozsef: Kultara és nevelés. .. 405-406. o.
8 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 155-158. 0.
82 Bgvebben 1. Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 161-165. 0.
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A koz0s iskolakra tekintettel fizetendd 5%-os addval kapcsolatban felmeriilt,
hogy igy azok, akik eddig a felekezeti iskoldkat anyagi hozzdjarulassal
tamogattak, ezutan nem teszik majd meg. Ezért Eétvos ismét felszolalt a
torvény védelmében és elmagyarazta, hogy a kozos iskolak fenntartdsdhoz
annyiban kell e személyeknek hozzajarulni a torvény 36. szakasza alapjan,
amennyiben a felekezeti iskoldnak tett hozzajaruldsuk az 5%-ot nem meriti
ki. Igy a felekezeti iskolak nemhogy elesnek a tamogatastol, de esetleg ez
még Osztondzheti is azokat a tAmogatokat, akik eddig kevesebbet ajanlottak
fel, hogy — a ko6zos iskolak tamogatasat elkeriilendé — annyit fizessenek a
felekezeti iskolak javara, amennyi az 5%-ot eléri.® Az ado megfizetése
koriili vita kapcsan tartalmazott rendelkezést az 1895. évi XLIII. torvénycikk
is, mely a felekezeten kiviiliek kotelezettségeit is rogzitette. Eszerint az, aki
valamely bevett felekezetbdl kilépett, tovabbi 6t évig koteles az ,,elhagyott”
felekezet részére fizetni az 5%-ot. Ha a kilépett lakohelyén nincsen kozos
iskola, akkor az altala elhagyott felekezet iskoldja szamara kdoteles teljesiteni.
Az ezutan elfogadott 1868. évi XXXVIIIL. torvénycikk deklaralta a tanitds
szabadsagat, e korben részletezték a sziilok kotelezettségét gyermekeik
tanittatasara, a tankotelezettséget és korhatarat. Eloirta, hogy felekezetek is
alapithatnak és fenntarthatnak nyilvanos tanintézeteket, emellett az allam, a
kozségek, tarsulatok és egyének is rendelkeztek e joggal. A felekezetek altal
felallitott tanintézetekrdl ezutan kiilon fejezet rendelkezett. A felekezetek
mindenhol, ahol laknak hiveik, alapithatnak és fenntarthatnak iskolékat, erre
igénybe vehetik a hivek anyagi hozzajarulasait, megvalaszthatjak a tanarokat
és azok fizetését, meghatarozhatjdk a tankonyveket. Az iskolaalapitas és
fenntartas szabadsagat azonban feltételekhez kototték, melyeket a torvény
tételesen eldirt. Ilyen feltételek voltak a kozegészségligyi €s biztonsagi
szabalyoknak valo megfelelés, a fiuk és lanyok elkiilonitett oktatdsa, a tanito
altal tanitott gyermekek maximalis szdmanak a meghatarozdsa. Taxative
felsorolta a torvény azokat a tantargyakat, melyeket oktatni kellett a
felekezeti iskolakban is. A torvény — az egyhdz gyakorlati oktatassal
szembeni véleménynyilvanitasa ellenére — kotelezden eldirta a gyakorlati
ismeretek oktatasat. Az iskolat fenntartdé felekezetek kotelesek voltak
gondoskodni a tanuldshoz sziikséges eszkozokrél. A felekezetek
fenntarthattak tanitoképzoket is. Ugyanakkor minden felekezeti népoktatasi
tanintézet az allam feliigyelete alatt llt, az allam e korben jogosult és koteles
volt a felekezeti iskolakat rendszeresen ellendrizni.

Tehat a fenti szakaszok értelmében az allam a felekezeti iskoldkra csak
bizonyos tekintetben gyakorolt befolyast, igy példaul az egészségiigyi
szempontok érvényesiilésével, a tanszerekkel, szorgalmi idével kapcsolatban.
Azonban ahogyan azt Eotvés is kifejtette, a tanitok tekintetében a felekezetek

8 Feny6 (szerk.): Eotvos Jozsef: Kultira és nevelés... 415. o.
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sajat iskolaikban magas foku onallésaggal rendelkeztek: maguk hatarozhattak
a tanitok fizetésérdl, felfiggesztésérol, elbocsatasardl és felvételérsl.®* A
modositott javaslat alapjan a tanitdsi rendszer megallapitdsa mar a
felekezetek jogaként szerepelt, nem pedig az iskolaalapitas feltételeként.

A torvény megalkotdsa sordan mar nem a kozos iskolakat kivantak egységesen
megvalositani, hanem a felekezeti iskolak megtartdsa mellett kiegészitd
jelleggel irtak el6 a k6zos iskolak létrehozasat allami koltségen ott, ahol nem
voltak egyhazi iskoldk. Ezekben a k6z0s iskoldkban felekezeti hovatartozasra
tekintet nélkiil tanulhattak a gyermekek. K&zosségi iskolava mindsitették
tovabba azokat a felekezeti iskoldkat, amelyeket kozségi vagyonbol tartanak
fenn, de a kozség szdmara meghagytak a lehetdséget, hogy tovabbra is
tamogassa a felekezeti iskolakat; azonban ha igy tesz, akkor a felekezetek
kozott igazsdgosan kell megosztania a hozzajarulast. Ezt a rendelkezést
megerdsiti a torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagarol
sz0ld 1868. évi LIIL. torvény 23. szakasza: ,,Kiilonbozo vallasfelekezetiiek
dltal lakott kozségben és varosban, mely hazi pénztarabol egyhazi czélokra,
vagy valamely felekezeti iskola javira segélyt szolgaltat ki, e segélyben
igazsagos arany szerint minden ottan létezé valldsfelekezet részesitendo.”
Lehetdvé tették a felekezetek szamadra is, hogy ha ugyan fenntarthaté volna a
felekezeti iskola, de a kozség kiilonb6zo felekezetei tigy dontenek, hogy
kozosen tartanak fenn iskolat, akkor igénybe vehetnek erre allami tdmogatast
és létrehozhatnak ko6zos iskolat.

A torvényjavaslat vitaja soran felmeriilt a vallasos érziilet kozos iskolak altali
gyengiilésének lehetdsége. Eotvos kifejtette, hogy szerinte a vallasos érziilet
erdsddése vagy gyengiilése nincsen Osszefliggésben a felekezeti vagy a kdzos
iskoldkkal, hiszen a hittan oktatasat a kozos iskolaban is az egyhézi tanito
végezné, valamint a felekezeti iskoldban a nem valldshoz kapcsolodod
targyakat i1s vilagi oktatd tanitja. Tehat a valldsos neveltetésnek nem lehet
gatja a kozos iskola, ugyanis a valldsoktatds egyhazi tanitokra van bizva.
Beszédének zarasaként ismét 6sszekapcsolta az allam és az egyhéaz érdekeit a
népnevelés terén: bizonysagat fejezte ki azirant, hogy a felekezetek
lelkiismeretesen fogjak megadni a didkoknak a vallasos, erkdlcsds nevelést,
¢s az allam is elismeri, hogy a szilard vallasossag egyben polgari erény, mely
buzdit a wvallasos kotelezettségek mellett a haza iranti kotelességek
teljesitésére is.2> Végiil a vallasi érziilet tiszteletben tartasa végett kimondtak,
hogy ha adott felekezethez tartozd gyermek — sajat felekezeti iskola
hidnyaban — masik felekezet iskoldjaba koteles jarni, vallasoktatasarol akkor
is sajat felekezete gondoskodhat.®

8 Feny6 (szerk.): Eotvos Jozsef: Kultura és nevelés. .. 414-415. o.
% Uo. 411-414. 0.
8 Felkai: E6tvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége... 171. o.
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A felséhazi targyalds soran szintén felemelte hangjat a kozos iskolakkal
szemben a magas klérus. Simor Jdnos esztergomi és Haynald Lajos egri
érsekek kihangsulyoztak beszédeikben, hogy a kozds, felekezeti jelleget
nélkiilozo iskolak nem lehetnek semmi jonak forrdsai, mert mellézhetetlen a
vallasos nevelés. Masok — foleg vilagi forendek, de tobb piispok is —
idvozolték a tervezetet, és helyesnek tartottak a kozos iskoldk létrehozasat,
az allami fofeliigyeletet, ugyanakkor a felekezeti iskoldk meghagyasat. A
javaslatot végiil elfogadtak a fels6hazban a klérus szembenallasa ellenére is.
A torvény hidnyossagaként értékelhetd, hogy a végrehajtasr6l nem
gondoskodtak megfeleléen. Végrehajtasaval kapcsolatban félreértelmezések
adodtak, melyeket a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter november 11-én kelt
korrendeletében igyekezett helyreilleszteni. Eszerint az iskola tulajdonosa
jogosult donteni arr6l, hogy a felekezeti iskolat fenntartsdk vagy kozossé
alakitsak. Tehat nem feltétleniil a felekezet jogosult a felekezeti jogallast
kozségivé alakitani, csak akkor, ha ez a tulajdonosa is. Azonban ha a kozség
a tulajdonos, tigy ez donthet az atalakitas fel6l. Amennyiben a tulajdonos a
felekezet és a kozség az anyagi tdmogatast nyujtja, ugy utdbbi a hozzajarulas
folytatasarol vagy megsziintetésérol és kozos iskolara forditasarol donthet, de
a felekezeti iskola kozossé alakitasarol nem.®

A torvény még évekkel késobb is megosztotta magukat a felekezeteket is. Az
1886-ban kiadott Evangélikus Egyhaz és Iskola nevii folyodirat Libertas néven
publikald egyik szerzdje a valldsoktatdsban vald felekezeti elkiiloniiléssel
kapcsolatban nemtetszését fejezte ki. O maga is valldsoktatassal foglalkozott,
ugyanakkor nem tartotta szerencsésnek a teljes elkiilonitést, véleménye
szerint igy ellenérzéseket taplalnak a gyermekekbe a masik felekezethez
tartozoak irant. Vele szemben foglalt allast lhdsz LdszIlo, aki az oktatas
felekezeti jellegét fontosnak tartotta. A felekezeti iskoldk fenntartasa mellett
felszolalva fejtette ki véleményét az oktatas feletti befolyas gyakorldsanak
fontossagarol. A kérdés jelentdségét mutatva irta, hogy ez a kor az, amelyben
a legmeghatarozébb dontések sziilettek az oktatdsra vonatkozodan,
kibontakoztatva ezzel szdmtalan mozgalmat. Ezt érezve a felekezetek
torekszenek mindent megtenni, hogy befolyasukat az oktatasban megorizzék.
fgy Ihdsz szerint a valldsoktatas célja, hogy a gyermekeket a felekezetnek
megorizzek, ezéltal felndve a tarsadalomban értékeit képviseljék.88 Par évvel
korabban, 1882-ben szintén a felekezetek oktatés teriiletén valo jelenlététnek
1étjogosultsagarol értekezett ,,4 kézoktatas viszonya az dllamhoz és a
felekezetekhez” cimii tanulmanyaban Melegh Gyula.®

2.2. Hasner 1869. évi birodalmi népoktatasi torvénye

8 Feny6 (szerk.): Eotvos Jozsef: Kultira és nevelés. .. 424. o.
% Evangélikus Egyhaz és Iskola, 4. évf. Pozsony 1886. 34-35., 68-69. 0.
8 Magyar Protestans Egyhazi és Iskolai Figyeld, 4. évf., Nagybanya 1882. 139-152. o.
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A magyar népoktatasi torvényhez képest egy évvel késobb, 1869. majus 14-
én a Maigesetze kiegészitéseként ¢és a konkordatum elleni fellépés
kovetkezményeként adtak ki a birodalmi népiskolai torvényt.® A kidolgozas
soran nagyban figyelembe vették a badeni szabalyozast. A parlament Leopold
Hasner oktatasligyi miniszter javaslatat 1869 marciusaban kezdte targyalni.
A torvény célja az egyhazi befolyas alatt allo iskolak helyett felekezeti
szempontbol semleges, kozos iskoldk felallitasa, melyek felett az allam
gyakorol fofeliigyeletet. A tervezet az elemi és polgari iskolak felekezeti
jellegét szerette volna megsziintetni. Az iskolak feletti feliigyeletet a
kultuszminiszter mér az év elején kivette egyhazi hataskor alol.”* Tehat mig
Magyarorszagon a kozOs iskola kiegészitd jelleggel szerepelt, addig
Ausztridban ezt az intézményi format tartottak elsdédlegesnek, bar a vallasos
nevelés szerepét is hangsulyoztak.

Ennek megfelelden a torvényben az iskoldk céljaként hataroztdk meg a
gyermekek vallasi és erkodlcsi nevelésérdl valdo gondoskodast. Ugyanitt
kimondtdk azt, hogy az allam altal alapitott és fenntartott iskolak kozos
iskolak, amelyekben felekezeti hovatartozastdl fiiggetleniil tanulhat minden
gyermek. Bevezették az allami 8 éves oktatast, amely kotelezo jelleg,
ingyenes ¢és a felekezettdl fiiggetlen volt. Emellett azonban mas allamok
oktatasi torvényeitdl eltéré véleményen volt a valldsoktatds fontossagat
illetden, a kotelezd targyak kozott elsd helyen sorolta fel a vallasoktatast,
amelyrél az adott felekezet volt koteles gondoskodni és ellendrizni. A
vallasoktatast ellathatta egy vilagi tanar is, de kizarolag a felekezet
jovahagyasaval, akinek képesitésére meghatarozott kovetelményeket irtak
eld. Ugyanakkor a tankonyvek megvélasztasara €és a tananyagra vonatkozoan
mar nem volt befolydsuk. A tantervet a kultuszminiszter hatdrozta meg az
iskolatanacsokkal egyetértésben, melyekben a felekezetek részvétele
biztositott volt. A vallasoktatas tananyagarol az egyhazi hatosdgok dontéttek.
Rendelkezéseiket a vallasoktatasrol és a vallasgyakorlatrdl ki kellett hirdetni,
azok kivételével, melyek az altalanos iskolai renddel
Osszeegyeztethetetlenek, mivel azok eleve megvalosithatatlanok. A
gyakorlatban azonban sok helyen megorizték egyhazi jellegiiket az iskolak,
bar mind felett érvényesiilt az allami fofeliigyelet, igy az dllam hatarozta meg
a tanrendet, a tankonyveket, a tanarokat, a taneszkdzoket. Ugyanakkor — a
magyar szabalyozashoz hasonléan — az egyhazi befolyés jelentds maradt a
tanarok felett.”> Arra az esetre, ha valamely felekezet nem latna el
vallasoktatassal kapcsolatos feladatait, a torvény felhatalmazta az orszagos
iskolai hatésadgot (Landesschulbehorde), hogy tegye meg a sziikséges

**RGBI. 1869. 69. sz.
' RGBI. 1869. 19. sz.
% Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 50. o.
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intézkedéseket. A kozds iskoldkban tehdt biztositani kellett a valldsos és
erkolcsds nevelést és a vallasoktatadst minden felekezet szamara. Sturm
évekkel késobb is hangsulyozta a torvény jelentdségét a vallasoktatas
szempontjabol, valamint azt, hogy az oktatasban az egyhaznak kiemelkedd
szerepet biztositottak.”?

Az egyhazi iskoldk magéniskolaként fennmaradhattak, ha megfeleltek az
allami torvényeknek, illetve megkaptak erre a jogot (Offentlichskeitsrecht).
Azonban emiatt sokszor nehézségek adodtak, mert az egyhazi tanarok nem
mindig rendelkeztek az allami eldirdsoknak megfeleld képesitéssel, igy tobb
helyen nehézségbe iitk6zott a torvény végrehajtasa.

A torvénynek természetesen ellenzoi is akadtak.®* Az uj iskolarendszert a
katolikus-konzervativok részérél erds tamadas érte, azonban a felekezeti
iskolak iranti torekvésiik sikertelen volt. Kifejtette véleményét IX. Pius papa,
illetve tobb plispok is felemelte hangjat a kozos iskolak ellen, hangsulyozva,
hogy az oktatéds és a keresztény nevelés az egyhdz feladata.*® Megtagadtak a
vallasi és egyhazi kotddés nélkiili iskoldkat. A papa olyannyira ellenezte a
torvényt, hogy egyhazi biintetéssel fenyegette azokat, akik megalkottak,
végrehajtottdk, ezekben kozremiikodtek.”® Rudigier piispok  ujfent
nemtetszését fejezte ki, egyben ellendllasra szolitotta fel lelkészeit az 1j
oktatasi rendszerrel szemben. Szerinte az oktatds az egyhaz ,Istentdl
szdrmazo joga”. Korlevelében a papa elutasitdsara hivatkozott a torvényekkel
kapcsolatban, hangsulyozta a konkordatum érvényességét és papjait a
torvénnyel szembeni ellendllasra szolitotta fel. A linzi piispokét 1869
Juniusaban birosag elé allitottdk, majd két hétre bortonbe zartak, korlevelét
pedig megsemmisitették. Az itélethozatal napjat kovetéen azonban a csaszar
felmentette Rudigiert. Ferenc Jozsef egyhazhii katolikusként, lelkiismereti
okokbol egyaltalan nem oriilt annak, hogy a szabadelvli torvényhozas
eredményeként a timadott rendelkezések megsziilettek, e felfogasa nyilvanult
meg a pispok felmentésében is. Ezzel szemben Schwarzenberg mellett allo
cseh papok tamogattak az uj rendelkezéseket.”’

A birodalmi népiskolai torvénynek hatdsa volt az egész birodalomra, és
Ausztrian beliil is jelentds mértékben emelte az oktatas szinvonalat. Az
ellenz6k szédmos kritikdjanak ellenére az orszdg késébbi fejlodésére is
meghataroz6 volt az ekkor kialakitott kozos, felekezetre tekintet nélkiili
iskolarendszer hatasa.*®

% Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule?... 4. o.

% A kritikak részletezését 1. Engelbrecht: Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens. ..
116-117. o.

% Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 176. o.

% Engelbrecht: Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens... 117. o.

%7 Leisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien. .. 47-50. o.

% Engelbrecht: Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens... 116. o.
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V1. A katolikus-konzervativ ellensily és az 1883-as novella

Az 1870-es ¢években a liberalisok egyhazpolitikdjaval és felekezeti
torekvésekkel szemben 1éptek fel az osztrak konzervativ, egyhazparti erdk a
népoktatasi torvény legélénkebb ellenzdiként. 1877-ben az elsé osztrak
,Katolikus nap” (,,Katholikentag”) alkalmaval harcot hirdettek a felekezet
nélkiili iskolarendszer ellen.”® Az 1870-es évek végére a parlamentben
koaliciot  alakitottak a  liberalis  torekvésekkel szemben, mely
korményvaltashoz vezetett. Az elkdvetkezd években igyekeztek a liberalis
egyhaziigyi torvényeket és a gyakorlatban elért kultuszpolitikai sikereket
visszaszoritani. Az Auersperg altal vezetett liberalis kormanyt 1879-ben
levaltotta Eduard Taaffe miniszterelnok kormanya.'® A  konzervativ
kormany jo6 Kkapcsolatra torekedett a katolikusokkal, torekvéseik is
tamogatasra leltek tobb egyhazi méltosag, igy példaul Rauscher érsek
részérol. A katolikusok a vallasos, keresztény nevelést szorgalmaztak, ennek
kapcsan a kormanyzat is elismerte a valldsos nevelés fontossagat, kiilonds
tekintettel hangsulyozva a tobbségi katolikus vallast. A kormany ugy vélte,
hogy a katolikus vallas fontos Osszetartd erd lehet a soknemzetiségl,
soknyelvii birodalomban. A katolikus nevelést a felekezeten kiviilivé valas,
hitelhagyas ellenstlyaként is szorgalmaztak,'® hiszen ebben az idészakban
mar nem elhanyagolhaté szamot tettek ki a felekezeten kiviiliek.

Tobb éves torekvéseik eredményeként, kormanyalakitdsukkor igyekeztek
megvalositani a népoktatasi torvény reformjat, visszaszoritva a liberalisok —
altaluk nem helyeselt — rendelkezéseit. fgy 1883-ban novellaval egészitették
Ki az 1869-es birodalmi népoktatasi torvényt. 1880-ban Liechtenstein és
Lienbacher képviselok terjesztették be a tervezetet a birodalmi népiskolai
torvény modositasara, amely kiegészitdé novella formajaban valosult meg.lo2
Altala az egyhaz befolyasa ismét nétt, a felekezeti jelleget erdsitették.

A liberélisok tobb ponton ellenezték a novellat, ugy vélték, hogy az nem felel
meg a korszellemnek, és az oktatds szinvonaldt csokkentené, a tanarokat
egyhazi feliigyelet ala heloyezné. A novellat a konkorddtumhoz vald
visszalépésként jellemezték.'®®

A legélénkebben vitatott 48. § ugy rendelkezett, hogy iskolaigazgatova csak
olyan személy nevezhetd ki, aki azon a valldson van, amelyhez az iskolat
latogatd legtobb gyerek tartozik, ¢és képes annak oktatdsdra. Az
iskolaigazgatdk valldsoktatds terén vald jartassagat azzal indokoltak, hogy

% Engelbrecht: Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens. .. 118. o.
1007 eisching: Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 62-63. o.
% Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule?... 5. o.

1 RGBI. 1883. 53. sz.

103 I eisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 178. o.
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neki kotelessége arrol gondoskodni, ha ezt valamiért az egyhaz nem tenné,
hiszen a vallasos nevelést mindenképpen meg kell adni a gyermekeknek.
Ebben az idében konnyen eléfordulhatott, féleg a falusi iskoldkban, hogy az
iskolaigazgato egyben az egyetlen tandr is volt, igy indokoltnak lattak, ha 6 el
tudja latni a vallasos neveléssel jaro feladatot. A vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter, Sigmund Conrad von Eybesfeld képvisel6hazi beszédében arrol
szamolt be, hogy nem Iat kivetnivalot abban, hogy az iskolaigazgato
kinevezésének a tobbségi vallashoz vald tartozas legyen a feltétele, ugyanis a
gyakorlatban ez egyébként is jellemzd volt, elenyészd volt azoknak az
iskolaknak a szama (1881-ben Osszesen 38 ilyenrdl tudtak), ahol ez nem igy
volt. A konzervativok hivatkoztak a sziilok elvarasaira is, akiknek sériilne a
vallasszabadsaghoz vald alapjoguk, ha gyermekiik szamara nem lenne
biztositott a valldsos nevelés. Viszont a liberdlisok az iskolaigazgatok
kinevezésével kapcsolatos problémat abban lattak, hogy igy a térvény nem
teszi lehetdvé, hogy — ha a didkok tobbsége a katolikus vallason van — egy
felekezeten kiviili, zsido, illetve protestans viselje a hivatalt. A vitatott
rendelkezést a konzervativok sem osztottdk mindannyian, igy példaul a
lengyel képviselok sem. Ok arra hivatkoztak, hogy ez a rendszer
elmérgesitené¢ a felekezeti konfliktusokat, hiszen tobb lengyel teriileten
tobbségben voltak a zsidok és a gorogkatolikusok. Dzieduszycki lengyel
képviseld felszolalasdban az iskolaigazgatokra vonatkozd javaslat ellenzése
mellett magat a vallasoktatast sem tartotta fontosnak. Franciaorszag semleges
megoldasat talalta megfeleldnek, ahol a vallas olyannyira nem befolyasolja
az oktatast, hogy még kotelezd targyként sem tartjadk szamon. Annak okat,
hogy az osztrdk allam még nem érte el de facto a felekezeti semlegesség
allapotat, abban latta, hogy a liberalisok és konzervativok torekvései soran
erre egyetlen part sem tett 1épést.*®*

A liberalisok valtoztatdsokat javasoltak, hogy az oktatas felett ne a katolikus
egyhaz gyakoroljon befolyast. Az alkotmany megsértését lattdk ebben, hiszen
az egyhaz befolyasat az allammal szemben elvileg mar torvényesen
visszaszoritottak az iskoldkban; tovabba a hivatalvallalds nyilvanossagaval
kapcsolatban az egyenldség alapelvének megsértésére hivatkoztak, amelyet
az alkotmany szintén vallasra tekintet nélkiil biztositott. igy tehat az 1883-as
novella vitaja soran kiélezddtek a politikai konfliktusok. A novella térekedett
az oktatas felekezeti jellegét erdsiteni az allami helyett, igy kotelezové tette a
vallasoktatést a felekezeten kiviiliek szamara is, tovabba a tandrokat fegyelmi
eljaras ald vethették felekezeten kiviiliségiik, illetve mas kinyilvanitott
nézetiik miatt.

A vitaban Sturm is felszolalt, felidézve a gyakran felhozott vadat, hogy a
kormény ismét az egyhdzra ruhdznd az iskoldk feletti befolyast, ezéltal

194 Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule?... 8. o.
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felhagyna az alkotmanyba foglalt egyik legfontosabb szabadsaganak
gyakorlasadval. A liberdlisok tehat a wvallas és a katolikus egyhéz
visszaszoritasat szorgalmaztak. A kormanyzatot éles kritikaknak vetették ala,
tobbek kozott azzal is vadolva, hogy a birodalom ellentéteit kiélezi és
mindenkit mindenki ellen” buzdit.'®

A kormany azonban védelmébe vette tervét, és hangstlyozta, hogy a
modositasok nem vezetnének be olyan megoldasokat, amelyek ellentétesek
lennének a mar fennalld iskolarendszerrel. A kultuszminiszter szerint a
vallasos nevelés az iskoldk ,,szent kotelessége”, igy félelmét fejezte ki az
iskolai vallasi kozombosséggel szemben. Ugyanakkor hangsulyozta
parlamenti beszédében, hogy az iskolak feletti egyhazi feliigyelet teljes
visszaallitasa nem all érdekében a kormanynak.

Lienbacher konzervativ képviselé felszolalasdban azt probalta bemutatni,
hogy a torvény nem forditana felekezetivé a vilagi iskoldk jellegét, hiszen
ezek két kiilon iskolatipusban jelennének meg. A felekezeti iskoldk az
egyhazak altal alapitottak €s fenntartottak, a k6zos iskoldkra azonban nincsen
befolydsuk. Azonban a képviseldk tobbsége azt tdmogatta, hogy — a
vallasoktatas kivételével, melyet minden felekezet részére egyenlden kell
lehetdvé tenni — felekezeti jellegtél mentes iskoldk legyenek a
Monarchiaban.'%

Az 1883-as novella a katolikus egyhdz szamdra csak részeredményt jelentett,
Schwarzenberg hangstlyozta a tovabbi 1épések sziikségességét. Az oktatasi
plispokok kovetelték a feliigyeletben vald kozremiikodeésiik és a katolikus
gyermekek szdmara katolikus oktatok biztositasat. Azonban ezek a
torekvések sikertelenek voltak annak ellenére, hogy a képviselohaz elé
tobbszor is beterjesztettek a felekezeti iskoldk ujboli felallitdsara vonatkozo
javaslatokat. 1889-ben a felsdhaz is elutasitotta a népoktatasi torvény
kovetkezd novelldjanak tervezetét, amely a vallasoktatds sulyanak erdsitését
szorgalmazta. Az 1890-es években is tobb javaslatot készitettek — igy példaul
Alfred Ebenhochs 1897-ben -, melyek tobbek kozott a vallas és a felekezeti
jelleg erOsitését szolgaltdk, ezek azonban szintén nem  voltak
eredményesek.lo7

A Verwaltungsgerichtshof osztotta a konzervativ kormanynak azt a nézetét,
hogy a gyermekek ne legyenek felekezeten kiviiliek, igy sziiletésiikkel azt a
vallast kovessék, amelybél a sziilé kilépett. Igy a felekezeten kiviili sziilének
hozzajarulasat kellett adnia ahhoz, hogy gyermeke meg legyen keresztelve,
vallasoktatast kapjon, és gyakorolja a vallast az altala elhagyott felekezetnél.

1% Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule?... 10. o.
% Uo. 5-8. 0.
97 Engelbrecht: Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens... 119-120. o.
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Ezt a gyakorlatot a Reichsgericht is elfogadta, allaspontja szerint a sziiléknek
kotelessége a gyermeket vallasgyakorlasra kotelezni, akkor is, ha 6 maga azt
nem gyakorolja; ebben az esetben nem sériil a lelkiismereti- és
vallasszabadsag alkotmanyos joga. Azonban egy 1882-es dontése szerint a
sziilonek joga van sajat vilagnézete szerint nevelni gyermekét, mely magéaban
foglalja akar a vallasoktatds megtagadasat is. Ez utobbi dontése azonban arra
az esetre vonatkozott, amikor a gyermek sziiletése elott 1éptek ki a sziilok
valamely felekezetb6l. A Verwaltungsgerichtshof szerint a sziilok
felekezetenkiviilisége a gyermekekre is érvényes volt. Azonban a konzervativ
korményzat mégis ugy rendelkezett, hogy az iskolai bizonyitvany kiaddsahoz
hittanbol is jegynek kell szerepelnie. Ez a gyakorlat egészen a XX. szdzad
elejéig fennadllt, amikor a katolikus egyhdz ismét tdmadasok kereszttiizébe
keriilt mind a szocialistak, mind a liberalisok, illetve a német nacionalistak
részérdl. Az oktatas egyhdziasodasat tobben kritizaltak, annak ellenére, hogy
a Verwaltungsgerichtshof megerésitette a korméanyzat dontéseit. %

VII. A szazadvégi egyhaziigyi rendelkezések
1. Magyar torvényhozas

Bar az 1868. évi népoktatasi torvény megalkotasa soran tekintettel voltak a
felekezetekre, az elkdvetkezd években tobb torvény is igyekezett csokkenteni
a felekezetek oktatassal kapcsolatos jogait, ugyanakkor tovabbra is az dvatos
politika jegyében. Az egyhaziigyi kérdések megoldasanak mellézése végiil
ahhoz vezetett, hogy az 1848-as év eszméi és torekvései ellenére — melyek a
térség mas allamaihoz viszonyitva ¢€len jartak — a kovetkezd évtizedekben a
magyar teriiletek elmaradtak. Az egyhaz tligyében két és fél évtizedig nem
tortént jelentds eldrelépés. Az egyhazi reformokat ekkor mellézték a
korményok, mas-mas okokbol.'® A kormany igyekezett keriilni a konfliktust
a katolikus egyhézzal, de az 1890-es évekre bekovetkezd valsag miatt mar
nem halogathatta tovabb az egyhaziigyi modernizaciot.

A liberalis torvények megalkotasat az uralkodd konzervativ gondolkodasa,
katolikus egyhdz iranti hilisége hatraltatta, ezzel szemben a kormany
elérkezettnek latta az 1dot a nyitva allo vallasiigyi kérdések rendezésére, igy
az 1890-es évekre ténylegesen napirendre keriilhettek az elmult évtizedek
torekvései. 1892-ben Wekerle Sdandor alakithatott kormanyt, ekkor Ferenc
Jozsef mar elvi hozzdjarulasat adta a reformokhoz.''® A hazassagi, az
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anyakonyvi és a gyermekek vallasardl szold torvények 1894-ben, mig a
szabad vallasgyakorlasrol, illetve az izraelitdk vallasarél szolo torvények
1895-ben elfogadasra keriiltek.

A torvényjavaslatokkal szemben XIII. Leé papa — érthetd okbol — felemelte
hangjat, és a magyar pilispokoket ellendllasra szolitotta fel. Biztatta oOket,
hogy tegyenek meg mindent, amivel a javaslatok keresztiilvitelét
megakadalyozhatjak, ¢és reményét fejezte ki azirant, hogy az uralkodo
tamogatasara is szamithatnak e torekvéseik soran.'™ Ezutan a katolikus
ellenzék erds ellenallasba kezdett. 1894 szeptemberében megallapodtak a
plispokok, hogy a fenti térvényeket nem szavazhatjdk meg, mert azok
tartalma elfogadhatatlan szdmukra. Novemberben Székesfehérvaron
megalakult a Katolikus Néppart Zichy Nandor vezetésével. Politikai partba
valo tomoriiléssel céljuk tovabbra is a reformok hatraltatasa volt. 1895-ben
hivatalosan is megalakult a katolikusok partja. Partprogramjukban a
tarsadalom kereszténységének és a katolikus egyhdznak a védelme, ezzel
egylitt a hazassagi ¢és anyakdnyvi torvény revizidja, katolikus autonémia és
az egyhdzi alapok katolikus tulajdonba adasa szerepelt.?

Ugyan a piispoki kar tamogatasa nélkiil, de Ferenc Jozsef végill mégis
szentesitette a torvényeket; azonban kozben Uj miniszterelnok keriilt a
kormany ¢élére Banffy Dezso személyében, akit az uralkodd arra kért, hogy
legyen tekintettel a felekezetekre a torvények végrehajtdsa soran. A
torvényjavaslatok elfogadasahoz az uralkodonak be kellett avatkoznia és Uj
férendeket kineveznie. ™

Az 1igy elfogadott szabad valladsgyakorlasrol szolo 1895. évi XLIIIL
torvénycikk részletezte a felekezetek torvényes elismerésének feltételeit és
menetét: az elismerés feltételeként hatarozta meg a hozza tartozé gyermekek
iskolai  hitoktatasarol vald gondoskodast. Megerdsitették a korabbi
rendelkezést, miszerint minden felekezet alapithatott iskolat. A torvény
alapjan Ujonnan alakult vallasfelekezetek is rendelkezhettek OGnkorményzati
hataskorrel. E korben emlitette a torvény az egyhazi, oktatasi, nevelési,
illetve jotékonysagi célokra rendelt alapokkal valé rendelkezés jogat, de a
valléas- és kozoktatasligyl miniszter feliigyeletet gyakorolt az alapok kezelése
felett. Az oktatdsi {igyekr6l a felekezetek nyilvanos kozgylilésen
hatarozhattak, melynek jegyzokonyvét kotelesek voltak megkiildeni a
miniszternek.

A XIX. szazad végére a bevett egyhazak és az elismert felekezetek jogait
széleskoriien fogalmaztik meg. Onkorményzatisaggal rendelkeztek, igy

1 Csizmadia: A magyar 4llam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulésa és gyakorlata
a Horthy-korszakban... 88. o.

12 Herger: Polgari 4llam és egyhazi autonomia a 19. szdzadban. .. 240-242. o.

13 Csizmadia: A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata
a Horthy-korszakban... 88. o.
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eljarhattak sajat tigyeikben, rendelkezhettek vagyonnal sajat sziikségleteik
mértékéig, illetve a felekezet hiveitdl is elfogadhattak anyagi tamogatast.
Fenntarthattak iskolat, 6vodat. Azonban a bevett és az elismert felekezetek
kozott nem volt egyenjogusag. Elobbiek ingatlanszerzési képessége nem volt
korlatozva, utobbiak csak oktatdsi, nevelési, jotékonysagi, imahazi funkciot
ellatd ingatlannal rendelkezhettek. A kozség segélyezését is csak a bevett
egyhdzak vehették igénybe. Ezen kivil a bevett egyhazak anyagi
tamogatasban részesiiltek az allam részérdl, tobbek kozott az allam fedezte a
hitoktatok fizetését is.™™*

2. Osztrak torekvések a szazadfordulon

A korszak oktataspolitikai fordulatainak eredményeként az allami iskoldk
szdma jelentds volt, ugyanakkor nem elhanyagolhatd szammal Iéteztek
katolikus maganiskolak mindenhol az osztrak teriileteken. A szazadfordulon
a katolikus-konzervativ, illetve a liberalis mozgalmak egyesiileti formakban
torekedtek nézeteik hatékonyabb képviseletére. Ennek két tipikus példéaja a
Katholische Schulverein (Katolikus Iskolaegyesiilet) és a Freie Schule
(Szabad Iskola) tevékenysége.

A korabban emlitett katolikus torekvések egyik megnyilvanuldsaként 1886-
ban alakult a Katholische Schulverein, Kaspar Schwarz elndkletével. Célja a
katolikus iskolak fenntartasa, emellett a kotelez6 vallasoktatas és a vallasos
erkolesi nevelés védelme volt. Tevékenysége ténylegesen a katolikus
maganiskoldk felallitdsdban, fenntartdsdban és tdmogatdsaban valosult meg;
tovabba tandrok szamara is szerveztek képzéseket, amelynek célja a
megfeleld vallasi-erkdlesi nevelés megadasara képes tanerd biztositasa volt.
Ehhez hasonlé tevékenységet latott el a Deutsche Schulverein (Német
Iskolaegyesiilet) is.**

A Kkatolikus tendencia ellenpontjaként a szazad utolsé éveiben megalakulo
visszaszoritasat tlizte ki céljaul. Ennek eléréséhez elsdésorban az iskolak
szekularizaciojat szorgalmaztak, alapitasukkor kifejezetten szoltak arrol,
hogy fellépnek az egyhazzal szemben és kiizdenek az ellen, hogy a jovoben
barmelyik is allamvallasséa valhasson.

A kormdny a liberdlis torekvésekkel szemben 1905-6s rendelkezésével
tovabbra is az oktatds vallasi és erkdlesi neveld jellegét emelte ki.'*® A
katolikusok szamara sikerként tarthatd szamon az 1905-0s rendelkezés a
népoktatasrol és a polgari iskoldkrol, mely 4ltal a valldsos nevelés az egyhéaz

14 Csizmadia: A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulésa és gyakorlata
a Horthy-korszakban... 90-91. 0.

15 eisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 179-180. o.
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feladataként lett meghatarozva. A tanari allasok betdltését meghatarozott
meggydzddéshez kothették, valamint a vallasoktatok feleltek a gyermekek
erkolesi neveléséért iskolan beliil, sot, azon kiviill is, kiilondsen a
vallasgyakorlatokkal kapcsolatban.’

Az iskolarendszer ellenz6i ebben okkal lattak a felekezeti jelleg
megerésitését. A Freie Schule a Dezemberverfassung altal garantalt magan
iskolaalapitdsi jogara alapozva felallitott egy vallasoktatdas nélkiili
maganiskolat. Ennek kovetkezményeként az iskolajuk nem kapott
tamogatast, ezzel szemben emelt panaszukat pedig a Verfassungsgerichtshof
mint megalapozatlant elutasitotta. A viladgi tanar egyhédzi hozzajarulast
mell6z6 kinevezésével kapcsolatban az Verfassungsgerichtshof kijelentette,
hogy csak akkor tehették volna ezt meg, ha a vallasoktatas mar egy egyhazi
altal biztositva lett volna. Az iskolat bezartak, és panaszukkal kapcsolatban a
Reichsgericht sem allapitott meg alkotmanysértést.

Osszességében elmondhatd, hogy a konzervativ korményzat a korszakban
messzemenden védelmezte az iskolai vallasoktatds fontossagat, mely tehat
kotelezd volt még a felekezeten kiviiliek szdmara is, és az egyik felekezethez
sem tartozo sziiloket arra kotelezték, hogy megjeldljenck egy felekezetet,
amely hitében gyermekiik valldsoktatasarol az iskoldban gondoskodnak. A
gyermekek vallasos nevelése 4ltalanos volt, melyet megerdsitett a
Verwaltungsgerichtshof és a Reichsgerichtshof gyakorlata is. EI6bbi azonban
hozzatette aggalyait azirant, hogy igy végs® soron mégis sértik a sziilok
lelkiismereti- és vallasszabadsagat.™

A liberalisok felléptek a felekezetekkel szemben, €s altalanossadgban a vallas
Kulturalis és szocialis szerepét kérddjelezték meg. Torekvéseik ellenére az
iskolarendszerben nem tortént jelentds valtozas. Azonban a konzervativok
altal kialakitott alkotmanyos rendszer, bar a Verwaltungsgerichtshof és a
Reichsgericht védelmét élvezte, csak az els6 vilaghaboru kirobbanasaig
tartott.

VIII. Osszegzés

A XIX. szazad torekvéseire hatassal voltak a felvilagosult abszolutizmus
koranak eszméi. Maria Terézia és II. Jozsef a modernizalas jegyében az
oktatds szinvonaldanak emelése érdekében allami oktatdst hivtak életre. .
Ferenc azonban ismét jelentds befolyast biztositott az egyhdznak, melyet a
forradalom idészakaban igyekeztek lebontani a kor liberalis politikusai, akik
az oktatas alacsony szinvonaldnak okat az oktatas felekezeti jellegében lattak.

Y7 eisching: Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien... 178. o.

118 Dziadzio: Weltliche oder konfessionelle Schule?... 12-13. 0.
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Magyarorszagon 1848-ban mar napirendre kertilt az elkovetkezd évtizedeket
meghataroz6 felekezeti, illetve kozos iskoldk létrehozédsa koriili vita. Az
osztrak szabalyozashoz képest ekkor haladoénak nevezhetd a magyar
orszaggyllés altal az egyhazak és az allam oktatasra valo befolyasat érintd
legfontosabb kérdések rendezésére a ,,Vallas dolgdban” megalkotott torvény,
illetve Eotvos Jozsef népoktatasi torvénytervezete. A képvisel6k az egyhaz
befolyasanak visszaszoritasara és kozos iskolak kialakitasara torekedtek. A
kor koriilményei kozott a tervezet elfogaddsa azonban megakadt, hosszl
1dore gatat vetve a modernizacios torekvések megvalositasanak.

Az 1848-49-es osztrak alkotmanyozasi folyamat soran a célkitiizések kozott
szerepelt a népoktatds korszerlsitése, azonban ekkor csak az alapelvek
meghatarozasa tortént meg, illetve csupan részeredményeket értek el. Az
egyhaz érdekérvényesitésének keretében 1849-ben az osztrak pilispoki kar
konferenciara gyllt 0Ossze, melynek alkalméaval Ilehet6ségiikk nyilt
megfogalmazni kéréseiket az oktatas teriiletén is a kormdanyzat felé. Az
ligyben a minisztertanacsi iiléseken is egyeztettek a miniszterek, majd kozos
targyaldsaik eredményeképp sziiletett meg 1850 4prilisdban az oktatdshoz
kapcsolodo csaszari rendelet, mellyel a piispokok kivansagai jelentds részben
teljesiiltek. A kozvetitésben fontos szerepe volt Leo Thun osztrak vallas- és
kozoktatasiigyi miniszternek, aki igyekezett a katolikus egyhdznak kedvezni,
mig mas felekezetek esetében az egyeztetés ¢€s az egyhazi érdekek
érvényesitése kisebb sulyt kapott. A kultuszminiszter a magyar piispoki
karral is tanacskozott, bar a forradalom leverésének idoszakaban kéréseiknek
nem szentelt akkora figyelmet.

A neoabszolutizmus idején Ferenc Jozsef csaszar és IX. Pius papa kozott
létrejott konkordatum a katolikus egyhdz szdméra eldjogokat biztositott,
melyek altal kivételezett helyzetbe keriilt, igy az oktatas felett is a katolikus
piispoki kar gyakorolt feliigyeletet. Rendelkezései a tobbi felekezet €s a
liberalisok ellenallasat valtottak ki, és a kovetkezd években igyekeztek
visszaszoritani érvényesitését. Elénk kritikak érték az altala felallitott oktatasi
rendszert és az egyhdzi dominanciat is.

A dualista korszak Ausztrigjaban az oktatas és a felekezetek kapcsolatat
rendez6 Maigesetze allami feliigyeletet hatarozott meg az oktatas iigye felett,
igy a piispokok jogait e téren visszaszoritottdk, tovabba meghataroztak a
részletes torvényhozas szamara az iranyt. Az Osztrak-Magyar Monarchia
mindkét felében egy-egy jeles kultuszminiszter — Eétvés Jozsef és Leopold
Hasner — dolgozta ki a népoktatasi torvényeket. E6rvos 1868-as torvénye
meghagyta a felekezeti iskoldkat, a kozos iskoldk létrehozéasat kiegészitd
jelleggel irta eld; az allam az iskoldkra csak bizonyos tekintetben gyakorolt
befolyast, emellett a felekezetek szdmara is biztositott volt az iskolaalapitas
¢és fenntartas szabadsaga. Ezzel szemben Ausztriaban az 1869-es birodalmi
népoktatasi torvény célja az egyhdzi befolyds alatt allo iskoldk helyett
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felekezeti szempontbol semleges, kozds iskolak felallitasa volt, melyek felett
az allam gyakorol féfeliigyeletet. Ugyanakkor a vallasos nevelés szerepét, a
vallasoktatas kotelezd jellegét nem vitattdk, de ennek biztositasat allami
fenntartds alatt is megvalosithatonak lattak. Tehat mig Magyarorszagon a
felekezetekre tekintettel a kiegészitd kozos iskolak mellett dontottek, addig
az osztrak egyhdzak szdmara a kotelezden eldirt kozos iskoldkban csupan a
hitoktatasrol valé gondoskodas volt lehetséges. Ennek magyarazata nem a
magyarok konzervativizmusaban keresendd, inkabb a kiegyezéssel
megvaltozott kdzjogi helyzet altal kivaltott 6vatossagban.

A szdzad végére az osztrak kozos iskoldkat 1étrehozo, liberalis
torvényhozéssal szemben a katolikus-konzervativ erdk alakitottak kormanyt
¢és igyekeztek a katolikus egyhaz befolyasat novelni. Ezt a célt szolgalta a
liberdlisok altal kritizalt 1883-as novella és az 1905-6s rendelkezés. A
konzervativ kormany messzemenden hangsulyozta a vallas fontossagat az
oktatasban, igy a vallasoktatds kotelezd targy volt a felekezeten kiviiliek
szamara is. A kozos iskolaktdl tehat a felekezeti oktatas felé 1éptek vissza.
Magyarorszagon a szazadforduld el6tt az 1894-1895-6s egyhaziigyi
torvényekkel kerlilt ismét napirendre a modernizacid, azonban ezek a
gyakorlatban jelentds valtozast nem hoztak, emellett a papa és a katolikus
puspoki kar ellenallasat valtottak ki. A katolikus ellenallasbol politikai part
szervezddott. Ausztridban a katolikus-konzervativ és liberalis erdk egyesiileti
formaban igyekeztek képviselni nézeteiket.

A XIX. szdzad masodik felében tehat az oktataspolitikara gyakorolt egyhazi
befolyds valtozd6 mértékben érvényesiilt; ez Osszefiiggésbe hozhatdo a
konzervativ, illetve liberalis erdk tulsulyba keriilésével mind Ausztridban,
mind Magyarorszdgon. Az osztradk és a magyar politikusok természetesen
hatassal voltak egymds gondolkodasara, ugyanakkor alapjaiban eltéréen
rendezték az oktatas €s a felekezetek kérdését a vizsgalt korszakban.
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