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Az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges jogi helyzete az
Europai Unioban

I. Bevezetés

A dolgozat megirasara az ugynevezett Brexit-jelenséget lezard népszavazast
megeldzo és az azt kdvetd iddszakban keriilt sor. Az Eurdpai Unidnak (EU)
tobb szempontbdl is az egyik legkiilonlegesebb tagallama az 1973-ban
hosszll csatlakozasi folyamat eredményeként tagga valt Egyesiilt Kirdlysag
(UK)'. Ennek a kiilonlegességnek tobb oka is van, illetve t5bb esetben is
megfigyelhetéek a  britek identitastudatanak, belpolitikdjanak,
kiilpolitikajanak,  foldrajzi  elhelyezkedésének, gazdasdgpolitikajanak,
torténelmének,  jogrendszerének  sajatossagaibol  adddd  eltérések,
kovetkezmények. Ezen kovetkezmények legtobbszor jogi aspektusban is
megmutatkoznak, hiszen az Unidon belil képviselt ,kiilonutassaga”
megfigyelhetd az integracids intézményekhez vald viszonydban, melyek
megjelennek a szerzédésekhez fiizott jegyzOkonyvekben, nemzetkozi
targyaldsok soran és egyéb nemzetkdzi valamint unidés dokumentumokban,
melyek igen gyakran a brit kiilonallast, az adott tématdl torténd
elhatarolodast tartalmazzak, legyen sz6 akar az integracio jogi, gazdasagi,
vagy politikai vonulatarol.

A tanulmanyban a 2016-0s UK-EU megallapodas jogi szemponta
vizsgélatdval azt kivanom bemutatni, hogy a UK attitidje az unids
integracids torekvésekhez, a 43 éves tagsdga alatt, pozitiv irdnyba nem
valtozott, st integracio ellenessége, zarkozottsaga, kiiloncsége legitimitast is
nyerhetett volna akar a kovetkezd unids szerzddés modositasakor. Az ezt
kovetd fejezetekben kifejtem az Uniobol torténd kilépés szabalyozasat és a
Brexit népszavazds eredményét, annak lehetséges kovetkezményeinek
elemzésével egyiitt.

A tanulmanybol szdndékaim szerint tisztan lathato lesz, hogy az az unids
politika — és annak jogi vetiiletei — amelyet a UK folytatott évtizedeken
keresztiil az integracid célkitlizéseinek megvalositasara részben alkalmatlan
volt.

“ E tanulmény alapjaul szolgalo dolgozat a XXXIII. Orszagos Tudoményos Diakkori
Konferencian az Eurdpai jogi Tagozatban masodik helyezésben részesiilt. Konzulens: dr.
Mohay Agoston adjunktus.

! A tanulméanyban az Egyesiilt Kiralysag roviditéseként a UK (United Kingdom) kifejezést
hasznalom, mert az EK rovidités megtéveszto lenne.
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A konkluziok kozott tobbek kozott olyan kérdéseket fogalmazok meg,
amelyekre egzakt valaszokat csak évek mulva fogunk kapni, miutan lathaté
lesz, hogy a UK kilépése az EU-bol milyen mértékben, és hogyan
befolyasolta a sajat, valamint az Uni6 jovOjének alakulasat.

I1. A 2016-0s EU-Brit megallapodas

David Cameron, korabbi brit miniszterelnok 2015. november 10-én levelet irt
Donald Tusk-nak, az Eurdpai Tanics elndkének.” Levelében négy olyan
teriiletet hatarozott meg, amelyek megitélése szerint a tovabbi sikeres UK-EU
egylittmiikddéshez reformra szorulnak: gazdasagi iranyitas, versenyképesség,
szuverenitas, bevandorlas. A megallapodés részleteit kidolgoz6 targyalasra a
Brexit népszavazasi szdndék biztossa valasa utan keriilt sor, célja pedig a
sziikséges reform intézkedések kidolgozasa volt.

Az uni6 gazdasagpolitikajaval kapcsolatban Cameron emlékeztetett az
eurozonat érintd brit opt-out-ra és kijelentette, hogy a mindenkori gazdasagi
integraciénak figyelemmel kell lennie az egységes belsé piac célkitizéseire
¢és az eurdt be nem vezetd tagallamokra is. Siirgette az eurozénahoz hasonlo
gazdasagi intézményrendszer kialakitdsat az eurozonan kiviili tagallamok
szamdra is, valamint kiemelte a valutdk egyenldségét. Cameron szerint
semmi olyan nem torténhet a kozos valutaval, amely negativan befolyasolna
az Ovezeten kiviili tagéllamokat és ezt akdr egy vétd bevezetésével is
biztositotta volna. Hangstlyozta, hogy azokrol az intézkedésekrdl, amelyek
hatéssal lehetnek az Osszes tagdllamra, azokrdl az Osszes tagallamnak kell
dontést hoznia.

Leszogezte, hogy egyszer s mindenkorra véget kivan vetni a UK azon
szerzOdésekbdl eredd kotelezettségének, mely szerint egy egyre szorosabb
Union® kell dolgozniuk. A tagllami szuverenitis fokozott védelme
érdekében a nemzeti parlamentek szamara az unios jogalkotast megakaszto,
tényleges vétdjogot szeretett volna bevezetni a megosztott hatdskorok terén:
az ugynevezett ,,piros lapos” rendszert. Végiil, a levél negyedik pontjaban az
unidn beliili ,,bevandorlas* kapcsan tette meg a késdbbiek soran legtdobbet
vitatott reformjavaslatdt; az unidos orszagokbol a UK-ba érkez6
,bevandorloknak™ (helyesen: szabadon mozgd unids polgaroknak) jard
juttatasokat visszatartotta volna négy évig. Levele végén kijelentette, hogy
amennyiben sikeriil megéllapodasra jutni a fenti javaslatokrdl, ugy kész a
népszavazason a brit unios tagsag megtartasa mellett kampanyolni.

2 Letter from David Cameron to Donald Tusk on a new settlement for the United Kingdom in
a reformed European Union (London, 10, November 2015)
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Donal
d_Tusk_letter.pdf (2016.05.07.)
¥ L. EUSz. preambulum 1. cikk.
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A levélben szerepld reformjavaslatokrol 2016. februar 18-an kezdddtek meg
az egyeztetések, elészor egy eurdpai tanacsi lilésen, majd a brit javaslatokkal
kozvetleniil foglalkozo két- €s tobboldalu targyalasok sorozatan. Az Eurdpai
Tanacs a targyaldsok menetét és azok eredményét nyilatkozatban tette
kozzé.*

Eldélt, hogy a szocialis ellatorendszerekhez vald hozzaférést korlatozni képes
,veészfék-rendszert” a megallapodas és a vonatkozo masodlagos jogszabalyok
hatalyba 1épése utdn hét éven 4t tarthatja fenn a brit kormény, és minden
esetben maximalisan négy évig tarthato fenn a korlatozds egy adott
munkavallald vonatkozasaban. A juttatasok mértéke azonban az évek soran a
munkavallalo altal a koltségvetésbe torténd befizetéseivel ardnyosan
novekszik a négy év alatt, és jogosultsagi korei is bdviilnek. A vészfék
alkalmazasanak igényét a brit kormanynak indokolassal a Bizottsag felé kell
jeleznie, amely az EU Tanécsanak tovabbitja a kérelmet, hogy az mindsitett
tobbséggel dontson arrol, hogy az indokolast elfogadhatonak talalja e.

A szintén sokat vitatott csaladi p6tlék indexaldsa kapcsan az Gjonnan érkezo
munkavallalok esetében azonnali hatallyal, a mar kordbban érkezett EU-
munkavallalok esetében pedig 2020-t6l 1éphetett volna életbe az 0j szamitési
rendszer. A mar kordbban érkezett munkavallalok esetében a Nyilatkozat Ggy
fogalmazott, hogy figyelembe fogjak venni a szarmazasi orszagban mar
korabban kifizetett csaladi potlék értékét. Fontos megjegyezni, hogy a csaladi
potlék indexalasanak gyakorlata a brit megallapodéas hatalybalépése utan a
tobbi tagallam szdmara is elérhetd, alkalmazhato intézkedés lett volna.

A Nyilatkozat leszogezi, hogy a brit f6ldon ¢€l6 EU-polgarok unids
polgarsaggal nem rendelkezd hézastarsaval szemben a jovOben az adott
tagallam idegenrendészeti hatosaga a harmadik orszagbol érkezd polgarokkal
szemben alkalmazhato intézkedések foganatositasaval jar el.

Brit részr6l nagy hangstlyt fektettek a szerzddésekben szerepld “a népek
egyre szorosabb egységét” kitlizd cél aloli mentesités elérésére. A
megallapodasban szereplé szovegszerii javaslat eleget tett ennek az igénynek,
és azt is rogzitette, hogy a kovetkezd szerzddésmodositaskor kifejezésre
juttatjak, hogy a UK-ra nem vonatkozik az egyre szorosabb uniora valo
utalas. Ezt ellenstilyozand6 kérték az integracid szorosabbra fiizését tamogatd
tagallamok, hogy a kovetkezd szerzOdés modositasakor jelenjen meg a brit
kiilonallas mellett tovabbra is, hogy az EU tdmogatja az integracidé mélyitését
azon tagallamok kozott, amelyek osztoznak ennek jovéképében.”

A nemzeti parlamentek, és ezaltal a szuverenitas erdsitését célzo reformok is
modositas nélkiil elfogadasra keriiltek: amennyiben valamely EU jogalkotasi

* European Council 18-19/02/2016 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2016/02/18-19/ (2016.03.15.)

> Negyven o6ra utan megsziiletett az EU-brit megallapodas http://bruxinfo.hu/cikk/20160220-
negyven-ora-alkudozas-utan-megszuletett-az-eu-brit-megallapodas.html (2017.09.10.)
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kezdeményezésre valaszul a nemzeti parlamentekhez delegalt szavazatszam
(EU-szintli) 55 szazaléka 12 héten beliil — a szubszidiaritds elvének
megsértésére hivatkozva — kezdeményezi a jogalkotds megallitasat, tigy a
Tanacs soros elndksége koteles lett volna atfogd konzultaciot
kezdeményezni. Ez a procedura jelentette volna a gyakorlatban az un. ,,piros
lapos” rendszer bevezetését, amely a nemzeti parlamenteknek jelenleg
rendelkezésre 4ll6 ,,sarga €és narancssarga lapok™ eszkozrendszerét egészitette
volna Ki.

Az eurozdénan kiviili tagallamok szerepét megerdsitd javaslatok koziil az
egyik legfajstilyosabb — miszerint egyetlen nem eurozona tagillam is
elindithat konzultaciés mechanizmust egy eurozonas dontés vagy jogalkotas
kapcsan — is elfogadasra keriilt, a szOvegszeri javaslat szerint egyetlen orszag
is kezdeményezhetett volna ilyen folyamatot, azonban francia nyomadsra
bekeriilt a szovegbe az a kitétel is, mely szerint az ilyen modon
kezdeményezett folyamat nem teremthet olyan helyzetet, mely vétdjoghoz
juttatnd a (kezdeményez6 nem eurozona tag) tagallamot. Az EU-Dbrit
megallapodas legfontosabb részeit igy az egyre szorosabb uniobol valod
kimaradast, €s az eurd zona dontéseire valaszul hozhatd korrekcios 1épések
jogéat az alapszerzddések kovetkezd mddositasakor rogzitették volna.

A Nyilatkozat hatalybalépésének feltétele volt, hogy az abban foglaltakat és
az EU-tagsdgot a nemzeti parlament, a népszavazason pedig a brit nép is
megerdsitse. Csak ezt kovetden indulhattak volna meg a Nyilatkozatban
foglaltak végrehajtasdhoz sziikséges masodlagos jogszabalyok megalkotésa,
mely folyamatokban mar téarsjogalkotdi szerep jutott volna az Eurdpai
Parlamentnek is. Természetesen a Brexit népszavazis eredményével a
megallapodasban foglaltak teljes mértékben hatalytalanok, és tovabbi
targyalasok részét nem képezik.

I11. Brexit népszavazas

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2016. junius 23-4n népszavazast tartottak,
melynek targya az EU tagsag megsziintetése vagy fenntartasa volt. B6 két
héttel a szavazas elott az akkori felmérések szerint a kilépést tamogatok
aranya 43% volt, mig a bent maradast csak a szavazasra jogosultak 40%-a
télmogatta.6

®  Stubnya  Bence: Most  épp  kilépnének az  angolok az  EU-bdl

http://index.hu/kulfold/2016/06/05/most_epp_Kkilepnenek_az_angolok_az_eu-bol/
(2017.09.10.)
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1. A Brexit népszavazas el6zménye, okai

A népszavazas egyik kozvetlen elézménye az volt, hogy David Cameron
Gordon Brown miniszterelnokot felszolitotta arra, hogy a Lisszaboni
Szerzddés elfogadéasaval kapcsolatban irjon ki népszavazast, Brown azonban
visszautasitotta ezt. Ezt kdvetden a masodszori megvalasztasa elott jelentette
ki Cameron, hogy nem kivan olyan kormany miniszterelnoke lenni, amely
nem ir ki népszavazast az EU tagsaggal kapcsolatban. A népszavazas
datumat februdr 20-ra, az EU-brit megallapodast kovetd Eurdpai Tandcs
iilése utani idépontra tiizte ki a minisztereln6k. Hangstlyozta, hogy
tekintettel a sikeresen elfogadott reformjavaslatokra, a brit kormany
allaspontja egyértelmiien az, hogy a UK a megreformalt EU részeként tudja
betolteni eurdpai vezetd szerepét, és kormanya a tagsdg megtartdsa mellett
fog kampényolni.

A politikai partok koziil a leghevesebben a 2014-es birt EP-valasztasok
gybztese, a Filiggetlenségi Part (UKIP) tdmogatta a britek kilépését az
Uniodbol. 2014-ben a UKIP nyerte az EP valasztasokat a UK-ban, igy 22
képviseldjével jelenleg a legnagyobb brit politikai erét képviseli a part
Strasbourgban.’A kilépési kampéanyt Nigel Farage, a part alapitoja vezette,
aki hevesen tdmadta az EU-t tobb aspektusbdl is. A kilépés kérdésében
markansan megosztott® konzervativ gért részérdl Boris Johnson, London volt
fopolgarmestere vezette a kampanyt.

A kilépéspartiak szerint az Unid miikodése antidemokratikus, talzottan
biirokratikus, és visszaszoritja a tagallamok onrendelkezési jogat. Szerintiik
az EU nem tudta megfelelden kezelni a migraciés problémakat, és a
terrorizmus elleni hatékony védekezésre is képtelen. Nézeteik szerint az
uniés tagsag egyik legnagyobb hibdja az, hogy tobb millionyi font
befizetéséért cserébe alig kap orszdguk valamit.

Azonban a gazdasagi adatok ¢€s elemzések nem pontosan tdmasztjak ala ezen
allitasokat. A UK koltségvetésének nettd 1,2%-a az az 6sszeg, amelyet az EU
koltségvetésébe fizettek be a 2014-2015 kozotti idSszakban.'® A
kilépéspartiak szerint a munkaerdpiac egyensulya is helyredllna, és a
gazdasagi bevandorlokat ¢és a kelet-europai munkavallalokat is kiszoritanak

Orszagok  szerinti  eredmények  http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/hu/country-results-uk-2014.html (2016.06.01.)

Brit  pénziigyminiszter:  oriasi  gazdasagi  hazardirozds lenne a  Brexit
http://www.mfor.hu/cikkek/makro/Brit_penzugyminiszter__oriasi_gazdasagi_hazardirozas_|
enne_a_Brexit.html (2016.03.21.)

% Talas Andrea: A Brexit bohoca és a showman — akiknek a brit kilépést koszonhetjiik
http://hvg.hu/vilag/20160624_brexit_nigel_farage_boris_johnson_david_cameron_portre
(2016.06.28.)

19 Robin Niblett: Britain, the EU and the Sovereignty Myth, Europe Programme, May 2016.
7.0.
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az orszagbol. Azonban a bevandorlokkal kapcsolatos felmérések azt
mutatjak, hogy tilnyomd tobbségiik a 20-34 év kozotti korosztalybodl érkezett
és 0k azok, akik a brit koltségvetéshez meghataroz6 mértékii befizetéssel
hozzajarultak. Igy tehat nehezen tarhat6 fenn az a nézet, mely szerint csak a
joléti juttatdsok miatt érkeztek, foként munkavallalasra még vagy mar
alkalmatlan kort gazdasagi bevandorlok a szigetorszagba.™

Az Unidt tilszabalyozassal is vadoltdk, amely miatt szerintiik kereskedelmi
lehetdségeik korlatozottak voltak. A fentieken tul hangsulyt kapott a
kampanyban az a nézet is, amely szerint a UK-nak vissza kell nyernie
6nallosagat ahhoz, hogy ismét gazdasagi és politikai sikereket érhessen el.'?
Ugy gondolom, hogy a 2016-0s, koribban bemutatott EU-brit
megallapodassal a fenti problémakra megoldast lehetett volna talalni, azok
valds sulya és mértéke nem indokolta azt, hogy a UK kilépjen az EU-bol.

2. A népszavazas eredménye

A 2016. janius 23-4n tartott népszavazason a szavazok 51,9%-a tdmogatta a
kivalast az Uniobol, a bentmaradast pedig 48,1%.'° A referendum
eredményének értelmében tehat a UK kilép az EU-bol.

A UK nemzetei kozott a szavazasi arany a kovetkezoképpen alakult:

Anglia 53,4-46,6%-0s, Wales 52,5-47,5%-o0s aranyban tamogatta, mig Eszak-
frorszag 44,2-55,8%-os, Skocia 38-62%-os aranyban elutasitotta a kilépést. A
kilépést tehat Skécia és Eszak-rorszig ellenezte. Ezek mellett érdemes
megemliteni a londoni eredményt, ahol a szavazok 59,9% tamogatta az EU-S
tagsag megtartasat."* A kilépés mellett a felmérések szerint legtdbben az 50-
64 évesek valamint 65 év feletti szavazok voksoltak, mig a 18-24 és 25-49
kozotti korosztalyok a bennmaradasra szavaztak."

A népszavazasi statisztikak alapjan megallapithat6, hogy a kilépést leginkabb
az 50 ¢év feletti vidéki szavazok tdmogattidk, a bennmaradast pedig a 18-49 év
kozotti, foként varosi voksolok. A népszavazason a részvételi arany dsszesen
72%-0s volt, amely magasabb, mint a legutolsé parlamenti vélasztasokkor

1 Bevandorlék nélkiil nem menne a briteknek http:/nol.hu/kulfold/bevandorlok-nelkul-nem-
menne-a-briteknek-1619419 (2016.07.28.)

2 Joob  Sandor, Mészaros R. Tamis: Az EU  szétverésének  receptje:
http://index.hu/kulfold/2016/07/01/brexit_europai_unio_euroszkeptikusok_ervek _az_eu_elle
n_es_mellett_munkavallalas_egyesult_kiralysag/ (2016.07.28.)

3 EU referendum results http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results
(2016.07.28.)

¥4 EU referendum: final results http://www.bloomberg.com/graphics/2016-brexit-
referendum/ (2016.08.05.)

> A nyugdijasok intézték el Angliat http:/nol.hu/kulfold/a-nyugdijasok-inteztek-el-angliat-
1620937 (2016.08.28.)
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mért arany. Az idOsebb korosztaly részvételi aranya joval meghaladta a
fiatalabbét.

Ezt az is jol mutatja, hogy a népszavazast kovetd napokban, Angliaban tobb
tiintetést is tartottak a kilépés miatt, amelyeken zommel fiatalok vettek részt.
Kozel négy millidan irtdk ala azt a peticidt, amely megismételt népszavazast
kévetelt a parlamenttSl.'® Véleményem szerint az ilyen és az ehhez hasonlé
peticiok érdemi valtozast mar nem tudnak elérni, azonban mindenképp jelzik,
hogy a UK-n beliil jelentds szavazoréteg — foként fiatalok — szeretett volna az
EU tagja maradni.

3. A kilépés és lehetséges kovetkezményei

A népszavazast kovetden hosszu jogi, kereskedelmi és diplomacia
egyeztetések utan lesz csak lehetéség meghatdrozni a UK tjragondolt
hatalya ald es6 teriileteket érintd politikai ¢és gazdasagi feltételeket az
Unidnak kell majd meghataroznia bizonyos keretek kozott.

Ebben az alfejezetben az unids tagsag megsziintetésének hatalyos
szabalyozasat, valamint a brit kilépés folyamatdnak Ilehetséges
forgatokonyveit mutatom be.

A lehetséges kilépési megoldasok eldtt fontos tisztdzni, hogy maga a
népszavazas jogi kotéerovel nem birt, azt csupan “ajanlasként” foghatja fel a
brit parlament. A parlament elsé izben 498-114 aranyban arra hatalmazta fel
Theresa May miniszterelnokot, hogy terjessze elé a Brexit-re vonatkozo
t6rvényjavaslatét.17 Ezt kovetden 2017 marciusdban hosszas vita utén,
melynek eredményeként a Brexit torvénybdl kikeriilt az unios allampolgarok
jogainak garancijara vonatkozd rész, a parlament als6 haza 274-118, a
Lordok Héza pedig 274-135 ardnyban modositds nélkiil elfogadta a
torvényjavaslatot, amely felhatalmazast adott a miniszterelnoknek, hogy
bejelentse a UK kilépését az EU-nak, és megkezdje az erre vonatkozo
térgyalésokat.18 Kilépési szandékarol a UK 2017. marcius 29-én értesitette az
EU-t.*

A kovetkezokben felvazolt kilépéshez és az azt kovetd lehetséges
modellekhez fontos hozzd flizni, hogy akar a kétoldalu kereskedelmi és

18 Talas Andrea: Brit vészkijarat HVG, 2016. 27. sz. 9. o.

Y7 Laura Smith-Park: Article 50: UK parliament votes in favor of starting Brexit process
http://edition.cnn.com/2017/02/01/europe/article-50-brexit-parliament-vote/index.html
(2017.02.28.)

'8 Brexit bill: Parliament clears way for talks with EU http://www.bbc.com/news/uk-politics-
39262081 (2017.09.10.)

19 Brexit negotiations: The Article 50 negotiation process and principles for the United
Kingdom’s departure from the European Union. https://ec.europa.eu/commission/brexit-
negotiations_en (2017.09.10.)

251


http://edition.cnn.com/2017/02/01/europe/article-50-brexit-parliament-vote/index.html
http://www.bbc.com/news/uk-politics-39262081
http://www.bbc.com/news/uk-politics-39262081
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en

Dr. Kakas Mark

egylittmikodési megallapodashoz vagy akéar az Eurdpai Gazdasagi Térség
tagsdganak megtartdsabol kovetkezd egyezmény hatalyba 1épéséhez a
megmaradt 27 tagallam titkos szavazasat kovetd egyhangl tdmogatasa lenne
szitkséges.”’ Ez a tényezé nagyban meghatarozhatja a kilépési targyalasok
menetét €s lehetséges iranyvonalait.

Szintén fontosnak tartom hangstilyozni, hogy véleményem szerint olyan
egyezmény megkdtésére nincs lehetdség, amely a UK jelenlegi EU
tagsagaval felérd poziciot biztositania a kilép6 allamnak.

3.1. Az Unios tagsag megsziintetésének szabalyozasa

Az Unids tagsdg megsziintetését az Eurdpai Uniorol szoldo Szerzodés 50.
cikke szabailyozza.21 Ezt a cikket a Lisszaboni Szerzédés emelte a
Szerzddésbe. A cikkben foglaltak még sohasem kertiltek alkalmazasra, illetve
az Eurdpai Birdsdg sem bocsatott ki a kilépéssel kapcsolatosan irdnyadd
hatarozatot, igy annak gyakorlati alkalmazasardl jelenleg kevés ismerettel
rendelkeziink. Emlitést érdemel a Danidhoz tartozé autonom régiod, Gronland
esete, ahol szintén egy népszavazast kovetden 1984-ben megallapodas
sziiletett arrol, hogy a térségben a kozdsségi jogot a tovabbiakban nem
alkalmazzak.?

Az 50. cikk (1) bekezdése megallapitja, hogy barmelyik tagallam a sajat
alkotményos kovetelményeivel Osszhangban hatirozhat ugy, hogy kilép az
Unidbol. Nem kivanom e bekezdést részletesen elemezni, rendelkezései
egyértelmiiek, csupank annyit fliznék hozza, ahogy korabban is jeleztem, a
brit népszavazas ténye még nem tekinthetd az e bekezdésekben foglalt
kovetelmények telgesﬁlésének, az abban foglaltakat a parlament teljesitette a
fenti szavazassal.”® E bekezdés utal a 218. cikk (3) bekezdése szerinti
targyalasi rend alkalmazésara, melynek értelmében nem a Bizottsag targyal a
kilépésrél, hanem a Tandcs jeloli ki a fétargyaldt, ill. az Unid targyald
kiildottségének vezetéjét.” A Brexit targyalasok soran, az EU 27
tagallamanak képviseletében Michel Barnier vesz részt f(’itélrgyal(')kén‘[.25

%0 Alternatives to membership: possible models for the United Kingdom outside the
European Union. 8. o.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504661/Altern
atives_to_membership_possible_models_for_the UK outside the_EU_Accessible.pdf
(2016.05.26.)

“L EUSz. 50. cikk.

%2 Osztovits: 2011... 452. 0.

Z EUSz. 50. cikk (1) bekezdés.

24 Osztovits: 2011... 453. o.

% Brexit negotiations: The Article 50 negotiation process and principles for the United
Kingdom’s departure from the European Union. https://ec.europa.eu/commission/brexit-
negotiations_en (2017.09.10.)
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A (2) bekezdés szerint a kilépési szandékot az Eurdpai Tanacsnak kell
bejelenteni. Ezt kovetden az Unid targyaldsokat folytat, meghatarozza a
kilépés részletes szabalyait valamint megallapodast kot az érintett allammal,
az Europai Tanacs irdnymutatasai szerint. A megallapodast az EUMSz 218.
cikk (3) bekezdésnek megfelelden kell megtargyalni. A megallapodast végiil
az Unié nevében a Tanacs koti meg, mindsitett tobbséggel az Eurodpai
Parlament jovahagyasat kévetden.?

A (3) bekezdés deklaralja, hogy a megallapodas hatalybalépésétdl, ennek
hidnyaban a (2) bekezdésben jelzett bejelentést kdvetden 2 év elteltével a
Szerzddések az érintett tagallamra nem alkalmazhatdk. A 2 éves hataridot az
Europai Tandcs a tagallammal egyetértésben egyhangu hatarozataval
meghosszabbithatja.”’

A (4) bekezdés a kilépd allam képviseldjét az Eurdpai Tandcs illetve a
Tanacs ra vonatkozd hatarozatok meghozatalabol kizarja, tovabba a
mindsitett tobbséget az EUMSz. 238. cikk (3) bekezdés alapjan rendeli el
meghatarozni,”® mely szerint a Tandcs tagjai legalidbb 72 szazalékénak,
egyben az Unid népességének minimum 65 szazalékat kitevd tagallamoknak
a tdmogato szavazata sziikséges.29

Az (5) bekezdés végiil megéllapitja, hogy a kilépett allam a késébbiek soran
a 49. cikk alapjan Gjra kérheti felvételét az Unioba.*

Konstatalhatjuk tehat, hogy az EUSz. 50. cikkében foglaltak szerint lehet
csak jogszertien kilépni az Unidbdl, nincs lehetdség arra, hogy egy tagallamot
akarata ellenére vagy egyéb mas modon kiléptessenek vagy kizarjanak. (Az
EUSz. 7. cikke® — amely szintén nem keriilt alkalmazasra még soha —
rendelkezik egy tagallam Szerzddéses jogainak esetleges felfliggesztésérdl,
esetiinkben azonban errdl nincs sz06.)

Az 50. cikk egyik fontos rendelkezése a kilépés iitemezése. A UK kilépési
szandékanak bejelentését kovetden 2 év mulva megsziinik a tagsaga, hacsak a
tagallamok és a UK egyhangilag nem hosszabbitjdk meg ezt a hataridot,
melyre ez i1daig nem keriilt sor. Amennyiben tehat a bejelentést kdvetden a
meghosszabbitasra vonatkozo hatarozatot egy tagallam a titkos szavazason
megvétdozza, a UK ugy léphet ki az EU-bol, hogy a tagsdga helyébe
megallapodas nem 1épne, a belsd piac és az ahhoz kotddd egyezmények és a
UK kereskedelmének viszonya szabalyozatlan maradna, valamint az EU-s és

% EUSz. 50. cikk (2.) bekezdés.

2 EUSz. 50. cikk (3.) bekezdés.

% EUSz. 50. cikk (4.) bekezdés.

# Horvath Zoltan - Odor Balint: Az Eurdpai Unio6 szerzédéses reformja - Az Uni6 Lisszabon
utan. HVG-ORAC KIADO KFT., Budapest 2010. 90-91. o.

%0 EUSzZ. 50. cikk (5.) bekezdés.

31 EUSz. 7. cikk.
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UK allampolgarok tartozkodasi és munkavallalasi feltételei is rendezetleniil
maradnanak.*

Véleményem szerint ez kudarc lenne a felek szamara, és igyekezni fognak
elkeriilni egy ilyen helyzetet, de a lehetdsége fennall. Emellett Gigy vélem,
hogy arra is van Ilehetéség, hogy a felek a kilépési targyalasok
megkezdésekor megallapodjanak mas hatariddben, vagy akar hatarozatlan
1doére modositsak a cikkben szereplé hataridét. Donald Tusk ugy nyilatkozott
a népszavazast megeldzden, hogy egy esetleges kilépést kdvetd egyeztetd
targyalasok akar hét évig is eltarthatnak, amely akar még redlis becslés is
lehet, tekintettel példaul arra, hogy az EU ¢és Kanada altal kotendd
kereskedelmi megallapodas feltételeinek kidolgozasa hét évet vett igénybe,
és az egyezmény ratifikaldsa még mindig varat magara.*®

A késObb bemutatasra kertiild WTO tagsaggal felérd allapot akar atmeneti
megoldasként is funkciondlhat amennyiben a kiszabott hatarido lejart, az
egyezményt azonban elfogadni még nem sikeriilt.** Az Unié részérdl tobb
tagallam mar felszolitotta a briteket arra, hogy jelentsék be az Eurdpai
Tanécsnak kilépési szandékukat, addig ugyanis semmilyen egyeztetéseket,
targyalasokat nem folytatnak a kilépésiikkel kapcsolatban.®

Az 50. cikk (2) bekezdésben szereplé rendelkezések kapcsan kiemelném,
hogy az itt szerepld irdnymutatdsok hatarozattan arra utalnak, hogy az EU-
UK kozotti viszonyt egy kilépési megallapodéassal kell lezarni, a tagsag
feltételeinek Ujratargyalasdra, vagy egy 1Uj csatlakozasi szerzddés
megkotésére megitélésem szerint e cikk rendelkezései alapjan nincs
lehetdség.

A (2) bekezdés “az illetd allam kilépésének részletes szabalyainak”
meghatarozasarol tesz emlitést, egy esetleges ) megallapodasrol nem ejt
sz6t, de feltételezhetjiik, hogy a gyakorlatban e két kérdéskor kapcsan az
egyeztetések Osszevontan fognak zajlani. Azonban azt sem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a kilépés feltételeinek elfogaddsdhoz a (2) bekezdés
szerint a Tanacs mindsitett tobbségének tdmogatasa szlikséges, mig egy mas

2 The process for withdrawing from the European Union
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_p
rocess_for_withdrawing_from_the_EU_print_ready.pdf (2016.05.20.) 7. o.

% Tusk: Brexit could take seven years https://euobserver.com/uk-referendum/133795
(2016.05.20.)

5 The process for withdrawing from the European Union
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_p
rocess_for_withdrawing_from_the_EU_print_ready.pdf (2016.05.20.) 14. o.

% Janosch Delcker: Germany, France and Italy say UK must launch Brexit process
http://www.politico.eu/article/germany-france-and-italy-say-uk-must-launch-brexit-process-
vote-leave-eu-angela-merkel-francois-hollande-matteo-renzi/ (2016.07.28.)
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jellegli kereskedelmi vagy egyéb céli egyezmény megkdtéséhez az EU-S
intézmények és a tagallamok beleegyezése sziikséges.

A UK-nak eldszor a kilépés feltételeirél kell megallapodni az EU-val, ezt
kovetden keriilhet sor a késébbi kapcsolataikat szabalyoz6 megallapodas
hatalyba Iéptetésére, €s ezek utan lesz lehetdsége a szigetorszagnak arra,
hogy egyéni kereskedelmi megallapodasokat kdsson mas allamokkal. Ez a
hosszu €s bizonytalan iddszak kétségteleniil negativ hatast fog gyakorolni az
orszag gazdasagara, kereskedelmére és hazai befektetéseire egyarant.’” A
kilépés szabalyozasabol is kovetkezik, hogy nem egy szovetségi allamrol van
sz0, a tagallamok tehat szabadon elhagyhatjak az Uniét.*® A szabélyozés
vizsgalatabol megallapithatdo, hogy a tagallamok ¢és az Unid sokréti
viszonyabol adodoan a kilépés kivitelezéséhez idére és targyaldsokra van
sziikség.39

3.2. A norvég modell

Norvégia nem tagja az EU-nak, azonban 1994 6ta az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) része és az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA)
tagja is.* Viszonyat az EU-val az EGT tagsdga hatdrozza meg, vagyis nem
egy kormanykozi megallapodds, hanem egy szupranaciondlis intézmény
alakitja ki az egyiittmiikodés feltételrendszerét.

Jogi, politikai és gazdasagi szempontbol a norvég modell kovetése lehet a
legszimpatikusabb megoldas a britek szdmara, azonban sok szempontbol
nehézségekkel is jarna az orszag szamara. A UK jelenleg is az EGT tagja, igy
valdsziniisithetéen ezt a megallapodast lehetne a leghamarabb kivitelezni és
alkalmazasat a gyakorlatba is atiiltetni.

A norvég modell alapjan a UK nem korlatlanul, de jelentds mértékben
hozzaférne a belsd piac nyujtotta lehetéségekhez. Norvégia a mezdgazdasagi
termékek tekintetében nem része a belsé piacnak tehat az e szektorbodl
szarmazo6 termékekkel nem kereskedne szabadon az EU-val. A UK tovabba

% Steeve Peers: Article 50 TEU: The uses and abuses of the process for withdrawing the EU
http://eulawanalysis.blogspot.hu/2014/12/article-50-teu-uses-and-abuses-of.html
(2016.05.10.)

3 The process for withdrawing from the European Union
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_p
rocess_for_withdrawing_from_the_EU_print_ready.pdf (2016.05.20.) 16. o.

% A kilépés joga feltételezhetéen az 50. cikktSl fiiggetleniil is megillette volna a
tagallamokat a nemzetkdzi jog alapjan, bar léteznek ellenérvek is. L. Athanassiou, Phoebus:
Withdrawal and Expulsion from the EU and EMU: Some Reflections. European Central
Bank. 2009.

% Varnay Emné — Papp Monika: Az Eurépai Unio joga. Complex kiadé, Budapest 2010. 194.
0.

“© The EEA Agreement and Norway’s other agreements with the EU http://www.eu-
norway.org/Global/SiteFolders/webeu/MeldSt5_UD_ENG.PDF (2016.07.01.)
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nem lenne részese a vamunidnak, ¢és kikeriilne az EU 4altal a vilag 53
allamaval kotott szabadkereskedelmi egyezmények hatdlya aldl, amelyek
esetleges ujratargyalasa évekig is eltarthat. A Norvég modell értelmében
tehat a UK sajat vamokat szabhatna ki, és az EU-tol fliggetleniil kothetne
szabadkereskedelmi megallapodasokat harmadik orszaigokkal.41

Norvégia koteles elfogadni a személyek mozgésanak szabadsagat, ¢és
csatlakozott a Schengeni térség rendszeréhez és jelentdésen hozzajarul az EU
mikodéséhez és annak koltségvetéséhez is. Norvégiara nézve kotelezd erdvel
birnak az unidés munkajogi, versenyjogi €s kozbeszerzési jogi szabalyozasok,
azonban az azokat kialakitdo dontéshozatali mechanizmusoknak nem képezi
részét, vétojoggal e vonatkozasokban nem rendelkeznek.*

Nézeteim szerint a norvég modell ebben a vonatkozasban nem felelne meg a
UK szamara, hiszen eddig is igyekeztek vétojogukkal élni és csokkenteni a
rajuk vonatkozo jogszabalyok szamat, ehhez képest egy olyan helyzet, amely
vétojogukat és a dontéshozatalban vald részvételiiket is megsziintetné,
elfogadhatatlan lenne szamukra, azonban pl. A GMU-részvétel nem
fenyegetné a tovdbbiakban. Norvégia sokkal nyitottabb ebbdl a
szempontbol, hiszen csak EGT-tagallam 1évén, az unids jogszabalyok majd
70%-at implementalta magara nézve ¢és sok hazai jogszabalyat igazitotta az
unios direktivakhoz.*®* A norvég modell adaptalashoz a 27 EU-tagallam
valamint Izland, Lichtenstein és Norvégia jovahagydsa lenne sziikséges.
Természetesen a norvég modell feltételrendszerén lehetséges valtoztatni, ami
a felek érdekeit is szolgalnd, hiszen ezzel lehetne a leghamarabb és sok
szempontbol a legbiztonsdgosabban rendezni a kilépést és meghatdrozni a
UK-EU tovabbi viszonyat. Pusztdn mar az EGT tagsag megtartasabol
azonban a UK-nak szamos olyan elénye is szarmazhat, amelyek miatt
tdmogathatjak a targyaldsok soran a megallapodas e verzigjat. A korabban
opt-out-olt* bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés hatalya ald sem tartoznénak,
amelyeket atgondolva szintén 0j alapokra helyezve szabalyozni lehetne a
megallapodasban.®

* Kaszap Marton: Van-e élet az EU-n tal? (Az Egyesiilt Kirdlysag EU-tagsaganak

alternativai) Politikatudomanyi Szemle, 2014. 2. sz. 94-95. o.

*2 Alternatives to membership possible models for the United Kingdom outside the European
Union,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504661/Altern
atives_to_membership_possible_models_for_the_UK_outside the_EU_Accessible.pdf
(2016.05.26.) 17-25. o.

** Norway, Switzerland and EU laws https://fullfact.org/europe/norway-switzerland-eu-laws/
(2016.03.20.)

* A jelenlegi opt-out rendszert 1. Mohay Agoston: Opt-out/opt-in megoldasok az unids bel-
és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén: sokféleség az egységben? Kozjogi szemle 2014. 1. sz.
33-43. 0.

% Steeve Peers: What next after the UK leave the EU?
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3.3. Kétoldalu kereskedelmi megallapodas az EU és a UK kozott

Esetleges kétoldalu kereskedelmi megallapodas megkotése az EU-val hosszu
targyalasi folyamatok eredményeként sziilethet csak meg, és ervenyessegehez
az Gsszes tagallam és az Europai Parlament jovahagyasara sziikség van®®, ami
a targyalasokat ¢és a megallapodas elfogadasat is nagyban megnehezuheti.
Jelenleg nem létezik olyan kétoldali megallapodas, amely az EU tagsaggal
feléré vagy ahhoz kozelitd jogosultsdgokat biztositana egy fél szamara, ennek
bekovetkezése jelen esetben sem valdszintl.

A jogosultsagok egyértelmiien a kotelezettségekkel ardnyosan illetnék meg a
kilépd allamot. Egy olyan szabadkereskedelmi egyezmény megkdtése, mint
amely az EU és Kanada kozott johet létre*’, a UK szaméara kevesebb
hozzaférést biztositana a belsé piachoz, azonban nem vonatkozna ra a
személyek szabad mozgéasa. Azt azonban az EU tobb képviseldje is jelezte a
UK szamara még a targyalasok megkezdddése el6tt, hogy amennyiben nem
fogadjdk el a személyek szabad mozgasanak szabadsagat, ugy a belso
piachoz sem fognak hozzaférni.*®* Az EU azéta a Svajccal folytatott
targyalasok soran is kijelentette, hogy a személyek szabad mozgasanak
elfogadésa a feltétele az EU piacahoz vald hozzaférésnek, tették mindezt a
szigoritast kifejezetten a targyaldsok alatt bekovetkezett népszavazasra vald
tekintettel.*?

Az EU szamos orszaggal kotott mar kereskedelmi megallapodast. Svajc
komplex kétoldali megallapodasokat kotott az EU-val és jelenleg is folytat
hasonlo jellegl targyalasokat. Torokorszdg vamunidt hozott 1étre az Unidval
¢s hosszutavon az EU tagja is kivan lenni, bar ez a kérdés évtizedek oOta
bizonytalan, az unids tagallamok hozzaallasa is kérdéses és megosztott.
Kanada is sikeresen megallapodott az EU-val a szabadkereskedelmi
megallagodasr(')l, annak elfogaddsa és végrehajtdsa azonban még vdarat
magara.”®  Kidolgozds alatt van az USA-val kotendd —atfogd

http://eulawanalysis.blogspot.hu/2016/06/what-next-after-uk-vote-to-leave-eu.html
(2016.06.28.)

“ EUMSz. 218. cikk.

*" The Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/ (2016.08.10.)

* Donald Tusk: Freedom of movement is non-negotiable if Britain wants access to single
market http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/donald-tusk-says-access-to-the-
single-market-means-britain-must-accept-eu-four-freedoms-a7120191.html (2016.07.20.)

* EU tells Swiss no single market acces if no free movement of citizens
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/03/eu-swiss-single-market-access-no-free-
movement-citizens (2016.08.10.)
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szabadkereskedelmi egyezmény, a TTIP, amely ugyanakkor szamtalan vitat
valtott ki, féként a tervezett vitarendezési mechanizmusok okén.*

Ugy vélem, hogy az EU méas orszagokkal kotott kereskedelmi
megallapodasai esetleges iranymutatasként szolgalhatnak a UK-ra vonatkozo
megallapodas vizsgalatanal, azonban messzemend kovetkeztetéseket beldliik
levonni nem szerencsés, ugyanis a UK helyzete kiilonlegesebb ¢és
kereskedelmének, gazdasdganak szerepe meghatarozobb az EU szamara,
mint az imént emlitett orszagoké. Ahogy a norvég modell esetében is
jeleztem, e megallapodasok egyes elemei is megfeleltethetdéek lennének a UK
szdmara is, azonban Osszességében vizsgilva véleményem szerint nem
lennének elegenddek sem az EU, sem a UK szdméra.

3.4. AWTO modell

A UK ¢és az unios tagallamok, valamint maga az EU jelenleg is tagjai a
Vilagkereskedelmi Szervezetnek (World Trade Organization — WTO).
Amennyiben a UK csak WTO tagsagat 6rizné meg, és ez hatdroznd meg
viszonyat az EU-val, abban az esetben szinte teljesen megszakitana kdzvetlen
egyiittmiikddését az Unioval, megsziinne minden kereskedelmi kozvetitd
mechanizmus, egyiittmiikodés. A WTO tagsag akar atmeneti allapotként is
szabalyozhatja a felek viszonyat, amennyiben a kilépési feltételeket a
megszabott hataridére nem sikertil kiépiteni.

A UK nem élvezné tobbé a vamuni6 eldnyeit, visszadllndnak a vamhatarok
az EU-UK kozott. A WTO tagsdg nem jelentene semmilyen szintli
egylittmiikddést a renddrségi és biliniigyi teriileteken valamint a terrorizmus
elleni harcban sem, ezek feltételeit valamely mas modon kellene kialakitani a
UK-nak. Amennyiben a UK a WTO-n keresztiil szabalyozna kétoldalu
kapcsolatait, szdmolnia kellene azzal, hogy ebben az esetben a harmadik
orszagok is beleszolndnak a kozds {ligyekbe, a feltételrendszerek
kialakitasaba.

Ezen modell alkalmazasabol szarmazna a legkevesebb kotelezettség is, a UK-
ra nem vonatkoznanak az unids szabalyok, az Eurdpai Birdsag itéletei, nem
kellene hozzajarulnia az EU koltségvetéséhez és nem kellene elfogadnia a
személyek szabad mozgéasanak elvét sem. Az EU-s dllampolgaroknak a UK
teriiletére  torténd belépéshez vizumot kellene igényelniiik, emiatt
valoszinlileg az EU-s tagallamok is hasonld kotelezettségeket szabnanak a

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504661/Altern
atives_to_membership_possible_models_for_the_UK_outside_the_EU_Accessible.pdf
(2016.05.26.) 25. 0.

Anca  Gurzu: Norway to  Britain: don’t leave, you’ll hate it.
http://www.politico.eu/article/eu-referendum-look-before-you-leap-norways-pm-tells-
brexiteers/ (2016.08.10.)
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UK A4llampolgarai szamara. Ez a megoldas valosziniisithetben komoly
negativ hatdst gyakorolna a brit gazdasagra, cégekre, fogyasztokra,
munkahelyekre és arakra, de nem utols6 sorban a kiilfoldi befektetok
szemléletmodjan is valtoztathat.>

Az e fejezetben bemutatott modellek koziil megitélésem szerint az els6 kettd
az amely a gyakorlatban nem nehezitené meg a kereskedelmi egytittmiikodést
jelentdsen az EU-UK kozott. Azonban egy miikodoképes és kolcsondsen
elényds megallapodds kidolgozdsa hossza  targyalasi  folyamatok
eredményeként johet csak létre. Amennyiben a felek igy fogjak szabalyozni
jovobeli viszonyukat, a UK-nak szamolnia kell azzal, hogy olyan
kotelezettségeket kell majd vallalnia, amelyek megkérddjelezhetik a kilépés
gazdasagi sikerét hiszen ,.kifizet6édébb* lett volna a mar bemutatott 2016-0s
megallapodas feltételrendszere szerint folytatni egyiittmiikodését az EU-val.
A WTO tagsagnak ezzel szemben nemzetkozi kitSereje lenne®®, ez a modell
tehat teljes szakitast jelentene az EU-UK kozott, legalabbis abban az
értelemben, hogy nem rendeznék viszonyukat specidlis szabalyok.

IV. Brexit targyalasok

Theresa May 2017. mércius 29-i levelében™ jelentette be a Lisszaboni
Szerzédés 50. cikkelyének aktivalasat. Levelét Sir Tim Barrow brit EU-
nagykovet adta at Donald Tusknak, az Eurdpai Tanécs elnokének. A Brexit
targyalasok hivatalosan 2017. junius 19-én kezdddtek meg. A targyaldsok
megkezdése 6ta az EU™ és a UK is szamos tn. ,,position papert”, allaspontot
bocsatott ki, amelyekkel igyekezték a targyalasok soran érintett egyes
teriiletekkel kapcsolatos nézeteiteket kifejteni. Ezek az allaspontok
természetesen jogi kotderdvel nem birnak, azonban a kilépési megallapodas
részét képezhetik a késdbbiek soran, valamint megvilagitjak a felek esetleges
szandékait szabalyozasi kérdésekben.

52 Alternatives to membership possible models for the United Kingdom outside the European
Union.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504661/Altern
atives_to_membership_possible_models_for_the UK outside_the EU_Accessible.pdf
(2016.05.26.) 35-39. 0.

>3 Pauwelyn Joost: How binding are WTO Rules? A Transatlantic Analysis of International
Law.
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2090&context=faculty_scholars
hip (2016.07.10.)

> Prime  Minister’s  letter to  Donald Tusk triggering  Article  50.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/604079/Prime
_Ministers_letter _to_European_Council_President_Donald_Tusk.pdf (2016.08.10.)

> Negotiating documents on Article 50 negotiations with the United Kingdom.
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-
negotiations-united-kingdom_hu?field_core_tags_tid_i18n=351&page=1 (2017.09.10.)
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2017. augusztus 21-én adta ki a brit kormdny az aru és
szolgaltataskereskedelem  Brexit  utdni  szabalyozisdra  vonatkozo
éllélspontjétt.56 A javaslat alapvetéen négy fobb pontban foglalhaté Gssze. A
kilépést megel6zden piacra keriilt aruk tekintetében a brit korméany azt
javasolja, hogy minden tovabbi szigoritas nélkiil legyen elérhetéek a UK-ben
¢s az EU-ban a kilépést kovetden is. Azon termékek amelyeknek a
forgalmazasadhoz sziikséges engedélyeket egy vallalkozas még a kilépést
megel6zden megszerezte, azokat a kilépést kovetden is lehetne forgalmazni
az EU belsé valamint a UK piacan is. Ezzel el kivanjak keriilni a kétszeri
szabalyozasbol, engedélyezési procedurakbodl eredd problémakat. Az el6zd
két pontra tekintettel, a fogyasztovédelem teriiletén is kozos €s szoros
egylittmiikodést tartananak sziikségesnek. A nem biztonsadgos arukra
vonatkoz6 informacidokhoz és adatokhoz, a kdzds hozzaférés sziikségességét
hangsulyozza a javaslat. Azon szolgaltatdsok tekintetében, amelyek
valamilyen 4ruhoz kapcsolddnak, a javaslat a korlatozdsok megsziintetését
iranyozza el6.>’

Az allaspontban a brit kormany egy kifejezetten szoros egyiittmiikodést vazol
fel a UK ¢és az EU kozott. Hangsulyozzak, hogy az EU és a UK kozotti
kereskedelmi kapcsolat mindig is kiemelkedden fontos volt, féleg az agrar-,
¢lelmiszer és halaszati termékek, a fogyasztasi cikkek teriiletén.”® A brit
allaspont egyfeldl tehat az aruk és szolgéltatisok jelenlegi szabalyozasi
rendszerét probalja meg fenntartani. Masfeldl, igyekszik minél egyszeribbé
¢és zavartalanabba tenni a kilépést kovetd szabalyozast is, példaul a kozos
piacfeliigyelet megteremtésével vagy az daruk é€s szolgaltatdsok szabad
aramlasanak részleges fenntartasaval. A véllalkozasok, aruk és szolgaltatasok
biztonsdga természetesen az egyik kiemelt kérdés a kilépési targyaldsok
soran. A javaslat alapvetéen Osszhangban van a brit kormadny azon
torekvéseivel, hogy a kilépés fokozatosan menjen végbe, valamint, hogy
atmeneti idére sz016 megallapodast is kossenek.

Azonban az EU mar tobbszor jelezte, hogy eldszor a legfontosabb
kérdésekben — igy pl. az allampolgarok jogai, a UK tagadllami anyagi
kotelezettségei, hatarellendrzések — kell megallapodni, és csak ezeket
kovetden lehetséges a kereskedelmi egyiittmiikodésrél targyalni.”® A

% Continuity in the availability of goods for the EU and the UK.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/638958/Conti
nuity_in_the_availability_of goods_for_the EU and_the UK_Position_Paper.pdf
(2017.09.01.)

*’ Continuity in the availability of goods for the EU and the UK... 3. o.

%8 Continuity in the availability of goods for the EU and the UK... 1-2. 0.

* Brexit: UK caves in to EU demand to agree divorce bill before trade talks
https://www.theguardian.com/politics/2017/jun/19/uk-caves-in-to-eu-demand-to-agree-
divorce-bill-before-trade-talks (2017.08.25.)
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targyalasoka eddigi menetébdl jol latszik, hogy feltételezhetden teljesen Uj
megallapodas fogja lezarni a felek viszonyat, amelynek részletei azonban
tovabbra is homalyosak és bizonytalanok.

V. Osszefoglalas és konkluziék

A Brexit népszavazast kovetden, 303 év utan Spanyolorszag azt a javaslatot
tette Nagy-Britannia felé¢, hogy Gibraltar keriiljon kettés brit-spanyol
fennhatosag ald, hiszen az ott €16 sg)anyolajkﬁ lakossag életét az EU-bol
torténd kilépés meg fogja neheziteni.®

Ezzel parhuzamosan Skoécia, ahol a valasztopolgarok 62%-a szavazott az EU
tagsdg megtartasa mellett bejelentette, hogy mindenképp szeretne tovabbra is
az EU része maradni, akkor is ha ehhez ujabb fliggetlenségi népszavazas
kiirasa sziikséges. Az jabb skot fiiggetlenségi népszavazas kiirdsara azonban
feltehetSen csak a kilépési targyalasok utan keriil sor.”" A francia és spanyol
miniszterelnokok erre reagalva kijelentették, hogy Skocianak a UK-val
egyiitt kell tdvoznia és nincs lehet6sége kiilon targyalni az EU-val a bent
maradasrél, és minden erre iranyuld torekvést megfognak akadéalyozni —
természetesen egy esetlegesen fliggetlenné valo skot allam kérvényezhetné
felvételét az Unioba a késSbbiekben.®2%

Skocianak tobb lehetdsége is van egy esetleges EU tagsag 1étrehozasara. EQy
fiiggetlen Skot allam csatlakozhat az EFTA-hoz és alakithat igy kapcsolatot
az EU-val, a korabban bemutatott EGT feltételrendszer alapjan. Ebben az
esetben hozzaférne a belsd piachoz és vonatkoznanak rad az ebbdl adodo
kotelezettségek is, valamint teljes mértékben részese lehetne az Erasmus
rendszernek, és a Horizon 2020-hoz hasonldé programoknak is. Szabalyozasi
kérdésekben kompetenciaval birna tobb szakpolitika teriiletén, igy a halaszat
¢és a mezégazdasag terén is.®

Skécia helyzetének vizsgalatakor hasznos lehet elemezni Gronland és az
Unié kiilonleges viszonyat, hiszen a Danidhoz tartozé autondom teriilet
kilépése €s helyzetének egyes vondsai akar iranymutatasul is szolgalhatnak a
skot vagy az észak-ir viszony késdbbi rendezésében. Gronland esetében a

% Spain says ‘'closer to' controlling  Gibraltar  after  Brexit  vote.

http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/spain-proposes-shared-sovereignty-over-
gibraltar-after-brexit-vo/ (2016.07.28.)

®l Skécia kivarja, hogy alakul a Brexit. https://www.vg.hu/kozelet/skocia-kivarja-hogy-
alakul-brexit-546218/ (2017.08.30.)

62 Brexit: Spain and France oppose Scotland EU talks. http://www.bbc.com/news/uk-
scotland-scotland-politics-36656980 (2017.07.20.)

% Troubled Membership: Dealing with secession from a member state and withdrawal from
the EU. RSCAS 2014. 91. sz. 4. 0.

® David Edward: "While Europe’s eye is Fix’d on Mighty Things”: Implications of the
Brexit VVote for Scotland. European Law Review, Vol. 41, 2016. 4. sz. 483. o.
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kilépés, és a késObbi egyiittmiikddés feltételeinek kidolgozasa harom évbe
tellett, ugy gondolom, hogy a UK kilépési feltételeinek kidolgozésa is
legalabb ennyi 1d6t fog igénybe venni.®

Az eleddig felsoroltakon tul kritikusak lesznek a kilépéssel egyiitt jard
nemzetbiztonsagi valtozasok, tobbek kozott az, hogy a UK nem lesz részese a
kozos biztonsagpolitikdnak, valamint hogy a terrorizmus elleni kiizdelmet
EU-n kiviili orszagként fogja tovabb vivni, nem beszélve az Eurdpan kiviil
zajlé haboruk kérdésérsl.®

Véleményem szerint, ha nem sikeriil olyan feltételekben megallapodnia a
feleknek, amelyek egy nagyfoku kolcsonds egylittmiikodést biztositanak,
értve ez alatt a szabad mozgas elfogadasat és az egységes piachoz torténd
hozzaférését a UK-nak, abban az esetben veszélybe keriilhet a UK jovébeni
egysége is, amely igy szdmos mas fliggetlenedni kivand eurdpai éallam
szamadra szolgéalhat mintaul.

A UK kilépésének nyilvanvaldan lesznek politikai, gazdasagi és jogi
kovetkezményei egyarant. Szinte kozvetlen politikai kihatdsa lett a
népszavazasnak, hogy tobb szempontbol is bekdszontdtt a ,,bizonytalansag
kora“.®” Ez igaz mind az EU és a tagallamok, valamint a UK viszonylatiban
IS.

Elképzelhetd, hogy egyes tagallamok a kilépés miatt az integracid erdsitését
fogjak hangsulyozni, kiillonds tekintettel a kozds biztonsagpolitikai
egylttmiikodés egyes aspektusaira. Egyes elemzések az integracio
destabilizaciojat, vagyis a német-francia-olasz tengely vezet$ szerepének
megerdsodését prognosztizaljak, mig masok a kisebb orszagok egyiittes
szerepének felértékelddését varjak.®® Figyelemre mélto, hogy a népszavazast
kovetden Osszehivott Visegradi Négyek orszagainak kiiliigyminisztereinek
talalkozdjan szokatlan modon részt vett a Francia és a német kiiliigyminiszter

®Ulrik Pam Grad: Could a ‘reverse Greenland’ arrangement keep Scotland and Northern
Ireland in  the EU? http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2016/07/07/reverse-greenland-
arrangement/ (2017.07.20.)

% H. David Petracus: Brexit would weaken the West’s war on terror.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/03/27/david-petraeus-brexit-would-weaken-the-
wests-war-on-terror/ (2016.05.30.)

%7 panos Koutrakos — Jukka Snell: Brexit: The Age of Uncertainty. European Law Review,
Vol. 41, 2016.4. sz. 445. o.

8 Matthew Karnitschnig: A new union of 27 split along old lines.
http://www.politico.eu/article/new-union-of-27-split-along-old-lines-europe-brexit-
referendum-brussels-summit/ (2016.08.10.)

262


http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2016/07/07/reverse-greenland-arrangement/
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2016/07/07/reverse-greenland-arrangement/
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/03/27/david-petraeus-brexit-would-weaken-the-wests-war-on-terror/
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/03/27/david-petraeus-brexit-would-weaken-the-wests-war-on-terror/
http://www.politico.eu/article/new-union-of-27-split-along-old-lines-europe-brexit-referendum-brussels-summit/
http://www.politico.eu/article/new-union-of-27-split-along-old-lines-europe-brexit-referendum-brussels-summit/

Az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges jogi helyzete az Europai Unidban

is.%® Sz¢lséséges esetben, az EU gazdasdgaban és politikajaban is jelentds
dezintegraciét okozhat a brit kilépés.”

A UK Kkilépésével az egységes piac is megrendiilhet és az EU
versenyképessége is veszithet jelenlegi iitemébdl. A kilépés az eurdpai
politikai viszonyokat is atrendezheti, megerdsodhetnek a tagallamokon beliil
a nacionalista, populista politikai erék. Ugy gondolom, hogy az Unién beliili
egylittmikodést még szorosabba ¢s hatékonyabba kell tenni annak
érdekében, hogy az EU hosszu tavon miikddoképes tudjon maradni a brit
kilépést kovetd évtizedekben.”

A kilépés természetesen jogi folyamat is, amelynek elemzése tobb
aspektusbdl is lehetséges. Egyfeldl vizsgalhatd, hogy a Brexit hosszl tavon
milyen hatast fog gyakorolni az unids jogra, az unids jogrendre. A kilépési
szerzddéssel elkeriilhetetlen lesz az alapitd szerzddések modositasa, amely
miatt feltehetéen elotérbe keriilnek a tagallamok altal kordbban mar
kifogasolt rendelkezések moddositasa is. Masfeldl kérdések meriilhetnek fel
azon nemzetkozi szerz6dések vonatkozasaban is, amelyeket az Unid kotott
harmadik 4allamokkal. Egy tagéllam kivaldsa a nemzetkdzi szervezet
jogalanyisagdt nem ¢érinti, igy az Unio altal kotott nemzetkozi
szerzddésekben a szerzddd felek kore nem valtozik meg automatikusan. A
kilépéssel az unids nemzetkdzi szerzddések teriileti hatdlya azonban
bizonyosan modosulni fog. 2

Erdemes lehet tanulmanyozni azt is, hogy vajon a népszavazas intézménye
alkalmas-e napjainkban a Brexit-hez hasonlo alkotmanyjogi és szakpolitikai
kérdések racionalis és politikai manipulalésté]l mentes eldontésére.

A Brexit jelenség teljes korli lezarasara és kiértékelésére csak évek mulva
lesz lehetdség. Ahogy lathattuk, a UK csatlakozasa oOta jelentds szerepet
jatszott az EU jelenkori forméjanak meghatarozasaban, emlithetjiik akar a
belsd piac kialakitasat, szamos kezdeményezést SZBJT aktusok tekintetében,
vagy €épp az EU keleti bdvitésének megakadalyozasat. Ezzel egyiitt, egy
olyan megallapodas feltételeiben is sikeriilt egyezségre jutnia az EU-val,
amely évek ota jelentds belpolitikai cél volt a tagallam szamara. Az EU-UK
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kiilonleges viszonyaba természetesen bele tartozik az opt-out-ok rendszere €s
szamos egyéb kiilon megallapodas is.”

Talan jogosan Orvendeznek azok, akik szerint a ,kisebbik rossz®, vagyis a
kilépés kovetkezett be, nem pedig egy hosszadalmas, még nagyobb recessziot
hozé ¢s akar tobb tagallamot is magaval sodr6 folyamat eredményeképpen
tavozik a UK az EU-b6L."™

A UK kilépése kovetkeztében az EU véleményem szerint hatalmas kihivas
elé néz a kdvetkezd években, hiszen 43 év tagsag utan a masodik legnagyobb
gazdasaganak ¢és harmadik legnépesebb orszaganak kivalasat kell
feldolgoznia és ezzel parhuzamosan megfékeznie azt, hogy a Brexithez
hasonl6 folyamatok induljanak meg maés tageillamokban.76
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