AZ OLASZ KORPORATIV JOG FOGALMA

i. A szindakdlis-korporativ rendszer tudomanyos el6készitése.

Amilyen mértékben felhasznéalta a fasizmus az 0j allamrendszer
felépitésénél a gyakorlati élet tapasztalatait, ugyanolyan tag teret bizto-
sitott a tudomany allaspontjanak és iranyitasanak is. A szindakalis-
korporativ rendszer megteremtésében a doktrinanak kilénésen fontos
szerep jutott, s6t batran allithatjuk, hogy példa nélkil allé tudomanyos
el6készités utjan sziletett meg.

A szindakalis-korporativ rendszer tudomanyos el6készitése 1925.
junius 31-én kezd6dott, mikor is Mussolini kormanyfdi rendelettel a
fasiszta alkotméanyreform tanulményozasara 14 tagu bizottsagot kuldott
ki. A Giovanni Gentile elndklete alatt mikéd6é bizottsag, melyet tizen-
nyolcas bizottsdgnak (Commissione dei diciotto) is neveznek, nagyobb-
részt egyetemi tanarokbol, kisebbrészt a szenatus és a képvisel6haz
tagjaibdl allott. A bizottsagnak tdbbek koézott tagja volt az olasz koz-
jogaszok nesztora Santi Romano, a nemzeti szindakalizmus két uttérdje :
Enrico Corradini és Edmondo Rossoni, valamint Pier Silverio Leicht,
Gino Arias, Corrado Gini és Francesco Ercole professzorok. A bizottsag
a fasizmus politikai programmjanak megfeleléen, els6sorban az exekutiva
és a legiszlativa viszonyat, valamint a szindakdlis-korporativ rendszer
felépitésének alapelveit tanulméanyozta. A fasiszta allamreform alapveté
térvényei — mint a kormanyf6 jogallasanak, a kormany rendelettérvény
alkotasi joganak, tovabba a torvényesen elismert foglalkozasi egyesi-
letek szervezetének és miikddésének szabalyozdsa — a bizottsag altal
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kidolgozott elveken alapultak. A bizottsag javaslatok és jelentések alak-
jdba Ontott nagyérték(i targyalasi anyaga nyomtatasban is megjelent.l

Hasonl6 szerepe volt a tudomany allaspontjanak a Carta dél Lavoro
el6készitésében is. Amig a Carta alapelveit Mussolini személyesen fogal-
mazta meg, addig a részleteket iranyitdsa alatt a korporaciék nemzeti
tanécsa altal kikuldott bizottsdg allapitotta meg. A bizottsdg munka-
latainak anyagat Giuseppe Bottai — azid6ben korporéaciéiigyi allamtitkar
— tette kozzé.2

Roviddel a Carta megjelenése utdn — 1927. december 31-én — a
korporacidugyi miniszter rendeletére 3 a minisztérium mellett allando
bizottsag alakult a korporativ rendszer tanulmanyozasa végett (Commis-
sione permanente di studi suli’'ordinamento corporativd). A bizottsag fel-
allitasat az 0 rendszer tudoméanyos targyaldsa irant megnyilvanult
rendkivili érdeklédés a tudoméanym{ivelés rendszerének és 6sszhangjanak
biztositasa végett elkeriilhetetlenné tette. Ez a bizottsag kuléndsen sokat
tett a korporativ rendszer jogi szabdlyainak tudoméanyos feldolgozasa
érdekében. A bizottsag rendezte a korporacioligyi minisztérium megbiza-
sdb6l a Rdmaban 1930. méajus 2-3-an tartott elsdé korporativ tudomanyi
kongresszust, melyen a korporativizmus valamennyi nevesebb elméleti és
gyakorlati szakért6je kozremikodott. A kongresszus aranyaira jellemzd,
hogy azon a szindakalis szervek képvisel6in kiviil huszonhét egyetem és
szamos fb6iskola, kozel méasfélszaz tanara vett részt. A kongresszus anya-
gat a korporaciéoligyi minisztérium két hatalmas kotetben tette kbzzé.4
A kozzétett hivatalos kiadvanyok pedig a korporativ rendszer jogi irodal-
manak valdésdgos tarhazai.

Ezt kovette Ferrara-ban 1932. majus 3. és 5. kozott a masodik
korporativ tudomanyi kongresszus, mely aranyaiban még az elsét is
felilmulta, amennyiben itt mar a korporativizmus és szindakalizmus
kualféldi tuddsai is megjelentek. A minisztérium ennek a kongresszusnak
targyalasi anyagat is kozkinccsé tette.5 A két korporativ tudomanyi
kongresszus a korparativ allamrend valamennyi elvi kérdését tisztazta
és a torvényhozds munkajat nagyon megkdnnyitette. A targyalésaikrol

1 Relazione e proposte della Commissione
Presidenziale per lo stadié delle riforme
costituzionali. Roma, 1925.

Ez a hivatalos kiadvany csakhamar el-
fogyott, miért is a bizottsag targyalasai-
nak anyagat az Istituto Nazionale di
Cultura Fascista ujbol kiadta : Relazione
e proposte della Commissione per la
riforma costituzionale. Roma, 1932-
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2A kiadvany teljes magyar szdvegét
G. Bottai: Amunka alkotméanya (forditotta
Pallai Aladar, Budapest, 1929) cimd
konyve tartalmazza,

3«Gazzetta Ufficiale», 1928. évi 56. sz.

4Atti dél primo convegno di studi
sindacali e corporativi. Roma, 1930.

5Atti dél secondo convegno di studi
sindacali e corporativi. Roma, 1932.
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A korporativizmus elméleti és gyakorlati szakértéinek kézrem(iko-
désébdl sziletett meg a korporaciokrél szolé térvény is. A korporaciok
felallitasanak kérdését a Duce személyesen vetette fel a korporaciok
nemzeti tanacsanak 1933. szeptember 18-i Ulésén. A problémat a tanacs
szakosztalyai a korporativizmus legnevesebb tuddsainak bevonaséaval,
kozel két hénapon at, behatdéan targyaltdk. A targyaldsokat a Duce, a
tanacs 1933. november 13-i és 14-i torténelmi nevezetességli Ulésén
rekesztette be. A targyaldsok nyomtatasban is megjelent értékes anyaga
érdekes bepillantast nyujt a fasiszta térvényhozas technikajaba.6

2. A szindakalis-korporativ rendszer tudomanyos propagandaja.

Amilyen nagy mértékben kivette a részét a tudomany a szindakalis-
korporativ rendszer el6készitésében, ugyanolyan érdeklédéssel fordult a
mar készen &ll6 kdzjogi rendszer egyes jogintézményeinek tudomanyos
feldolgozasa felé. Az olasz jogtudomanynak a szindakalis-korporativ
rendszer irant tandsitott, minden addigit felilmulé érdeklédése els6-
sorban az Uj koOzjogi rendszer targyi értékeinek szélt. A szindakalis-
korporativ rendszer tudomanyos targyalasa és ezaltal fejlesztése azonban
a fasiszta korméanyzat gondoskodasanak is targya. A fasizmus tudataban
rendszere eredetiségének és egyetemes értékének, kezdett6l fogva arra
torekedett, hogy egyrészt a szindakalis-korporativ rendszert a tudomany
eszkdzeivel a fejlédés elérhetd legmagasabb fokéra fejlesssze, maésrészt
az olasz jogalkotd géniuszt dicséré megoldasokra az egész tudomanyos
vildg figyelmét felhivja. A kormanynak ezt a hivatalos programmjat a
korporativ rendszer tudoményos propagandajanak (propaganda scien-
tifica deli'ordinamento corporativo) nevezik.7

Az 0j rendszer tudomanyos targyalasanak természetes mdhelyei a
nagymultd olasz egyetemek voltak. A pisa-i egyetemé az érdem, hogy a
szindakalis-korporativ rendszer szervezetét és mikddését szabalyozé jog-
szabdalyok tanitasara 1928-ban — valamennyi olasz egyetem kozil els6-
nek — onallé tanszéket szervezett. Példajat csakhamar a tobbi egyetem
is koveti és a diritto corporativo elnevezés alatt dsszefoglalt joganyagnak
1929-ben mar 26 egyetemen és 12 fdiskolan van 6nallé tanszéke. Alig egy
évvel kés6bb pedig a korporativ jog tanitasa végleg bekertlt az egyetemek

é Le Corporazioni. Precedenti ed atti Atti dél secondo convegno di studi sin-

preparatori della legge sulié corporazioni. dacali e corporativi. Vol. 1., pp. 195— 204.
Firenze, 1934. L. még : Propaganda Corporativa dal

* Alfieri, Dino : L’elaborazione dei prin- 1927— 1938. Sindacato e Corporazione.
cipi corporativi nel sistema degli studi. *939-
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jogtudomanyi, allamtudomanyi és kdzgazdasagtudomanyi karainak tanul-
manyi rendjébe.

Az (j tudomany kivaltotta nagy érdeklédés kovetkeztében szamos
tudoméanyos intézet létesilt a korporativ jog fejlesztése céljabol. Ezek
kozul kialondsen sokat tett a korporativ jog mivelése érdekében a pisa-i
egyetemen szervezett Scuola di Studi Corporativi. A tudoméanyos tovabb-
képzést szolgalja a milano-i Corso di Perfezionamento di Studi Sindacali e
Corporativi, a bari-i Scuola di Perfezionamento di Studi Corporativi, a
genova-i Corso Superiore per Dirigenti Sindacali, a firenze-i Scuola di
Perfezionamento di Studi Sindacali e Corporativi, a bologna-i Scuola di
Perfezionamento di Studi Coporativi és a romai Istituto Superiore di Studi
Corporativi. ldesorolhatjuk még a szindakatusok vezet6inek képzését
szolgald szindakalis iskolakat (scuole sindacale) is, melyek az egyetemek
mellett szervezett két évre terjedd tanfolyamok.

A korporativizmus népszer(sitése végett alapfogalmait a kozép-
iskoldkban, a tanit6- és tanarképz6 intézetekben és a tisztképz6 akadé-
miakon is tanitjdk. Az emlitett célt szolgaljdk a korporativizmussal
foglalkoz6 iskolankivili népmdvelési tanfolyamok is, melyeknek sikereit
kuldonféle 6sztondijak fokozzak.

Nagy szamban allanak a szindakalis-korporativ rendszer targyalasa-
nak szolgélatdban a kilonbdz6 tudoméanyos szemlék és folydiratok. Ezek
kozott els6 helyen all a korporaciolgyi minisztérium kiaddsaban meg-
jelend 11 Diritto dél Lavoro cim( folydirat, melyet a fasiszta korporativiz-
mus egyik legnagyobb tuddsa, Giuseppe Bottai szerkeszt. Ugyancsak a
minisztérium adja ki a Sindacato e Corporazione cimd hivatalos folyo-
iratot. Fontosabbak még az Archivio di studi corporativi (Pisa), Rivista
di diritto corporativo e dél lavoro (Bari), Rivista dél Lavoro (R6ma), Rivista
dél diritto dél lavoro (Miland), Rassegna corporativa, Massimario di giuri-
sprudenza dél lavoro, Giustizia dél lavoro, Magistratura dél lavoro, Giuri-
sprudenza comparata di diritto corporativo sindacale e dél lavoro cimen
megjelend folydiratok. Rendszeresen foglalkozik a korporativ joggal a
két vezet6 olasz kozjogi szemle : a Rivista di diritto pubblico és a Lo Stato

cimd folyodirat is.

3. A Kkorporativ jog tudomanya.

A szindakalis-korporativ rendszer szervezetét és m(ikodését szabalyozo
joganyag onall6 egyetemi tanszékeinek felallitasa természetes kovet-
kezményeként vonta maga utan e joganyag fokozott tudomanyos kidol-
gozasat. Az olasz jogaszvildg — elsésorban a kézjogaszok, de sok magéan-
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jogész is — a dics6é multd romai jogaszhagyoméanyokkal és a fasiszta
forradalommal szembe kotelességének tartotta, hogy a fasizmusnak
eredeti és nagyjovdéjli kozjogi rendszerét a tudoméany eszkdzeivel az
elérhet6 legmagasabb fokra fejlessze. A fasiszta korporativ rendszert sza-
balyoz6 joganyagnak — melyet mint emlitettink — korporativ jog
elnevezés alatt targyalnak — o6nall6 tudomanyos targyalasaval az olasz
jogrendszer egy 0j aga fejlédik ki. Hasonl6é folyamat zajlik le szemeink
el6tt, mint amelynek soran a pénzigyi jog a tudomanymdvelés szem-
pontjabol a kdzigazgatasi jogtél minden kapcsolatuk ellenére is elvalt.
Bar az olasz jogtudomany a korporativ jog jogi természetét és jogrend-
szerbeli elhelyezését illetéen még ma sem foglalt el egységes allaspontot,
mert minden szellemi befektetés ellenére az irodalomban ma is nyitott
kérdésnek tekinthetd, hogy a korporativ jog alatt értett joganyag az
alkotméanyjog vagy a kozigazgatési jog keretébe tartozik-e, tekinthet6-e
esetleg a k6zjog egy Onallésult aganak, vagy csupan heterogén jog-
szabalyok 0©sszességének, mégis, annyi bizonyos, hogy a tudomény-
mdvelés szempontjabol o6néllé korporativ jogtudoményrél beszél-
hetunk.

Noha 6nmagéatdl is érthet6, hogy a korporativ jog fogalma csak a
korporativ rendszer jogi szabalyozdsa utan szilethetett meg, mégis az
0j jogi stadium filozéfiai alapjait a politika tudoméanyanak nagynev(
m{ivel8je, Sergio Panunzio, még jéval a rendszer megsziletése eldtt
lerakta. Panunzio ugyanis mar a liberalis korszakban nagy felkészult-
séggel hivta fel a figyelmet a testlleti 6nkormanyzatok jov6 szerepére.
Az olasz tudoméanyos irodalomban 6 mutatott r4 elsének, hogy a szinda-
kalizmus az allamot nemcsak lerombolhatja, hanem U0j alakban fel is
épitheti.8

A korporativ jog elnevezés azonban mégsem téle szarmazik. Carlo
Costamagna, a romai egyetem alkotmanyjogasz professzora adta el6szor
ezt a cimet annak a munkdajanak, melyben els6nek kisérelte meg, hogy a
szindakalis-korporativ rendszer joganyagat 6nall6 tudomanyos rendszerbe
foglalja.9

Costamagna kisérlete utan az olasz kdzjogaszok nagy érdeklédéssel
fordultak az (j tudomany felé. Koézluluk els6sorban a rémai egyetem
kdzigazgatasi jogi tanarat, Guido Zanobini-t kell megemliteniink, akiben
a korporativ jog egyik leghivatottabb mdveldjét talalta meg. A korporativ

*  Panunzio, Sergio : Il socialismo giuri- 9 Costamagna, Carlo : Diritto Corpo-

dico. Genova, 1906. — U. a.: Il sindaca- rativ. Roma, 1926.
lismo. La civiltad fascista, a cura di Giu-
seppe Luigi Pomba. Torino, 1927.
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jogrol szélé tankdnyve U utakat mutatott a korporativ jog mdvelése
terén.10 A korporativ jog egész anyagat feldleld alapvetd munkakat irtak
még rajta kivil: Widar Cesarini Sforza rémai,ll Giuliano Mazzonifirenzei,ll
Giuseppe Chiarelli pisai,I3 Sergio Panunzio rémai,*4 Ferruccio Pergolesi
ferrarai,’5Antonio Navarra napolyi,l6Eutimio Ranelletti milandi,17Guido
Bortolotto romai,18 Pier Silvio Lessona firenzei,19 Mariano Pierro romai,*0
Giorgio Salemi péaviai,2 Pompeo Corso palermdi,2 Alfredo Cioffi r6mai,2
Angelo Oliviero Olivetti milandéi,24 Giuseppe Dionigio Miceli népolyi,*5
Lodovico Barassi milandéi,26 Nicola Jaeger urbindi,Z Bruno Biagi romai,*8
Carlo Venditti ndpolyi®és Antonio Coniglio cataniai®egyetemi tanarok.
A fiatalabb jogdsznemzedék tagjai kozul Virgilio Feroci romai torvény-
széki bird jeles konyvét kell kiemelnink.3l

A Kkorporativ jog korébdél kivaldé monogréafidk jelentek meg Santi
Romano-nak tollabol. Nagynev(i tuddésa még e jogagazatnak Giuseppe
Bottai nemzetnevelésligyi miniszter, aki a rémai egyetem korporativ
jogi tanszékének ordinariusa is. Kulon is meg kell emlékezniink a mar
emlitett Mazzoni firenzei, Chiarelli pisai és Renato Balzarini triesti
korporativ jogi professzorokrol, akik szamos kit(ind részletmunkat irtak.

A korporativ jog tudomanyaval foglalkoz6 legtobb iré megkisérli,
hogy a korporativ jog fogalmét s ezzel egyltt a jogrendszerben elfoglalt
helyzetét meghatdrozza. A Kkorporativ jog rendszertani helyzetének

10 Zanobini munké&janak legutolsé Ki-
adéasa: Corso di diritto corporativo. Milano,
1940.

11 Corso di diritto corporativo. V. edi-
zione, Padova, 1935.

2l Corso di diritto corporativo. Padova,
1936.

2 Diritto corporativo e
lavoro. Padova, 1940.

2 Istituzioni di diritto corporativo. Il11.

diritto dél

12 Introduzione al diritto corporativo.
Milano, 1941.

13 Il diritto corporativo e le sue fonti.
Perugia, 1930.

14 11 diritto sindacale e corporativo.
Perugia, 1930.

15 Istituzioni di diritto corporativo. V.
edizione, Bologna, 1940.

16 Introduzione al diritto corporativo.
Milano, 1929.— L’organizzazione sindacale
e corporativa, ll. edizione, Napoli, 1935.

17 Corso di diritto sindiacale e corpora-
tivo, Milano, 1933.

18 Diritto corporativo. Milano, 1838.

19 Corso di diritto corporativo. Padova,
1939.

2 Principi di diritto corporativo. II.
edizione, Bologna, 1938.
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edizione, Milano, 1936.

24 Lezioni di diritto corporativo. Torino,
1929.

5 Instituzioni di
Roma, 1934.

2% Diritto sindacale e corporativo.
11. edizione, Milano, 1938.

2/ Principi di diritto corporativo.Padova,
1939.

2B Lienamenti
fascista.

diritto corporativo.

deHordine corporativo
I1. edizione, Bologna, 1939.

2 Principi di diritto corporativo. Napoli,
1936.

D Lezioni di
Padova, 1934

3l Diritto sindacale e corporativo. Roma,
1941.

diritto corporativo.
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tekintélyes irodalma van, mely anndl is inkabb figyelemremélto, mert az
Uj jogagazat fogalmanak és rendszertani helyzetének eldéntése a szinda-
kalis-korporativ rendszer tudomanyos targyalasat alapjaban érinti.3*
A korporativ jog jogi természetére nézve sokféle felfogds keletkezett,
melyek eddig csak egy pontban jutottak kdzos nevezdre; a szindakalis-
korporativ rendszer mai fejlettségi fokadn senki sem vonja kétségbe,
hogy a rendszert szabdalyozé joganyag, legalabb is tulnyomé részében,
kdzjogi norméakat tartalmaz. A tovabbiakban az egyes nézetek egymastol
nagyon is eltér6ek, melyeket négy csoportba sorolhatunk. Egyesek a
korporativ jogot az alkotmanyjog részének tekintik, masok a kozigazga-
tasi jog keretébe soroljak. Vannak azonban olyan nézetek is, melyek
szerint a kdzjognak o6nall6 aga, amivel szemben a masik véglet e jog-

szabdalyok heterogén természetét hangsulyozza.3

2 Erdekes megemliteni, hogy a korpo-
rativ jog onallésuldsanak rendkivil érde-
kes és tanulsagos kérdését a fasiszta koz-
jogi rendszerrel foglalkozé hazai irodal-
munk teljesen figyelmen kivul hagyta.
Ez aldl egyetlen kivételképpen, Magyary
Zoltannak a Pazméany Péter tudomany-
egyetemen 1932. november 4-én tartott
el6adasat emlithetjtk meg, mely a
«diritto corporativo* lényegével foglalko-
zott. Erinti a kérdést még Zelev Istvan is,
aki ((Olaszorszag kozigazgatasi reformja a
vilaghaboru utan és a szindakalis-korpora-
tiv rend» (Budapest, 1936., 67— 72.1) cimU
kdnyvében kitér a korporativ jog Iényege
koral folyé vitakra is.

B A targyilagossag kedvéért megem-
litjuk, hogy Saverio de Simoné a korpora-
tiv jog lényegérdl vallott felfogasokat fenti
csoportositasunktol eltéré kategoriakba
sorolja. De Simoné szerint a korporativ
jog jogi természete tekintetében a kovet-
kez6 hét felfogas kuldénbdztetheté meg :

a) A korporativ eszme az egész politikai,
jogi és tarsadalmi élet alapveté eszméje,
mely a kulénb6z6 jogagak koézul elsé-
sorban az alkotmanyjogot befolyasolja,
s6t sokszor ugy tlnik fel, mintha az (j
jog az alkotmanyjogba olvadna bele. A
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valésagban azonban egészen 0j koézjogot
alkot és a jogrendszer Uj beosztasat vonja
maga utdn (Costamagna, Chiementi,
Bottai, Salemi) ; b) a korporativ jog
tudomanyos o©nallésaga azért allapithato
meg, mert ez a jog foglalja egységbe az
allamhatalom alatt a nemzet termel6
ergit (Cioffi); c) a korporativ jog mar ma
is 6nallé tudomany (Alfieri, Biggini) ; d)
a korporativ jog az iparjogbdl kifejlédott
kulonleges jogagazat (Carnelutti); €) sem
a korporativ jog, sem a tdbbi jogagazat
nem bir tudomanyos és tényleges 6nallo-
saggal, hanem ezek a megkuldnboztetések
csupan tanulméanyi elhatarolasok (Bal-
zarini) ;f) a korporativ jog a kdzigazgatasi
jog onallé 4ga (Zanobini);g) a korporativ
jog teljesen azonos a kozigazgatasi joggal

(Barassi). (Einleitung zum juristischen
Studium des Kroporativismus. 1938.,
88-115. 11)

Ambar De Simoné tulsagosan bonyo-
lult osztalyozasaval egyetérteni nem tu-
dunk, mégis csoportositasat az 6sszehason-
litas kedvéért annal is inkabb ismertettuk,
mert a korporativ jog jogi természetérol
vallott nézetek csoportositasaval rajta
kivil mas alig foglalkozik.




