Sepovics Ida: A magyar reintegracios gyakorlat hatékonysaga...

SEPOVICS IDA

Kriminologia Tanszék
Témavezets: Dr. Inzelt Eva Veronika PhD,egyetemi adjunktus
DOI: 10.56966/2022.21.Sepovics

A MAGYAR REINTEGRACIOS GYAKORLAT HATEKONYSAGA A
FOGVATARTOTTAK SZEMSZOGEBOL

1. A hatékony reintegracios gyakorlat meghatarozasa

A reintegracid célja a blinelkdvetdk tarsadalmi integracidja, az Gjboli blinelkdvetés
megeldzése, amely cél érvényesitése soran a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek
kiemelt szerephez jutnak. A reintegracios gyakorlatot a bliinmegeldzési szakpolitika,
tagabban a krimindlpolitika cél- és eszkozrendszere orientalja. A blinmegeldzési
dokumentumokban rendre megjelennek azok a kivanalmak, amelyek a
blinmegel6zési beavatkozasok irdnyait, szintjeit, céljait fogalmazzak meg, ezéltal a
blin6zésre, mint komplex tirsadalmi jelenségre hivatottak reagdlni. Ezekben a
dokumentumokban, igy a 2003-as Tarsadalmi Biinmegel6zési Nemzeti Stratégiaban’
illetve utddjaban, a 2011-es Nemzeti Blinmegeldzési Stra‘[égiélban2 erdteljesen
artikulalt elvaras a hatékonysag. A 2003-as stratégiaban a blinmegel6zési alapelvek
kozott talalkozunk a hatékonysag kritériumaval. Itt a hatékonysagi kovetelmény
tobbek kozott olyan modon keriil kifejezésre, miszerint a tudasalapi blinmegeldzés
elve alapjan a tudomanyosan bizonyitott, hatékony blinmegeldzési formakat kell
alkalmazni. A kozvélemény nyomadsa ellenére a populista megoldasokat keriilnie
kell. (Példaul a rendszeres, programok mentén alakuldé hatékonysdgvizsgalatok, a
szakmakozi parbeszédek, és folyamatos szakmai diskurzus eldsegitheti az alapelv
érvényesiilését.) A 2011-es Nemzeti Biinmegel6zési Stratégidban az atfogd célok
kozott emliti a hatékonysagot, tovabba megfogalmazza az alabbiakat is: ,,A kiilfoldi
példakat szem eldtt tartva be kell vonni a felsdoktatdsi intézményeket a
blinmegeldzési programok értékelési rendszerének kidolgozasaba, hiszen a modern
blinmegeldzés kovetelménye a mérés, amely a hasznosulas mérteke. A
blinmegeldzési programok koltséghatékonysagat mérd kutatasokat is tdmogatni kell,
az eredményeiket pedig nyilvanossa kell tenni. =
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A blinmegel6zés hatékonysaga érdekében tehat a tudomanyosan bizonyitott
beavatkozasi formakat és program tipusokat sziikséges alkalmazni, amely soran
szignifikans kapcsolat allapithatd meg a bilinmegel6zési programtipus és a
blinelkovetés csokkenésének vonatkozasdban, tovabba a blinmegeldzési eszkozok,
illetve programok tekintetében azok értékelése, mérése is a hatékonysagot segiti elo.
A biinmegel6zési programok hatékonysaganak kovetelményeit a szakpolitikai
dokumentumok elvarasai alapjan az alabbi tablazatban foglaltam Gssze:

1. tdblazat: A blinmegel6zési programok hatékonysaganak kdvetelményei a
szakpolitikai dokumentumok elvarasai alapjan

Tartalmi kovetelmények Formai kovetelmények

Cél Empirikusan aldtdmasztott, Programintegritas eldsegitése
hatékony beavatkozasi
forma, programtipus

alkalmazasa
Bizonyiték | Szignifikans kapcsolat a Programmindségi szempontok
beavatkozasi forma és a érvényre juttatdsa: strukturalas,
biinelkovetési rata kozott tervezés, végrehajtas, monitorozas,
koltséghatékonysag, teljesitmény-
mérés, hatasmérés
Méréeszkoz | Hatékonysagvizsgalat Ertékeld kutatas értékelési rendszer

mukodtetésével

Sajat szerkesztés

Osszefoglalva, hatékony biinmegel8zésrdl akkor beszélhetiink, ha az alkalmazott
beavatkozasi forma, programtipus hatékonysaga tudomanyosan bizonyitott, tovabba
eldsegitik. A hatékonysag kozos nevezd a blinmegeldzés elméleti ¢és gyakorlati
igényei  kozott, amely olyan specidlis eszkozoket igényel, mint a
hatékonysagvizsgalat és az értékeld rendszer.

WErtékels  kutatasokra alapvetéen olyankor keriil sor, amikor valamiféle
tarsadalmi beavatkozads torténik, vagy ilyet terveznek. A tarsadalmi beavatkozds:
tarsadalmi kontextusban végzett akcio valamely elérni kivant eredmény eldidézésére.
Az értékelo kutatas, a legegyszeriibb értelmezés szerint, az a folyamat, amellyel
megallapitjuk, hogy sikeriilt-e a kivant hatast elérni >4 Tovabba , Az értékeld kutatds
az alkalmazott kutatasok egy vdalfaja, amely a tarsadalmi beavatkozasok hatdsat
vizsgdlja.”5 Az értékeld kutatdsokban a kvalitativ €és a kvantitativ kutatési
modszereket egyazon kutatdsban akar egyidejlileg is alkalmazzak. Ezzel szemben
hatékonysagvizsgalatot értek az alabbi, specifikus kutatdsi moddszer alatt: , A
szisztematikus attekintés és annak egyik eszkéze, a metaanalizis a hatékonysdag

* Babbie 2003. 383.
% Babbie 2003. 408.
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értékelésenek  jelenleg elfogadott, legbiztosabb ~modszere, nem csak a
biinmegelozésben, de az orvostudomanyban is. A modszer lényege, hogy tébb
egyedi, am onmagadban is nagyon szigoru modszerrel (jellemzoen ugynevezett
randomizalt kontrollalt probaval) vizsgalt program egyiittes elemzésével von le
kovetkeztetéseket arra nézve, hogy az adott programtipus — helytol és idotol
fiiggetleniil — van-e tényleges hatassal a biinelkovetové valasra.”®

Kutatdsom soran ezért egyfel6l a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak részére miikodtetett reintegracidos programelemek azonositasa,
feltarasa, megismerése volt a célom, masfelél a gyakorlati implementaciojuk
problémaforrasainak feltardsa. Ennek érdekében dokumentumelemzést folytattam a
blintetés-végrehajtasi intézetek miikodésével, céljaival Osszefliggésben, tovabba a
2020-2021 kozott résztvevd terepkutatast végeztem a megfigyelés mddszerével egy
hazai biintetés-végrehajtasi intézetben, amely sordn fogvatartottakkal dolgoztam.
Megfigyeléseimet jegyzetek, illetve terepnapld formajaban rogzitettem. Célom
egyfelol annak feltarasa volt, hogy mely programelemekbdl épiil fel a hazai,
orszagos, fogvatartottak részére mukodtetett gyakorlat, masfeldl annak feltarasa,
hogy milyen tényezOok hatraltatjak a hazai reintegracios gyakorlatot. Eredményeim
ismertetése elott roviden bemutatom kutatdsom elméleti keretét, diszciplindn beliili
hataroznak meg. A fent bevezetett tartalmi kovetelmények tekintetében
meghatarozonak tartom a bizonyiték alapti kriminoldgiai iranyzatot. A
blinmegel6zési programok hatékonysdganak formai kévetelményei tekintetében
pedig a kockdzati szemlélet, a menedzseri szemlélet, tovabba az inkluziv és exkluziv
kriminalpolitikai ideéltipusokat képezik az elméleti keretrendszert kutatisomban.

2. Kortars Kkrimindlpolitikai tendenciak a hatékony reintegracios
gyakorlattal osszefiiggésben

A hatékonysdg szempontjabdl targyalt tartalmi és formai kdvetelményeket az
elméleti eredmények és gyakorlati implementacié dichotomidjanak fényében
vizsgéltam, amelyhez a bizonyitékalap kriminoldgia szolgéltatott elméleti keretet.
A kriminologia tudomany — mint 6nall6 elméleti diszciplina — elméleti eredményei
gyakran konfliktusos helyzetben talaljak magukat a gyakorlati implementéacioval
szemben. Taldlkozhatunk azzal az allasponttal, amely szerint a gyakorlatban dolgoz6
szakemberek ¢€letidegen praxisként tartjdk szamon a ,,irdasztalnal kidolgozott”
eredményeket, amelyek nem- vagy nem kelléen alkalmazhatéak. Tovabbi allaspont
lehet, hogy az elméleti tételek nem érthetéek a gyakorlatban dolgozok szédmara,
valosagidegen a tuddsok elképzelése. Ez a fajta ,elméletellenesség” abbol a
félelembdl is fakadhat, amely szerint a gyakorlat nem szereti, ha ellendrzik 6ket, sot
értékelik a munkdajukat. Tovabba talalkozhatunk olyan véleménnyel, amely szerint

® Borbiré 2009. 22.
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az elméleti szakemberek arisztokratikusan elzarkoznak” a gyakorlattol.” E
szemléleti kiilonbség a 2011-es hazai szakpolitikai blinmegelézési dokumentum
kialakitasaban is tetten érhet6. Ezt az alabbi idézet is szemlélteti, amelyet a
blinmegel6zési stratégiai dokumentumokkal kapcsolatban fogalmaztak meg: “A
nemzeti biinmegelozési stratégia mindazonaltal léenyegesen gyakorlatiasabb, ezaltal
mind a politika, mind a biinmegelozésben tevékenykedok szamdra jobban
elfogadhato, atlathato és érthetd, mint az amugy tudomanyosan megalapozott,
azonban mind tartalmaban, mind nyelvezetében elvont, elsésorban elméleti
szakemberek és jogaszok altal értelmezhetd tarsadalmi bilinmegelozés nemzeti
mint szakpolitikai programnak a legnagyobb erénye (az aprolékos tudomanyos
megalapozottsag) volt a gyengesége is.”®

Az elmélet gyakorlatba transzformélédsa értelmezésem szerint tehat nehéz
feladatnak bizonyul, ami a hazai biinmegel6zési szakpolitika eszkdzvalasztasaban is
tetten érhetd: a blinmegeldzésben a szitudcios technikak megjelenése és térnyerése
mogott dontden olyan alapelméletek allnak — mint a rutintevékenységi elméletek, a
racionalis ¢és korlatozott racionalitids elmélet, a szituacios elmélet —, amelyek nem
keresik az elkovetés mogott huzodo belsd oksagi magyardzatokat, csupan a
btinalkalom kontrolljara térekszenek. Amennyiben példaul kizarolag helyi szituacids
blinmegeldzést alkalmaznak, megtévesztd eredmények sziilethetnek. Az
iskolarenddrség, a kozteriiletekre felszerelt kamerdk, vagy példdul a hotspot
tertileteken megnovelt renddri jelenlét rovid idén belill latvadnyos eredményeket
eredményezhet, a blin6zés mértéke azonban igy nem csokken, csak athelyezddik
mas terliletekre, ahol nincs kamera vagy renddr. A szitudcids bilinmegeldzés
onmagaban vald alkalmazésa ezért nem stratégianak, hanem taktikanak mindsiil. A
stratégidnak azonban rovid €s hosszu tavon is miikddnie kell. “Nyilvanvalo, hogy
sokszor ellentét fesziil a rovid tdvu (szitudacios) és a hosszu tavu
(tarsadalomfejlesztési)  célu  biinmegelozési  eszkozok — hasznalata,  illetve

sziikségességeének belatasa kozote.”®

A tudomanyos eredmények ¢és szakpolitikai célok kozotti  konfliktusos
kapcsolatot elnézve értelmet nyerhet az a nem is olyan régen, a 20. szazad végén
¢letre hivott iranyzat, amelynek képviseldi a gyakorlatorientalt, alkalmazott vagy
mas néven experimentalis kriminologia mellett teszik le a voksukat. Az iranyzat
képviseléi azt wvalljadk, hogy mivel a kriminalpolitika szakitott az elméleti
diszciplindval, azokat nem tudja vagy akarja transzformalni a cél- és eszkozvalasztas
soran, ezért a kriminologia feladata és szerepvallaldsa sziikségképpen a kidolgozott,
gyakorlatorientdlt modszerek direkt ,,széllitdsa” a kriminalpolitikdnak. Ennek a
bizonyitékalapu kriminolégidnak célja, hogy rehabilitdlja a tudasanyag
hasznosuldsdt a  krimindlpolitikai  torekvésekben, illetve ,/létrehozza a

" Korinek 2010. 287-288.
8 Gratzer-S6vényhazy 2014. 3.
% Kerezsi 2001.
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biinozéskontroll olyan eszkozeinek katalogusat, amelynek biindzéscsokkento
hatékonysaga statisztikailag bizonyitott, és amelyek koziil igy a krimindlpolitika
szakmai aggalyok nélkiil valogathat. Az experimentalis kriminologia ezért kizarolag
a biinézéskontroll hatékonysaganak mérésével, illetve a hatékonysagi mércének
megfelelo uj eszkézok kidolgozasaval foglalkozik.”lo Véleményem szerint tehat a
bizonyitékalapti kriminologia erds pozitivista hagyomdnnyal rendelkezik, amely
soran sziikséges modszer a hatékonysagvizsgalat.

Ami a hatékony programelemek gyakorlati megvalosuldsat illeti, a programok
integritdsat illetden a kockazati szemlélet és a menedzserizmus fogalmanak
bevezetése sziikséges.

A globalis folyamatokra reflektdl a kockdzati szemlélet, ™ melynek kozponti
gondolata szerint a késOmodern tarsadalmakra jellemzd a talajvesztés és a
bizonytalansdg érzése. A jové kiszdmithatatlansdgabol fakadd cél a
kockazatmenedzselés, a jovo kiszdmithatova tétele, a biztonsag és rend irdnti vagy
megnyilvanuldsa. Becsatorndzasara kivaloan alkalmas lehet a kozbiztonsag kérdése.
A posztmodern krimindlpolitikaban megjelend kockazati szemléletet leginkabb
annak terjeszkedése illusztralja. A biintetés-végrehajtasi intézetek kozponti eleméveé
valik a kockazatbecslés ¢s menedzselés. A biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi
CCXL. torvény (tovabbiakban Bv. tv.] V. fejezetének 83. § nevesiti a kockazati
szempontokat miikodtetd kdzponti logikat, amely szerint: ,,a kockdzatelemzési és
kezelési rendszer: az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockazatanak a felmérése,
ertékelése és kezelése érdekében kialakitott és miikodtetett szakmai rendszer”.
Kérdés azonban, hogy a beavatkozas célpontja, a kockazati faktorokkal azonositott
fogvatartott szemszogébdl van-e Osszefliggés a kockazati indikator és a kriminalitas
kozott?

Ami a kockdzatmenedzselést illeti, Szabo Judit a specidlis prevencios torekveések
prioritasainak iranyvaltozasara is felhivja a figyelmek: ,, 4 kockazatértékelés célja az
eroforrdsokkal valo megfelelé gazdalkodads és a riziko koltséghatékony és sikeres
kezelése, és nem az elkovetoé személyre szabott rehabilitacios tervének kidolgozdsa.
Ez a tendencia nem csak a bortonokben, hanem a partfogo feliigyelet terén is
tapasztalhato, a partfogok kockdzatmenedzselo technikusokka valtak, akik egy
kozpontositott ellendrzo rendszer révén gyakorolnak folyamatos feliigyeletet a
kliensek felett.” Ugyanitt megallapitast nyer, hogy a visszaesés nem a rehabilitacios
modszer, hanem a kockdzatmenedzselés kudarca.™

A hazai kortars krimindlpolitika a kockéazati szempontok beépitésén kiviil a
kozgazdasagi, piaci szempontok logikéja alapjan a menedzseri szemlélet is atvette.
Ez leginkabb a programok finanszirozdsdhoz kothetd munkaszervezéshez és
munkafolyamatokhoz k&thetd.

0 Borbirs 2016.
1 Beck 2003.
12.87ab6 2019. 78.
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A szakpolitika altal tamogatott, orszadgos, régios és helyi, célzatos reintegracios
programok megvaldsuldsat az adllamhaztartas finanszirozza. A hazai blinmegel6zési
szakpolitika tekintetében a palyazati rendszer biztositja, hogy szakmai alapokon
szervezddo verseny dontse el a tdimogatasra leginkabb érdemes formalis vagy civil
szervezetek altal delegalt programokat. Tovabba a nemzetkozi szervezetek vagy
Europai Unioé kiviilrél érkezd tamogatasai, finanszirozésai projekt alapon
szervezOdnek: ,,Projektnek neveziink minden olyan tevékenységet, amely egy
szervezet szamara olyan egyszeri és komplex feladatot jelent, amely egy adott
eredmény (cél) elérésére iranyul és amelynek teljesitési idotartama és koltségei
meghatdrozottak.”™™ A projekt alapt tarsadalmi beavatkozasok, igy a biinmegelézési
programok eldnye, hogy 1j tdmogatd forrasok szabadulnak fel, illetve érhetdek el az
allami koltségvetés forrasai mellett. Masfeldl a projekt alapi beavatkozasok
hatranya, hogy iddlegesek: egy megadott iddintervallumban tamogatjdk a
programot. Ez véleményem szerint egyfeldl a programban dolgozokat érinti. A jovo
bizonytalansagabol fakadoan nagyobb fluktuaciot eredményezhet, ami a program
céljait is hatraltatjadk. Masfeldl a projekt alapu programok célkozonségében, a
beavatkozdsok megszolitottjaiban, jelen esetben a fogvatartottakban is
bizonytalansdgot okoz, mivel a vele folytatott munkafolyamatot barmikor
kettévaghatja egy jovobeli forrasmegvonas, illetve a projekt rendszerinti kifutésa.

A finansziroz6 forras a blinmegel6zés eltérd szerepldit, megvaldsitoit szolitja
meg. Mig az allami kozvetlen tdmogatis az allami biintetd-igazsagszolgaltatasi
intézményeinek blinmegeldzési munkdjahoz kothetd (pl. a biintetés-végrehajtasban
miikodé reintegracidos osztalyok feladatellatdsa), addig a palyazati rendszer
biztositotta keretdsszegek az alapitvanyi, nonprofit kezdeményezeseket is segitik
nemzetkozi szervezetek, tobbek kozott az Eurdopai Unid az allami formalis
intézmények részére éppen ugy teremt ,lehivhatdo keretdsszegeket”, mint civil
kezdeményezések részére, ilyenek példaul a TAMOP és az EFOP pélyazatok is: ,,Az
Europai Unio jelentds tamogatasokat nyujt a tagorszdagok szamadra bizonyos
projektek végrehajtasanak finanszirozasara. A tamogatasok odaitélésére az EU egy
Jjol kiforrott, nemzetkéozi modszert alkalmaz: a projektciklus-menedzsmentet (Project
Cycle Management — PCM) Olyan célorientdlt tervezési és menedzsment eszkoz,
amely a projektcélokhoz rendelt mutatoszamokon keresztiil a kozvetlen eredmények
és kozvetett hatasok nyomon kovetésére szolgal (attekinthetoség, egységes
forma). "4 A munkaszervezés szempontjabol a projekteket a piaci logika alapjan a
menedzserizmus, a menedzseri szemlélet jellemzi. A palyazati pénzek elkoltésének
feltétele a finanszirozd kovetelményeinek valdé megfelelés: a teljesitményt
értékelése. Az értékelés nem csak a projekt utoéletében, hanem mar a tervezési €s az
azt kdvetd megvaldsitasi szakaszban is elvaras. Az értkelést az igynevezett logikai
keretrendszer (,logical framework™) szabalyozza: ,A logikai keretmatrix

3 Gorog 2003. 20.
14 Balla 2022.
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megkozelités (Logical Framework Approach — LFA) egy elemzési modszer,
meghatarozott technikak osszessége, amely elosegiti a PCM-et. Olyan célorientalt
tervezesi és menedzsment eszkoz, amely a projektcélokhoz rendelt mutatoszamokon
keresztiil a kozvetlen eredmények és kozvetett hatasok nyomon kovetésére szolgal
(attekinthetoség, egységes forma).”15 A logikai keretmatrix technikai a nemzetkdzi
palyazatok kovetelményeihez szorosan kapcsolddnak és a formai kovetelmények
megvalosulasat szolgaljak. A reintegraciés projektek szempontjabdl felmeriild
kérdés, hogy a teljesitményindikatorok, mutatészdmok milyen Osszefliggésben
vannak a programelemek hatékony megvaldsuldsaval?

Osszességében az értékelé kutatisok csak Ugy szolgiljak a prevencids
gyakorlatot, illetve a szakpolitika érdekeit, ha az a tudomanyossag kritériumainak
megfelel. *°. Egyébként nem torténik mas, mint az adatokkal valo visszaélés,
vélemények igazolasa. Eppen ezért a kozgazdasagi szemlélet és a menedzserizmus
szorosan Osszefliggésbe hozhato a hazai reintegracids programok hatékonysagaval.

3. A kutatasi eredmények Gsszegzése

A kovetkezOkben kutatasi eredményeimet foglalom 6ssze. Egyfeldl ismertetem a
hazai, komplex metodikaju reintegracidos gyakorlatot, masfel6l a kutatdsom soran
feltart problémaforrasokat 6sszegzem.

A szabadsagvesztés célja kettds: az itéletben meghatirozott joghatrany
érvényesitése mellett a cél olyan reintegracios beavatkozas, amely a szabadulast
kovetden eldsegiti a szabadult jogkdvetd modon vald visszailleszkedését a
tarsadalomba.'’

Kutatdsom soran arra kerestem a valaszt, hogy a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartottak részére milyen reintegraciés programelemek
azonosithatéak, tovabbad a gyakorlati megvaldsulds problémaforrasainak
megismerésére torekedtem terepkutatdsom soran a megfigyelés modszerével.

A Bv. tv-ben a reintegracios program definidlasa komplex rendszert ir le: az
ményeibdl, életvitelébdl eredd hatranyok csokkentését, személyisége és szocidlis
készségei fejlesztését cé€lzod reintegracidés programokat, foglalkozésokat. A kettds
hatdsmechanizmus  érvényesiilése  érdekében a  fogvatartottak  olyan
tevékenységekben vehetnek részt, amelyek eldsegitik személyiségiik pozitiv
fejlodését. A cél a reszocializacid, a (re)edukacid, a rehabilitacid, illetve az
integracid vagy visszatérés (re-entry) — ezek gytjtéfogalma a reintegracio —,
amelynek célja a blinismétlés, illetve a visszaesés megeldzése. A visszaesés negativ

15 Balla 2022.
18 Kerezsi 2016 316.
17 Koobsné - Lérincz - Lukacs - Pallo 2017. 46.
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indikator a bortonokben miikodé bilinmegeldzési programok teljesitményére és
hatékonysagara nézve.'® A reszocializiciot célzé tevékenységeknek a korébe
sorolhato a fogvatartottak oktatasa, foglalkoztatdsa, munkaltatisa, szabadidds
tevékenységének megszervezése, kapcsolattartdsuk  folyamatos  biztositasa
hozzatartozoikkal, illetve a jutalmazds és fenyités rendszere (a progressziv
rezsimszabalyok) illetve a partfogas, €s az utankovetés lehetosége. Ezek
megvalosulasaért elsésorban az biintetés-végrehajtasi intézményekben miik6dd
reintegracids osztalyok munkatarsai, a reintegracios tisztek, illetve a partfogok,
tanacsadok, pszichologusok, lelkészek ¢s szakorvosok felelnek. A fentieken tul a
biintetés-végrehajtasban lehetdség van specialis, rehabilitacios céli blinmegeldzési
programok megvalodsitasara is, amelyek altalaban egy jol definialhato, az egyéni
kockézati szempontokat figyelembe vevd, kriminalitdssal Osszefiiggd problémara
sziikséges, hogy épiiljenek: drogprevenciés programok, agressziokezeld vagy
konfliktuskezeld csoportok, személyiségfejlesztd csoportok, illetve kognitiv
viselkedésterapias programok a magatartas korrekcio jegyében.

A tovabbiakban azokat a problémaforrdsokat foglalom 0Ossze, amelyeket
reintegracids gyakorlat soran résztvevo terepkutatasom soran megfigyeltem.

4. Problémaforrasok a reintegracios gyakorlatban

A reintegracios célokat a biintetés-végrehajtasi intézetek munkatarsai dsszességében
a kockazatelemzési és kezelési rendszer (tovabbiakban KEK) vezérelve alapjan
miikddtetik, amely elv alapjan a fogvatartott befogadasa soran feltarasra keriilhetnek
a kriminalitassal és a fogva tartds soran felmeriild biztonsaggal 6sszefliggd kockazati
tényezok, és amely alapjan egyéniesitett programterv késziil a fogvatartott pozitiv
iranyt korrekcidja tovabba a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagi szempontjai
szerint. A KEK rendszer alapjan a fogvatartott kriminalitassal osszefliggd kockazati
szempontjait a szabadsagvesztés biintetés sordn bizonyos idokdzonként sziikséges
feliilvizsgalni. Eredményeim alapjan a Befogadasi és Fogvatartdsi Bizottsag
(tovabbiakban: BFB) a gyakorlatban is kiemelt szerepet jatszik a KEK rendszer
miikddtetése szempontjabol. A biintetés-végrehajtasi intézetekbe érkezd fogvatartott
kockézatértékelése elsddlegesen itt torténik meg, tovabbd az i1dOkozonkénti
feliilvizsgalatot is a BFB végzi. A visszaesési €s fogvatartasi kockéazatokat a
blintetés-végrehajtasi intézet a befogadasakor felméri, amelyhez a prediktiv
mérdeszkdz kérdéssorait hasznalja. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
nyilvantartési, a reintegracios, a pszichologiai, valamint az egészségiigyi szakteriilet
képviseldi — a befogadasi eljarasba illesztve — a fogvatartottat meghallgatjak, a
fogvatartotthoz kérdéseket intéznek.™ A kockazati szempontok szerinti reintegracios
terv kialakitdsaban tovabba jelentés szerepe van a reintegracids tiszti

18 Kerezsi 2016 693-700.
19 Czenczer — Sztodola 2019. 25-27.
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befogadobeszélgetésnek, amely sordan a fogvatartottal dolgoz6 reintegracios tiszt
célja tobbek kozott feltarni a kockazati és protektiv tényezdket, amellyel
Osszhangban elkésziti az egyéniesitett fogvatartasi programtervet is.

a) Osszességében a hazai reintegracids gyakorlat komplex metodikaju munkat
ir le, amely lehetdséget ad a reszocializacios €s a rehabilitdcios elemekre
egyarant, illetve az el6zéekben ismertetett tartalmi kovetelményeknek
részben megfelel.

b) Kutatasi eredményeim szerint a szorosan a kriminalitassal Osszefliggd
kockazati szempontok feltarasa és a biztonsagi, (mint pl. szuicid, onkarosito
vagy a fogvatartotti alloméanyra, a biintetés-végrehajtasi intézmény
allomanyara, illetve hazirendjére néz0 veszélyforrasok) tekintetében a
kockazati szempontok tengelyén erds elmozdulast figyeltem meg a biztonsagi
szempontok iranydba.

C) A reszocializaci6 tekintetében a fogvatartottak munkaltatasarol rendszeresen,
szisztematikusan sziilettek dontések, amelyek szempontja elsdsorban a
fogvatartott készsége, képzettsége, egészségiigyi hattere volt.

d) A kapcsolattartas, mint reszocializacios elem tekintetében kiegyen-sulyozott,
rendszeres gyakorlatot azonositottam, amelyben kiemelkedd a reintegracios
tisztek munkéja.

e) A reintegracios programok hazai elGsegitése érdekében jelentés anyagi
eréforrasok érkeztek a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekhez az EFOP
1.3.3-16-2016-00001 azonosité szam, ,,Fogvatartottak reintegrdcioja” cimii
projekt keretében, amely az Eurdopai Unido ¢és Beliigyminisztérium
konzorciuméban keriilt megvaldsitasra 2016-t61.2° A program hozadékai
kozé sorolom a teljesség igénye nélkiil az infrastrukturalis fejlesztéseket, a
kozosségi foglalkoztatok kialakitdsat, a programelemekhez sziikséges
eszk0zok beszerzését és biztositasat illetve a reintegraciés munkaerdforras
biztositasat (a tanacsaddé munkakorben dolgozo szakembereket).

f) A reintegracios programelemek kozott a projekt alapu elemeket (EFOP) a
kozgazdasagi szemlélet ¢és a menedzserizmus jellemzi, amely a
beavatkozésok értékelésének vonatkozasaban a teljesitmény szdmszeriisitését
alkalmazza. Ez a bizonyitasi technika az eddigiektdl eltéréen merdben )
fogalmakat telepit at a reintegracids gyakorlatba, amely a hatékonysagot

teljesitményindikatorokkal, jellemzden kvantitativ mérdeszkozokkel méri.

g) Problémaforrasként azonositottam a rehabilitacidos programelemek hattérbe
szorulasat. Ennek okaként a rehabilitacidos programelemeket megvaldsitd
szakemberek kapacitasi problémajat tartam fel. A rehabilitacidos elemeket
elsd sorban a biintetés-végrehajtdsi intézetben dolgoz6d pszichologus,
masodsorban a projektmunka alapjan dolgoz6 tanacsadd valdsitand meg,

2 Az EFOP programrol bévebben: https://bv.gov.hu/hu/efop-1-3-3 (2022. 07.04.)
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azonban a munkaeré alacsony létszama ezeknek a programelemnek a
megvalositasat 1ényegesen neheziti.

h) A reintegracios programelemek tekintetében talalkoztam munkaszervezésbol
ad6do problémakkal, amely soran bizonyos anomalidkat azonositottam. Ez
alapjan elmondhato, hogy a fogvatartott rendszeres részvétele nem megoldott
a programokon a hivatalos munkaidén beliil. A biintetés-végrehajtasi intézet
kotelezd feladatellatdsa, a kiilonbozd részteriiletek munkamegosztasa (pl.
biztonsagi szemle, reintegracidés szemle, étkezések, séta, kapcsolattartas)
kozott a reintegracios programok izoldlasat, ,lathatatlanna valasat”, illetve
érdekérvényesitésiik sériilését azonositottam.

i) Meglatasom szerint a reintegracios programokat megvalositd szakemberek
informdlisan izolalddnak a biintetés-végrehajtas szervezetrendszerében, ahol
az altaluk folytatott tdmogatd jellegli preventiv eszkdzok csupan
lehetdségeknek, de nem sziikségesnek tekintettek.

5. Kovetkeztetések

Osszefoglalva eredményeimet, a reintegraciés programelemek integritasa, gyakorlati
implementacidja problémds. Az elméleti eredmények nem megfeleléen
transzforméalodnak a gyakorlatban. Véleményem szerint ennek egyik oka a
reintegracids programelemek, mint blinmegel6zési beavatkozasok célkitlizései €s a
vele szoros kapcsolatban 1évd intézményi rendszer célkitlizései ellentmondésai,
amely soran a kriminalitassal 0sszefiiggd kockazati szempontok hattérbe szorulnak.
Amennyiben az intézmény célkitlizései nincsenek atfedésben a prevencios program
reintegracids céljaval, az stlyos akadalyt jelent a programelemek integritasara €s
végsd soron a hatékonysagra nézve. A legnagyobb gonddal kidolgozott
blinmegeldzési program is értelmét vesziti abban a biintetés-végrehajtasi intézményi
miliében, amiben a szilikebb és tdgabb szakmai kdrnyezet informalisan negligalja a
reintegracios torekvéseket, ahol a biztonsagi szempontok alapjan kialakitott kontroll
eszkozok tulsulya mellett elveszik a tamogatd eszkozok 1étjogosultsaga. Tovabba,
amennyiben a reintegraciés szemlélet nem megértett, ott a reintegraciés munka
céljait 1is kritikaval fogadjdk. FElsdsorban a rehabilitaciés programelemek
megvalosulasahoz elengedhetetlen a kompetens szakemberek létszambdvitése,
masodsorban a reintegracios szakteriiletek képzése a kriminalitdssal Osszefliggd
kockazati és protektiv tényezdok feltardsa tekintetében. A munkaszervezésbol adodo
problémak tekintetében a fogvatartottak programokon vald részvételének eldsegitése
céljabol szervezetfejlesztés sziikséges. Az intézeteben dolgozd szakteriiletek
(biztonsagi osztaly, reintegraciés osztdly és a tovabbi reintegracios célokat
megvalositd szakemberek, pszichologus, tandcsado, lelkész, partfogd) bevonasaval,
kozos megoldas keresésével sziikséges kialakitani a munkaszervezést olyan méodon,
hogy a fogvatartott jelenléte megoldott legyen a reintegracidos programokon. A
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projektalaptt  programelemek  mellett megjelend, dontéen  statisztikai
adatszolgaltatdsok, a teljesitményindikatorok mellett sziikségesek lennének a
program integritasdval Osszefiiggésben a kvalitativ mérdeszkozok alkalmazésa, a
projektben részvevd fogvatartottak és a megvaldsitd szakemberek megkérdezése,
amely eldsegitené a programelemek progresszivitasat. A bizonyitékalapu
kriminologia szellemében Osszességében megallapithatd, hogy a hazai reintegracios
gyakorlat tartalmi szempontbdl részben megfelel a szakpolitika altal
megfogalmazott hatékonysagi kritériumnak, tehat a komplex metodikaju
reintegraciés munka, mint lehet6ség adott, a programelemek gyakorlati
implementécidja azonban sériil. Alloméanybévitéssel, szervezetfejlesztéssel, az
értékelési rendszerek fejlesztésével a hazai reintegracios gyakorlat nem csupan az
elméleti eredmények tekintetében, de a gyakorlati megvalosulas vonatozasaban is
eredményesebbé valhatna.
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PRISONERS PERSPECTIVE: THE EFFECTIVENESS OF HUNGARIAN
REINTEGRATION PRACTICE

The purpose of the fixed-term imprisonment is twofold. On the one hand, the
enforcement of the legal disadvantage specified in the judgment, on the other hand,
the reintegration of the convicted person into society and becoming a law-abiding
member of society with the help of reintegration activities. In Hungary, the efforts
made to achieve the reintegration goals can be seen on several fronts.We can talk
about effective crime prevention when the form of intervention used is scientifically
proven and its effectiveness is also facilitated by its practical implementation (e.g.
monitoring, program evaluation). Efficiency is a common determinative between the
theoretical and practical needs of crime prevention, which requires special tools such
as the efficiency test and the evaluation system. During my research, my goal was to
identify, explore and get to know the reintegration program elements operated for
inmates, and to explore the sources of problems in their practical implementation.
To this end, | conducted a document analysis in connection with the operation and
goals of prisons, and | also conducted participatory field research between 2020-
2021 using the method of observation in a Hungarian penitentiary institution, while |
was working with inmates. Through the perspective of detainees, the effectiveness
of reintegration work is questioned.

331


http://www.matud.iif.hu/01aug/kerezsi.html

MUNKAJOGI SZEKCIO

332



