GIRST NOEMI: PRIVATIZACIO KELET- KOZEP EUROPABAN — HOGYAN TOVABB?

A volt szocialista orszagok gazdasagi rendszervaltasanak k6zos eleme a privatizacio. Az
hogy milyen modellt valaszt egy korméany, meghatirozza a gazdasag kapitalizalodasanak
mértékét. Természetesen nem tekinthetiink el a politikai akaratok formald szerepétdl sem.
A privatizacié is mindenekel6tt politikai dontés: mit kezd az adott kormany a
rendelkezésére allo allami vagyonnal. Az els6 szabad kormanyok privatizacios politikaja
priorizalja a stabilizaciés és liberalizacids alapelveket valamint a magantulajdon
primatusat. A magantulajdon, mint a piacgazdasag egyik alappillére mellett tobb tényezo
is alakitotta a privatizacidos politikdkat, mint a visszarendezddés megakadalyozasa,
koltségvetési és pénziigyi stabilitas, a hatalom Ujraelosztasa, a kiilfoldi toke és befektetok
bevonzasa.

A privatizacid els6 nagy hullamat kovetden a 2000-es évekre lelassul a privatizacid
iteme Eurdpa peremvidékein. A 2008-as vildggazdasagi valsdg pedig még jobban
visszaveti az amugy is alacsony privatizacios aktivitast.

Eldaddsomban ¢és irdsomban a komparatisztika eszkdzével vizsgdlom meg a 2007-
2011 kozotti privatizacios trendeket Kelet- Kozép Eurdpa orszagaiban,! kiilonds
figyelmet szentelve a lengyel privatizaciés programnak. Ahhoz, hogy megértsiik a
régidoban lezajlo folyamatok, a privatizaciot tdgabb kontextusba kell helyezni,
megvizsgalva a valsag iddszakdban a piacok Osszességében miként reagalnak, milyen
stratégiak uraljak a politikat. Ezt kovetden Eurdpa keriil a vizsgalddas kozéppontjaba, ezt
szlikitve Kelet- K6zép Eurdpa, végiil pedig Lengyelorszag.

Lengyelorszag ellentétben a valsagra adott mainstream reakcidokkal aktiv
maganositasba kezdett, egyik vezetd piaci szerepldjévé lépve, mint a privatizacio
nagysaga ¢és bevétele tekintetében. Az iras koriil kivanja jarni, milyen célok mozgatjak a
lengyel privatizacios politikat, milyen eredményeket értek el és a privatizacios kedv
visszaesése ellenére folytatodik-e az allam kivonulasa a gazdasagbol.

1. Vilagtrendek

Ahogy a vélsag mélyiilt, Gigy lassult a privatizaci6 {iteme. A World Bank? szdmai azt
mutatjak, hogy 2008-ban a felmérésiikben részt vevd 32 fejlddo orszagban dsszesen 196
privatizacios tranzakciot folytattak le dsszesen 38 milliard USD értékben. Megddbbentd,
hogy a tranzakcios értek 2007-hez képest 70%-al csokkent, a tranzakciok szama pedig
tobb mint 20%-al esett, a 32 orszagbol pedig csak 19 orszag mutatott privatizacios
aktivitast.
A valsag éveiben harom trend rajzolddik ki a vilagviszonylatban:

1. 2007-2008-ban a privatizacio lelassulasa, bevételek csokkenése és a GDP

drasztikus esése

2. 2009-ben éri el a valsag a mélypontot majd ezt kdvetden 2010-ben egy hirtelen
fellendiilés

3. 2011-tdl a privatizacio halogatasa, ismételt lassuldsa

! Szlovénia, Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Litvania, Lettorszdg, Lengyelorszag. Az iras
Esztorszaggal nem foglalkozik.
2 KIKERI-PERAULZ 2010. 2.
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1. abra A privatizdciobél befolyo bevételek és GDP névekedés (Forrds: ZALICKI 2013.)°

A gazdasdgok lassu kildbaldsa az elsé sokkbol, 2009-t61 a privatizacios kedv
feléledését vontak magaval, annak az egyszerli oknak kdszonhetden, hogy a novekvd
koltségvetési hiany feltoltésére, bevételre volt szlikség. A privatizacié motorjai a valsag
1dészakaban Kina, Oroszorszag, Torokorszdg. A masodvonalba szorult India, a Fiilop
szigetek, Brazilia, Szerbia, Lengyelorszag, Ghana és az Arab Emiritusok.* 2011-et
kovetden a privatizacios kedv ismét kifulladt, a kezdeti lelkesedést felvaltja az vatos
maganositasi politika.

2. Eurépa trendjei

A gazdasagi visszaesés Europa privatizacido kedvét is visszavetette. Az egekbe szoko
allamadodssag és a koltségvetési hidny megszoritasokra kényszeritették a kormanyokat. A
GDP 2008-ban eurépai atlagban® 0,5%-ra esett vissza, 2009-re elérve a -4,4%-0s
mélypontot. A munkanélkiiliség rég nem latott mértéket Oltott. Gordgorszag,
Spanyolorszag ¢és Portugalia a valsdg alatt nem tudta 25% ald csokkenteni a
munkanélkiiliség mértékét, GDP ardnyos allamadoéssaguk pedig a valsag legmélyebb
id8szakaban joval 110% folé emelkedett.®

Komulalt privatizacios bevételek 2009-2011 (GDP%)
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2. abra Privatizdcios bevételek 2009 és 2011 kézott Europdban (Forrdas: ZALICKT2013.)

8 ZALICKI 2013

4 KIKERI-PERAULZ 2010. 2.

SWorld Bank adatai:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/EU?display=graph (2016.06.08.)
® ZACUNE 2013. 5.
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Az Eurépai Unio (EU) altal levezényelt mentécsomagok egyik kitétele a megszorités
¢s a privatizacié. Az EU nemcsak déli tagallami kényszeriiltek a pénziigyi segitségért
cserébe privatizalni. Mentécsomagra szorult frorszag, ami privatizaciés bevételeinek
nagy szazalékat az energia szektor valamint a vizszolgaltatok privatizacidjabol nyerte.
Portugalia’ privatizalni kényszeriilt a repiilétereit fenntarto vallalatot (ANA) valamint a
légi széllitasra specializalodott TAP group-ot.®2 Gérdgorszagban a privatizacié szamos
teriiletet érintett, mint a légikozlekedés, postaszerviz, vizszolgaltatas valamint az
energiaszektor.® Hollandia nagy bevételt konyvelhetett el a 2008-ban az ABN AMRO
Bank és ASR biztositasi tarsasag eladasabol.

Meégis a statisztika élén két kelet-kozép eurdpai orszag all a GDP-ben mért
privatizacios bevétel tekintetében: Esztorszag és Lengyelorszag.

3. Kelet-Ko6zép Europa rendjei

A 2007 nyardn kitort globalis pénziigyi valsadg hamar elérte a kelet-kozép eurdpai
piacokat is. A kezdeti rugalmassag, amikor regionalis ndvekedés még erételjes maradt, a
kiilfoldi t6ke bearamlasa folyamatos volt. Azonban 2008 szeptemberében, amikor a
Lehman Brothers 0sszeomlott, a régioban hirtelen megallt a tokebedramlés, a
vilagkereskedelem Osszeomlott, ezzel magaval huzva a régidt is a valsdgba. Az eur6
Ovezet tovabbi hanyatldsa még jobban ranyomta bélyegét a regionalis makrogazdasagi és
pénziigyi folyamatokra.

A valsag hatésa jelentés mértékben kiillonbozott a régid orszagaiban, a szerint, hogy
mely orszag milyen gazdasagpolitikat folytatott 2007 el6tt. A balti orszagok tapasztaltak
talan a legnagyobb GDP kilengést,!! Lengyelorszag viszont sikeresen elkeriilte a
recessziot. Osszességében elmondhatjuk, hogy a magas kiilsé addssag, fizetésmérleg-
hiany és alacsony fedezet tartalék jellemezte a régi6 orszagait.?

A World Bank adati valamint a Privatisation Barometer adatai alapjan a valsagbol valo
kilabalas négy féle privatizacios taktikat alakitott ki kozép-kelet Eurodpa orszagaiban:

1. aprivatizacio felfiiggesztése: Magyarorszag és Szlovakia

2. aprivatizacio lelassulasa: Csehorszag és Litvania
3. aprivatizaci6 folytatasa a korabbi litemben: Lettorszag és Szlovénia

4. a privatizacio felgyorsulasa: Esztorszag® és Lengyelorszag

" Privatization barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=5&mn=PM (2016.06.07.)

8 ZACUNE 2013:8

® ZACUNE 2013:9

10U.S. Department of State report, http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241680.htm (2016.06.04.)
11 Esztorszag GDP esése a World Bank adatai alapjan: 2006-ban10,3% majd 2007-ben 7,7% ezt kovetéen
2008ban -5,4%, a valsag mélyiilésével pedig 2009-ben-14,7%. Litvania hasonld Esztorszaghoz 2006-ban
7,4%, majd 2007-ben GDP 11,1%-ra emelkedett, majd hirtelen 2008ban 2,6%-ra csokken és 2009ben
drasztikusan-14,8%-ra zuhan. Lettorszag brutto hazai termelése 2006-ban 11,9%, 2007-ben 10%, a valsag
berobbanasaval 2008-ban-3,6%-ra esik és 2009-re -14,3%-ra siillyed. A 2010-as adatok pedig mar 8%-ot
mutatnak. Forras:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/EU?page=1&display=default
(2016.06.08.)

12 ATOYA —JOSHI-KROGULSKI-ROAF 2014. 10.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.pdf (2016.06.05.)

13 Az ir4s nem elemzi az észt modellt.
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3. abra Privatizdcios bevételek Eurépaban. (Forrds: ZALICKT2013.)

4. A privatizacio felfiiggesztése

A valsadg hatdsara Magyarorszag és Szlovékia a privatizacio felfiiggesztése mellett
dontott. Magyarorszagon 2003 és 2007 kozott egy emelkedd majd lassan visszaesd
tendencia figyelhetd meg. Ebben a peridodusban keriilt értékesitésre a MOL, az Antenna
Hungaria (2005-ben) vagy a Budapest Airport (az egyik legnagyobb bevételt generald
tranzakci6 2,1 milliard USD-ért). 2006-ban a fennmaradé MOL részvényeket
étkesitették. 2007-ben a Malév-et adta el a kormany orosz befektetoknek, valamint az év
sordn a MAV felosztasaval 1étrejott MAV Cargot.™

HU

) AP LEOHJDLD o A & QN
FESEELLESFTEETL TS

I Privatizacios bevételek % GDP (Bal A)

s SRR R N P I ] SIS
£ 2 O ' O AN
FESFLELFEFTEEE S P65

o Az dllam altal foglalkoztatottak szama a teljes
= Privatizacios bevételek % GDP (bal A) foglalkoztatottsag tiikrében % (Jobb A)

4. abra Magyarorszag és Szlovakia privatizaciés aktivitasa és az allami szektorban
foglalkoztatottak aranya (Forras: ZALICKI 2013.)

Szlovékia a magyarokhoz hasonléan a 2000-es évek elsd felében folytatott aktiv
privatizacios politikat. 2005-6t kovetden el6szor minimalisra csokkent az aktivitas majd
a valsaggal teljesen besziintették a privatizaciot. A Dzurinda korméany 2002 és 2003
kozott foleg tomegkdzlekedésre specializalodo vallalatokat értékesitett. Az utolsd nagy
bevételt hozé tranzakcié 2004 marciusaban a pozsonyi Steam-Gas Cycle eladasa volt.
Végiil 2006-ban eladasra keriilt a kassai repiilétér is.t®

14 Privatization barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=18&mn=PM (2016.06.02)
SPrivatization barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=20&mn=PM (2016.06.02)

57


http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=18&mn=PM
http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=20&mn=PM

5. A privatizacié lelassulasa

A csehek privatizacios rekordéve — ahogy az abra is jol mutatja - a 2000-es év volt,
koszOonhetd a Transgas értékesitésének. A 2003-as évben eladasra keriiltek még a Cseh
Elektromos Miivek majd 2004-ben a lengyeleknek eladtak az Unipetrol olajtarsasagukat.
2005-0t kovetden a privatizacio iiteme lassult. A cseh Pénziigyminisztérium adatai
szerint, koOszonhetden a rendszeres privatizacionak a cseh gazdasag majd 90%
magankézben van.'® A valsag alatt privatizacios torekvések indultak a Czech Airlines
eladasara valamint a Ceska Pojistova (Cseh Biztositotarsasag) értékesitésére.
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5. dabra Csehorszag és Litvania privatizacios aktivitasa a valsag alatt (Forras: Zalicki 2013.)

Litvania ugyan a 2000-es évek elején egy visszafogottabb privatizacidés kedv
figyelhetd meg, de ebben az iddszakban keriiltek értékesitésre a litvan bankszektor
ikonikus bankjai: Fejlesztési Bank és a Agricultural Bank of Lithuania.l” Eladasra
kertiltek a tengeri kozlekedési vallalatok is. 2001-t61 belsd politikai fesziiltségek miatt 2
évre felfiiggesztettek tobb kordbban meghirdetett privatizacios folyamatot. 2005-ben és
2006-ban latunk fellendiilést koszonhetden olaj vallaltok értékesitésének.

6. A privatizacié folytatasa a korabbi iitemben

Lettorszag!® 2001-et és 2002-t6t kdvetden a valsag kellds kozepén a lett korméany 2007-
2008-ban regisztralta a legnagyobb privatizacios tranzakciot: egy mobil tarsasag (LMT)
elcserélésével majd 300 millio USD bevételt is hozott a kormany szamara.

16 US Department of Sate, http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241533.htm (2016. 06.05.)
YPrivatization barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=22&mn=PM (2016.06.02)
8Privatization barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=23&mn=PM (2016.06.02)
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6. dbra Lettorszag és Szlovénia privatizacio aktivitasa 2007 és 2011 kozott. (Forras: ZALICKI 2013.)

Szlovénia®® hosszu kihagyast kovetden (majd 5 év) 2007 marciusaban a korméany ismét
privatizalt, nagy részben banki részesedéseit bocsatotta piacra. Csak a Nova Kreditna
Banka Maribor részben értékesitése csak fél milliard USA-t hozott. Majd egy év
kihagyast kovetéen 2009-ben valamint 2010-ben bonyolitott nagyobb bevételi
privatizacios lépéseket.

7. A privatizacio felgyorsulasa

A piac nem kis meglepetésére Lengyelorszdg 2008-ben nagyszabdsu privatizacios
programba kezdett. A 2007 0szi valasztasokat kovetden a kormanyt alakité Donald Tusk
miniszterelnok gazdasagpolitikdjanak kozponti elemévé emelte a megmaradt allami
részesedés csokkentését.

Az intézkedés még meglepébb annak fényében, hogy ezek a strukturalis és
modernizécios 1épéseket a gazdasagi recesszio €s a pénziigyi valsag kiiszobén kivanta
bevezeti a kormany. Nem beszélve a piacokat elurald nyugtalansagrol és az eurdra
nehezedd nyomasrol. Harmadrészt pedig 2001 6ta nem volt szamottevd maganositasi
hullam, mely atrajzolta volna az allami vagyonkezelés térképét.

Két évtizeddel a rendszervaltast kovetdéen a lengyel gazdasag Eurdpa egyik
legstabilabb, legprogresszivabb gazdasaga. Ha visszatekintlink a ’90-es évek
szamadataira, taldn kevesen gondoltdk, hogy sikeresen is lehet menedzselni egy
rendszervaltd orszag romokban heverd gazdasagat. 1990-ben, a gazdasdgban az allami
tulajdon mértéke GDP aranyosan majd 82%-ot tett ki, az inflacio elérte az 538%-ot, % az
dllamadéssag mértéke elérte a 48,4 milliard USD-t.2

A Tusk-kormany el6deitdl egy relative stabil gazdasagot 6rokolt: kiiszob alatti
allamadossagot, 2-3% koriili inflacidt és magas GDP novekedést. Viszont a kormany a
privatizacios program meginditasakor nem szamolt a pénziigyi valsaggal és az azt kovetd
gazdasagi recesszidval. A 2008-ban, egy év alatt, majd 3,2%-os GDP csokkenést
mértek,?? a mélypontot 2009-ben érte el a gazdasag, amikor 2,62%-ra siillyedt a GDP
aranyos termelés. Privatizalni a valsag kellés kozepén pedig nem tiint ésszerti 1épésnek.

A lengyel privatizacid torténete is nagyon hasonld volt szocialista érdekszférdhoz
tartozo eurdpai tarsai¢hoz. A kezdeti nehézségek ellenére a *90-es években lecsengett a
privatizacio els6 hullama, majd a 2000-es évek elején lelassul majd a valsagot megel6z6

19 Privatiztion barometer, http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=25&mn=PM (2016.06.02)
20 FRYDMAN-RAPACZYNSKI 1993. 152.

2l CROMBRUGGHE- LIPTON 1992, 130.

22 World Bank adatai, http://data.worldbank.org/country/poland (2016.06.05)
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években a Kaczynksi- kormany dontésének értelmében befagyasztottak. Habar az allami
tulajdon mértéke még mindig szamottevd. Tobb kutatas és szamos nyilatkozat kiemeli az
dllam gazdasagban betoltott szerepének sulyat. Kozarzewski?® kutatisai szerint ez a
lengyel gazdasagban joval tobb, mint 20%. Az éallami vallalatok transzformacios indexe
is sokatmondd: 1990 ¢és 2008 kozott 8453 allami vallalatbol 5747 —et privatizaltak, ez a
volt allami vagyon 87,5%-o0s maganositdsa.>* Eurdpai atlagban az llam a gazdasigban
betdltott szerepe 10-20% kodzott mozog.?® Aleksander Grad,?® a privatizacidért felelé
allamtitkar a Financial Times-nak adott interjujaban utalt a 20%-os GDP aranyos
részvételre és prognosztizalta ennek 10%-ra csokkentését. Ez nem jelentett mast, mint az
allam szerepének drasztikus csokkentését az allam részvétel minimumanak
meghatarozasat. Ezt erdsiti Donald Tusk exposéja a program?’ bemutatasa kapcsan: ,,A
kovetkezo 6 honapban el kell fogadnunk és ki kell hirdetniink egy 4 éves privatizacios
programot, pontosan meghatarozva mely vallalatokat nem szabad maganositani, mely
vallalatokat kell az onkormanyzatok kezelésébe adni, valamint mely vallalatokat kell
stratégiai fontossaguinak tekinteni...” *®

A program mdogott az a meggy6z0dés allt — amely szamos orszag tapasztalatan alapult
— hogy szinte lehetetlen egy racionalis és hatékony kormanyzati feliigyeletet fenntartani
az 4llami vallalatok felett.?®

Donald Tusk fentebb idézett beszédrészlete ravilagit tovabba egy masik nagyon fontos
lizenetre. A privatizacio célja nem csupan az allam szerepének csokkentése, hanem olyan
vallalatok, kulcsfontossagu stratégiai teriiletek megjeldlése, amit az allam nem értékesit.
A program elinduldsakor az allam vagyonkezelésében 1237 vallalat allt.>® A Kincstar
2008-2011 kozott kezdetben 740 privatizalandd vallalatbol 4ll6  listat  hozott
nyilvdnossagra majd ez a szam 2009 februdrjara 802 véllalatra ndvekedett.3! Tobb vallalat
keriilt privatizacios stop ald, mint példaul a legnagyobb energia véllalatok, média
vallalatok, egy allami bank, az allami lotto, egy fegyvereket gyartd vallalat valamint, tobb
aranyrészvény. Foleg kis €s kozepes allami vallalatok értékesitése kertilt teritékre tovabba
nagy vallalatok kisebbségi részvénycsomagjai.

28 KOozARZEWSKI 2007. 30.

24 Ministry of Treasury adatai 2008a. https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/statistics/2240,0wnership-
transformation-of-state-enterprises.html (2016.06.05.)

%5 SARKOZY 1997. 27.

% CIENSKI 2008.

Z'Ministry of  Treasury adatai  2008b,  http://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-
plan/privatisation-plan-for-1/766,dok.html?poz=2&update=1 (2016.06.05.)

28 Sajat forditas.

2 By AsZCZYK—KOZARZEWSKI 2007. 25.

30 Ministry of Treasury 2009a, http://msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/licznik-prywatyzacyjny/przychody-
archiwum/8483,Podsumowanie-przychodow-w-roku-2009.html (2016.06.05)

31 Ministry of Treasury, Tusk Kormény privatizacio terve 2007-2011,
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-1/766,Privatisation-
Plan-for-the-years-2008-2011.html (2016.06.05.)
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7. dbra Lengyelorszag és Esztorszag privatizacios aktivitasa (Forras: ZALICKI 2013.)

A Kincstar a vallalatok és részvények tobb mint 80%-at kezeli. Hamar szembestilnie
kellett a Kincstar miniszterének azzal a ténnyel, hogy a kivalasztott vallalatokat nagy
szdmban olyan szektorbdl emelték ki, melyek a potencialis befektetoknek nem tul
vonzoak valamint, a vallalatok tobbsége sulyos pénziigyi ¢s miikodési problémaval is
kiiszkodott.  Joggal meriil fel a kérdés, milyen modon lehetséges ezeket a
részvénycsomagokat cladhatova tenni. Erre valaszként sziiletettek meg az SPV-K
(speacial purpose vechile), melyeket vonz6 ajanlattal bocsatottak a befektetok
rendelkezésére.3? Emellett sziiletett tobb program, mint a PIR (Polish Deveploment
Fund), mely zart végli befektetési alapban helyezi el a kezelésébe utalt vagyont, melyet
késébb infrastruktira-fejlesztésre fordit vissza.

A Kincstar kezdeményezésére 2010-ben indul be a Polgari Részesedés program,
melynek keretei kozott eladasra keriiltek energia-, biztositas szektorban, miikodo
véllalatok részvényei, mint a Tauron,® és a PZU.%® A program azon elven alapult, hogy
a polgaroknak bizonyos részvénycsomagokat megvételre ajanlanak. A project elsd
hulldma meglepden sikeres volt: majd 230 ezer egyéni befektetd vasarolt Tauron
részvényt, PZU részvénybdl pedig majd 250 ezer részvény kelt el csak 2010-ben.

Nem csupan tézsdére, aukcidkra és tenderekre tdmaszkodik a kormany. Sziilettek
olyan intézkedések is melyek implicite nem generaltak bevételt. Ezek a vajdasdgoknak
valamint Onkormanyzatoknak atadott vagyontomegeket takarjak. Wiktor Patena
szamitasai szerint 2008-2011 kozott a privatizalt vallalatok 24%-a esetében nem
privatizaciora, hanem ingyenes vagyonatadasra keriilt sor, ebbdl kb. 12% az
onkorményzatoknak.3’

A privatizacié és a privatizacios bevételek erésen fliggnek az aktudlis politikai
akarattol. Habar 2003 és 2007 kozott részvények arai magasan alltak, de nem volt
politikai akarat a privatizacion keresztiil torténd a bevétel generalasara. Ellenben 2007 és
2009 kozott gazdasagi valsag miatt a piacok estek, viszont a kormany a privatizacios
politikajat mindenképpen végig akarta vinni. 2012-t6] egyre novekszik a Kincstar
elkotelez6dése a megmaradt allami vallalatok ellendrzése és kezelése irant: ez
megmutatkozik a privatizacid visszaszoruldsdban a részvényekbdl befolyd osztalékra

34

32 PATENA 2014. 64.

33 PIR honlapja http://www.pfr.pl/ (2016.06.06.)

3 Ministry of Treasury, http://msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/licznik-prywatyzacyjny/przychody-
archiwum/8483,Podsumowanie-przychodow-w-roku-2009.html (2016.06.06.)

% Villamosenergia profilu vallalat.

3 Powszechny Zaktad Ubezpieczen — biztositasi trsasag.

37 PATENA 2014. 68.
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tamaszkodasbol. A gazdasagi valsag, valamint a szakszervezetek ellenkezése ellenére a
kormany elszantsaga nem csokkent a terv kivitelezése terén. 2012-ben a tervezett 802
vallalatbol 339-et teljesen privatizaltak, tovabbi 442 még privatizacids folyamatban volt,
285 pedig felszdmolas alatt.

2012 végére a privatizacié nem tekinthetd befejezetnek. Teljesen vagy részen allami
tulajdonban maradt vallalatok szama 288, ebbdl 162 teljesen vagy tobbségében allami
részesedéssel. A privatizacio eredményessége ellenére 2012-ben az allami szektor a GDP
20,5%-val jarult hozza a lengyel gazdasag teljesitOképességéhez, valamint a lakossag
majd 24,2% dolgozott az allam foglalkoztatottsagaban.®

2012 utén a privatizacids kedv lanyhulni kezdett, bar tovabbi 300 allami vallalatot
jeloltek ki a 2012-2013-as Privatizacios tervben. 20 éves privatizacidés mult utan is még
koriilbeliil 48,2 milliard PLN értékii allami tulajdon vért értékesitésre.*

8. Konkluzié

Lengyelorszag a valsag éveiben beinditott nagy volumenti privatizacids programja eltér
a kelet-k6zé eurdpai, masrészt az eurdpai trendekt6l is. Kelet- K6zép Eurdpa egyrészt
2007-2011 kozott felfliggesztette vagy minimalisra szoritotta vissza a privatizacios
aktivitasat, belpolitikai és gazdasagi valsdg problémak megoldésara torekedve. Mésrészt
Eurdpa privatizald orszagai a privatizaciot, mint a megszoritasok és az EU-val kotott
kompromisszum részeként folytatta le. Lengyelorszdg ezekkel ellentéten lendiiletes
programmal az eurdpai €s a regionalis privatizacids bevételek és tranzakciok szamat
tekintve ¢llovassa valt, nem beszélve a gazdasag stabilitdsarol mely a valsdg iddszaka
alatt is alkalmassa tette az orszdgot egy kiegyensulyozott privatizdcids program
levezénylésére.

A lengyel privatizacio egyik kitizott célja, a kis és kozepes, addssaggal terhelt
vallalatainak kirotdldsa és a piacra bocsatisa a fenti adatok tiikkrében sikeresnek
mondhatd. A masik nagy cél, az allam részesedésének csokkentése a gazdasdgban
valamint az allami szféraban dolgozok szdmanak csokkentése 2012-ben, a kovetkezd
privatizacids program megtervezésekor, még igen szamottevd. A 2012-t6l folytatott
masodik hullam viszont sokkal visszafogottabb volt, mind a tranzakciok szaméaban, mind
pedig a bevétele tekintetében. A privatizacids akarat meggyengiilt és hattérbe szorult. Jan
Rostowski pénziigyminiszter 2013-as tavozasat kovetden levaltjadk Aleksander Grad
privatizacioért felelds allamtitkart is, utdodjaik mar inkabb a megmaradt allami vagyon
feligyeletére koncentraltak.

A jovot illetden: a 2015-0s 6szi parlamenti valasztdsokon nyertes Jog és Igazsagossag
part jelenleg a belpolitikai valsdg megoldasara koncentral, a még folyd privatizacios
program jovdje pedig kérdéses.

38 Br.ASZCZYK—PATENA 2015. 15.
39 BALTOWSKI-KOZARZEWSKI 2014. 361-364.
40 ZALICKI 2013.

62



Felhasznalt irodalom

ATOYAN, J.—JosHI, B.-.KROGULSKI, K.—ROAF, J. (2014): 25 Years of transition. Post-
communist Europe and the IMF.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.pdf

BALTOWSKI, M.—P. KOZARZEWSKI, P. (2014): Zmiana wiasnosciowa polskiej gospodarki
(1989-2013). PWE, Warszawa, ss. 429.

Braszczyk, B.—KozARzewskl, P., (2007): Zniany w polskich przedsiebirstwach.
WIlasnosc restrukturyzacja, efektywnosc (Report No. 70). Warszawa: Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych

CIENSKI, J. (2012). Poland, debt treshold gets a rubdown. http://blogs.ft.com/beyond-
brics/2012/07/10/poland-debt-threshold-gets-a-rubdown/

CROMBRUGGHE, A. —LIPTON, D.: The government budget and the eonomic transformation
of Poland. In.: Transition in Eastern Europe, Volume 2.

FRYDMAN, R.—RAPACZYNSKI, A., EARLE, J. S. et al (1993): The privatization process in
Central Europe. Budapest, London, New York: Central European University

KAzMIERCZAK, A. (2011): Polish government debt yields nearing critical level, central
Banker says. Wall Strret Journal.

KIKERI, S. -PERAULZ, M. (2010): Privatization Trends. A sharp decline but no
widespread reversals in 2008. World Bank Group. Financial and private sector
development vice residency. View point. Public policy for the private sector. Note nr. 322.

Ministry of Treasury (2008a): Ownership transformation of state enterprises.
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/statistics/2240,0wnership-transformation-of-
state-enterprises.html

Ministry of Treasury reports (2008b): Privatisation Plan for the years 2008-2011.
http://www.msp.qgov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-
1/766,dok.html?poz=2&update=1

Ministry of Treasury reports (2009a): Podsumowanie przychodow w roku 2009.
http://msp.qov.pl/pl/przeksztalcenia/licznik-prywatyzacyjny/przychody-
archiwum/8483,Podsumowanie-przychodow-w-roku-2009.html

Ministry  of  Treasury:  Tusk  kormdny  privatizacio  terve  2007-2011
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-
1/766,Privatisation-Plan-for-the-years-2008-2011.html

PATENA, W. (2014): Analysis of the privatization process in Poland in the years 2008-
2011 — outcome and prospects. In: Financial Internet Quaterly, vol.10/nr.2 p. 57-70.

PIR program http://www.pfr.pl/

63


https://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.pdf
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/07/10/poland-debt-threshold-gets-a-rubdown/
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/07/10/poland-debt-threshold-gets-a-rubdown/
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/statistics/2240,Ownership-transformation-of-state-enterprises.html
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/statistics/2240,Ownership-transformation-of-state-enterprises.html
http://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-1/766,dok.html?poz=2&update=1
http://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-1/766,dok.html?poz=2&update=1
http://msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/licznik-prywatyzacyjny/przychody-archiwum/8483,Podsumowanie-przychodow-w-roku-2009.html
http://msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/licznik-prywatyzacyjny/przychody-archiwum/8483,Podsumowanie-przychodow-w-roku-2009.html
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-1/766,Privatisation-Plan-for-the-years-2008-2011.html
https://www.msp.gov.pl/en/privatisation/privatisation-plan/privatisation-plan-for-1/766,Privatisation-Plan-for-the-years-2008-2011.html
http://www.pfr.pl/

SARKOZY Tamas (1997): Rendszervaltozas és a privatizacio joga. A tulajdonvaltozas joga
a volt szocialista orszdgokban. Budapest: MTA.

US  Department of Sate  (2015): Reports on  Czech  Republic
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241533.htm

US  Departmnet of State (2015) Reports on the  Netherlands:
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241680.htm

World Bank — Lengyelorszag profilja: http://data.worldbank.org/country/poland

ZACUNE, J. (2013): Privatising Europe. Using crisis to entrench neoliberalism. TNI.
Amsterdam. https://www.tni.org/files/download/privatising_europe.pdf (2016.06.04.)

ZALICKI, L. (2013): Privatisation in Central and Eastern Europe. http://www.case-
research.eu/sites/default/files/Privatization%20in%20Central%20and%20Eastern%20E
urope%202013-05-13 prezentation 0.pdf

64


http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241533.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241680.htm
http://data.worldbank.org/country/poland
https://www.tni.org/files/download/privatising_europe.pdf
http://www.case-research.eu/sites/default/files/Privatization%20in%20Central%20and%20Eastern%20Europe%202013-05-13_prezentation_0.pdf
http://www.case-research.eu/sites/default/files/Privatization%20in%20Central%20and%20Eastern%20Europe%202013-05-13_prezentation_0.pdf
http://www.case-research.eu/sites/default/files/Privatization%20in%20Central%20and%20Eastern%20Europe%202013-05-13_prezentation_0.pdf



