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Bevezetés

A reziliencia fogalom, amelyet elsésorban ,,rugalmas ellenalld képességként” értelmeznek,'
lassan kertilt be a politikai és a tarsadalomtudomanyos koztudatba, de az elmult évek egyik
igazi sztarjava noétte ki magat. A fizika és a szervetlen tudoméanyok szotarabodl keriilt at az
okologia tudomanyteriiletére,> ahol természeti rendszerek ellenalld képességének leirdsara
alkalmaztdk. Innen pedig a tarsadalomtudomanyok vilidgaba Kkeriilt, szociologusok® és
politologusok* kezdték alkalmazni, de tobbek kozott kdozgazdaszok® és szervezetkutatok® is
hasznosnak taldltdk. A reziliencia szakirodalméban fontos Iépcsdfokként, egyesek
meghatarozasaban 1j fejezetként tekintenek a rezilienciaalapu gondolkodds (angolul resilience
thinking, mashol rovidebben reziliencia-gondolkodds) megjelenésére, ami az ellenallo
képesség megteremtésére irdnyuld holisztikus gondolkodasmoédot foglalja magaba.” A
rezilienciaalapi gondolkodas és a kozpolitika-alkotds nexusaban pedig jonnan megjelent a
rezilienciaalapti kozpolitika-alkotds is olyan kozpolitikdk Osszefoglalasaként, amelyek a
rugalmas ellenalld képesség Osszetett kiépitését célozzak.® A kovetkezdkben roviden
attekintem a rezilienciaalapu kozpolitika-alkotds €s az adaptiv korméanyzés irodalmat, hogy
olyan rendszerkarakterisztikdkat és eljarasi formakat azonositsak, amelyek esettanulmanyok
tanulsagai alapjan hatékonynak bizonyultak az ellenallo képesség megteremtésében.

Ellenallo képesség és adaptiv kormanyzas

A rezilienciaépités legfontosabb kérdése igy fogalmazhaté meg a legrovidebben: hogyan
kormdnyozhatok a komplex rendszerek ugy, hogy azok rezilienssé valjanak? A téma egyik
leghiresebb kutatdja, David Chandler’ a komplexitds menedzselését, kormanyzdsat tartja az
ellenalld képesség kdzponti problémajanak, és ismeretelméleti szempontbol kozelit az allami
szerepvallalas klasszikus top-down eszkdzeihez €s a szabad piac bottom-up szervezddéseihez.
A rezilienciaépitésnek a kormanyzas és kozpolitika-alkotds vonatkozéaséban valo értelmezését
azzal az alapvetéssel kezelhetjiik, hogy a rugalmas ellenalld képesség nem értelmezhetd top-
down megkozelitéssel. A komplex adaptiv rendszerek vonatkozasdban a top-down
megkdzelitések a legjobb esetben is iivegplafonba litkdznek: az ellendlld képesség kiépitése a
rendszer szerepldinek egyiittmitkodését, informaciomegosztasat és kollektiv fellépését igényli,
a top-down eszkozokkel operdld megkozelitések pedig vagy csupan korlatozottan vagy
semennyire sem tudjak megteremteni azt.'® Ezért olyan elméletekhez kell fordulnunk, amelyek
nem a kormanyzati hatalmat tekintik az ellenallo képesség ereddjének, hanem a szereplok
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bevonasaval, a részvételi aspektus hangsulyozasaval lehetdvé teszik a rezilienciaalapt
gondolkodas értelmezését és bedgyazasat a kormanyzas és kozpolitika-alkotas folyamataiba.

Osszefoglaloan reziliens rendszerkarakterisztikaknak nevezziik azokat a kvalitisokat,
amelyek a potencidlis valsagjelenségekkel szemben rezilienssé tesznek komplex adaptiv
rendszereket. A megértés egyik lehetséges utjat jelentheti azonban az adaptivitasrol, az adaptiv
kapacitasok kiépitésére vonatkozé irodalom fel6li megkozelités. Az adaptivitast az eddigiekben
is mint a reziliencia integrans elemét, ciklusmodellszeri megkozelitésében annak egy szakaszat
értelmeztiikk, igy az adaptiv kapacitasokat kiépitését is értelemszeriien a reziliencia
megteremtésére irdnyuld eréfeszitések részeként tekinthetjiik.

A reziliencia ¢és az adaptivitas kezelésével és kiépitésével foglalkozd irodalom egyik
kozponti fogalma az adaptiv kormanyzas (adaptive governance, a szakirodalomban gyakran
roviditve: AG). Az adaptiv kormanyzast a szocio-okoldgiai rendszerek vonatkozasadban a
komplexitds kormanyzéasara alkalmas megkozelitésnek tartjadk, amelynek fokuszéban all a
tanulds és a tudds megosztasa.'! Az adaptiv kormanyzast elsésorban a szocio-dkologiai
rendszerek vonatkozasaban emlegetik, az adaptiv menedzsment és adaptiv k6z6s menedzsment
(adaptive co-management) megkozelitésekkel rokon elméletként jellemzik. Az AG-t olyan
korményzasi megkozelitésként emlegetik, amely hozzajarul redundancia kiépitéséhez és a
rendszer természetes diverzitdsanak megdrzéséhez, stimulaldsahoz.!?

Az adaptiv kormanyzas egyik kdzponti ismertetdjegyeként emelik ki a policentrikussdago
A policentrikussidg Poldnyi Mihaly!', illetve Elinor Ostrom!® munkéassiga nyoman valt
sz¢éleskortien elterjedt koncepciova, amely szamos tudomdanyteriiletet meghoditott. A
policentrikussag, avagy tobbkozpontusag, olyan rendszerkarakterisztika, amely a dontési és
végrehajtasi jogositvanyok — és ezzel egyiitt a feleldsség — vertikélis €és horizontélis
megosztasan, egymassal részben atfedésén alapul, tobbszintli és sokkdzpontu dontéshozatali
rendszert teremtve.!® A policentrikussig mint intézményrendszerek szervezésére és
miukodtetésére szolgalo elv az absztrakt, elméleti sikon értelmezett hatalommegosztasi mellett
egyértelmiit mikodési — hatékonysagi célokat szolgal, hiszen a rendszer kiillonb6zé szintjein
elhelyezkedd autonom szereplok specializalt szakértelmiik és partikularis érdekekre valo
affinitasuk révén jobban informalt dontéseket hoznak, amelyeket hatékonyabban is hajthatnak
végre.

t.13

Rezilienciaalapu kozpolitika-alkotas

Az elméleti beagyazas mellett érdemes figyelmet forditanunk Shimizu és Clark!” harom
modelljére, amelyek értelmezésiikben egymassal szoros Osszefiiggésben allo, egymast erdsitd
eljarasok és gyakorlatok a rezilienciaalapt kozpolitika-alkotasban. Ezek koziil az elsé az
adaptiv kormanyzas elméletének f6 fokuszahoz hasonldan a kollektiv tudasteremtés (az 6
szohasznalatukban co-knowledge production, mashol co-production of knowledge) modellje,
amely az egyes policy problémakkal kapcsolatban kiilonb6z6 szakteriileteken Osszegytijtott
tudas becsatornazasat €és integracidjat a kozpolitika-alkotasi folyamatba. Ez nagyrészt az
érintettek bevondsan alapulé megkdzelitést (stakeholder engagement) foglalja magaba,
kifejezetten annak a tuddsteremtési aspektusara koncentralva: a holisztikus megkdzelités
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megkoveteli az elérhetd nézépontok, tudasformak és tapasztalatok széles spektruménak a
bevonasat, ami kiterjed a lokalis, szakmai és tudomanyos kozOsségekre is. Ugyanezt az
aspektust emelték ki Lebel és tarsai'® kilenc empirikus esettanulmanyt &sszefoglald
kutatasukban, az egyes lokalis tarsadalmi-okologiai rendszerekkel kapcsolatban elérhetd
sokrétl, de a térben szétaprdzodott, mozaikos jellegli tudas integracidja fontossagat illetden.

A masodik elengedhetetlen eljardsi forma az integralt kockazatelemzés és felmérés. A
kockazatelemzés ¢és felmérés integraltsagat az el6z6 pont vonatkozasdban, a kollektiv
tudasteremtésben betoltott szerepe szempontjabdl értelmezik, mint a kiilonb6zo veszélyekkel
kapcsolatos perspektivak Osszegylijtésének lehetdségét. A kozpolitika-alkotds folyamatidban
ma mar a dontés-elokészités informaltsagat megalapozd garanciaként tekintiink a felmeriild
kockézati lehetdségek szisztematikus elemzésére, ami rendkiviil sok kiilonboz6 format dlthet a
gyakorlatban, de a szerz6k megkozelitése inkabb a sokrétiiséget veszi célba, azaz a kiilonb6zo
nézOpontok szerint megjelend potencialis veszélyek dsszességének feltarasat.

A harmadik tényez0 a foresight modszertanon alapulo jovokutato eljaras. A jovokutatasban
szamos gyakorlati mdodszert és eljarast elkiilonithetiink, a teriilet 1970-es évekbeli kialakulasa
¢s az azoéta eltelt idében valo fejlodése eredményeképp ,.a nagy valosziniiséggel bekovetkezo
Jjovo elorejelzésétol”, azaz az Gn. forecast tipusu elorejelzéstdl a foresight irdnyaba mozdult el,
ami a kivanatos vagy leginkabb elfogadhat6 jovoképek kialakitasa és megvaldsitasuk iranyaba
tett eréfeszitéseket foglalja magaba.!” Ahogyan azt Hideg?® bemutatja, a foresight, avagy
stratégiai elorejelzés (strategic foresight), kozéppontba helyezi az emberi tényezot, ezaltal a
jovot nem kiillonbozé tendencidk altal hajtott kényszertiségként, hanem alakithatonak,
megvaltoztathatonak tekinti.

A foresight modszertan kiilonb6zd eljarasok szerint is alkalmazhatd, ebben hasznos
attekintést nyujt az OECD Strategic Foresight for Better Policies®! szakmai anyaga, ez négy
elérejelzé modszert emel ki. Az elsé az Gn. horizon scanning, azaz latdhatéar kutatés. A horizon
scanning a valtozdsok jeleinek hatékony észlelésére és kontextusba helyezésére szolgald
eljaras, ami altalaban egyes szakpolitikai teriiletek, agazatok kiilonleges megfigyelésében,
szakeértdi elemzésekben mertiil ki. A kovetkezd a megatrend elemzés, ami a megnevezésébdl is
kovetkeztethetden a jelen nagyivii, rendszerszintli valtozasainak, atalakuldsainak, egy szoval
megatrendjeinek a vizsgalatat, azok multidimenzids, tobb szakpolitikai teriiletre gyakorolt
hatasainak feltarasat foglalja magaba. Ezen kiviil emlitik a széles korien ismert €s intuitiven
alkalmazhat6 forgatokonyv alkotds modszerét, és végil a back-castinget, ami egy kivanatos
vagy éppen elkeriilendd jovokép felvazolasaval indul, ezt kovetden pedig az annak eléréséhez
avagy megel6zéséhez sziikséges 1épések felvazolasaval folytatodik. A szerzok a foresight
jovokutato eljarasok dialogus modszer szerinti alkalmazasat tekintik az ellenalld képesség
kiépitése szempontjabol a legeldnydsebbnek, azaz a lehetséges jovoképek és trendek érintettek
és egyéb bevont csoportok (helyi, szakmai és tudoméanyos kozosségek) kozti parbeszéd
formajaban lezajlo értékelése és befolyasolasa.

A rezilienciaalapi  kozpolitika-alkotds egyik fontos dilemmé4jat adja az utdlagos
teljesitményértékelés, az ellendllo képesség felmérésére szolgdld eljarasok beépitése a
kozpolitikaelemzés folyamataiba. A nemzetkozi szervezetek és think tankek sziirke irodalma
mara az ellenalld képesség felmérési lehetdségeinek gazdag tarhazat nyu;jtja, példaként érdemes
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az OECD??, a Vilagbank?® vagy az Eurdpai Uni6** vonatkozo anyagait tekinteniink. A felmérés
operacionalizacios kihivast is jelent, magaban hordozza a szamszertiisithetdség igényét is, ami
a reziliencia esetében egyedi nehézségekbe iitkdzik.”> Gyakorlati buktatoként kezeli a
szakirodalom ebben a vonatkozasban a redundancia és a hatékonysag ellentmondasat.?® A
probléma intuitiv: ami egy komplex adaptiv rendszer vonatkozasaban felkésziiltséget teremtd,
kapacitasépitd profilaxisnak tlnik, az hatékonysagi szempontbol az ellenallo képességi
aspektus figyelmen kiviil hagyasaval csupan karos redundancia. A megoldast az ellenalld
képességi szempontok eldzetes €s utolagos értékelésekbe, visszajelzd rendszerekbe valo
szisztematikus beépitése jelentheti csupan.

A reziliencia kozpolitika-alkotasban betdltott szerepe, mérése és elemzése szempontjabol
illusztrativ céllal érdemes bevonnunk Gupta és tarsai?’ altal kidolgozott adaptiv kapacitasok
korét (adaptive capacity wheel), amellyel azt teszik vizsgalhatéva, hogy a rendszer
adaptivitdsdnak kiépitéséhez a résztvevd intézmények hogyan jarulhatnak hozzd, milyen
viselkedést ¢és intézményi konfiguraciot igényel az résziikr6l. A szerzOk a teriilet
szakirodalmanak sz¢les korti attekintése és a kiillonboz6 megkozelitések szintéziseként alkottak
meg az adaptiv kapacitdsok korét, amely hat nagyobb ismertetdjegyet kiilonit el, és azokon
beliil 22 tovabbi részteriiletet. Az adaptiv kapacitasok kore két iranybol is hasznos szdmunkra:
egyrészt képet fest arrdl, hogy milyen elsajatithatd viselkedési formakra és beépithetd
eljarasokra érdemes koncentralnunk, amikor a reziliencia megteremtésérdl beszéliink; masrészt
jelentds 1épést tesziink eldre a mérhetdség irdnydban, hiszen az adaptiv kapacitasok kore
vizualizélja az erdsségeket és gyengeségeket az egyes terlileteken. Hasonld megkozelités
alkalmazasa a reziliencia egészének felmérése és elemzése vonatkozdsaban is megfontolando
lehet.
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Osszegzés

A rezilienciaalaptl gondolkodas kozpolitika-alkotdsban vald megnyilvanuldsainak tanulsagait
az alabbiak szerint foglalhatjuk Gssze:

1. Az ellendllo képesség elképzelhetetlen részvételiség nélkiil. Az ellendlldo képesség
megteremtése ¢és megtartdsa csakis az ¢érintettek bevonasaval, cselekvoképesség
eldsegitésével és biztositasaval, a rendszer szerepldinek egyiittmiikodésével lehetséges, ami
mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol bizonyithatd. Elméleti szempontbol kénnyen
belathato, hogy a partikularis ismeretekkel rendelkezOk megkérdezésével és cselekvd
kozremiikodésével magasabb foku bizalom és megértés johet 1étre, ezaltal pedig az eljarasok
legitimacidja is n6.>® A rezilienciaépités szakirodalmanak empirikus esettanulmanyokat
tartalmaz6 gazdag tarhdza pedig szamos példat nyujt arra, hogy a gyakorlatban ez miként
jelenik meg, a résztvevok informalasatol a hatalomgyakorlas teljes devoluciojaig.?

2. A vreziliencia megteremtése kognitiv kihivas. A komplex vilagunkban fellépd
valsagjelenségek korai felismerésének a lehetséges veszélyeket érintd ismereti alapu
kihivasan kiviil a megélt valsagok nyomén 0Osszegylilt informacidk rendszerezése €s
becsatornazasa jelenti a legfObb kihivast, ezért is lathatjuk minden ilyen téméju modellben

28 Bévebben 1d. Leitch et al. 2015.
2 1Ld. a részvételiségrdl szolo fejezeteket: Biggs et al. 2015; Lebel et al. 2006; Shimizu — Clark, 2019.
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¢s azok szintéziseiben az érintettek kollektiv ismeretmegosztasat, tudasteremtését, kozos
jelentésadasat kiemelt fontossdgi elemként. Ebben a folyamatban fontos a lokalis és
tudomanyos kozosségek bevonasa, a kollektiv jelleg hangsulyozésa és elOsegitése.

. Az ellenallo kepesség policentrikus rendszerek tulajdonsaga. A tobbkozpontisag olyan
elem, amely egy komplex rendszer vonatkozasaban szintén kényszertiségként értelmezendd.
A monocentrikussag hatékonysagi szempontjai az ellenalld képesség vonatkozasdban
hattérbe sorolhatok, hiszen kiindulasi pontként olyan értelmezési keretben viszonyulunk a
valsagjelenségekhez ¢és kockazatokhoz, amelyben hosszi tavon minden hatékonysagi
szempontot feliilir a tovabbgylirtizé valsdgok kiemelked0 materidlis és immateridlis
koltsége.
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Policymaking

In recent years, there has been increased interest in the resilience of individuals, communities,
institutions and countries. Research in the area of resilience of socio-ecological systems has
been particularly fruitful, but the application of the concept to complex adaptive systems and
how resilience thinking influences policymaking has not seen the same success. In this paper, |
review the scholarly literature of adaptive governance and resilience-based policy making to
identify resilient systems’ characteristics.
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