LACKO BENCE: POSZTAUTOKRATIKUS PARTOK ES ELITEK MINT JELENSEGEK
TOVABBGONDOLASA VALASZTOI OLDALROL

DOI: 10.56965/2024.1.Laczko

A tanulmany felépitése

A kutatas kontextusa a tranzitologia és a demokratikus visszacstiszds. Kulcsfogalmai az
autokracia utddpartja és az autokratikus elit. Elobbiek definidldsa, azaz a szakirodalmi
attekintés, illetve példak nyujtasa utan térek ré arra, hogy miért hianyzik az eddigi kutatasokbol
a valaszt6i oldal vizsgélata, és hogy megitélésem szerint ez milyen modszertani sziikitésekkel
végezhetd el hatékonyan. Végiil bemutatok egy esetet, amely lehetové teheti a mélyebb
vizsgalatot.

Demokratikus visszacsuszas

Az 4tmenet sordn fellépd demokratikus visszacsliszas egy sajatos jelensége, amikor a korabbi
allampart utddpartja, illetve a diktatira egykori elitje tér vissza bizonyos ido elteltével a
kormanyzati hatalomba. A visszacsuszas a demokratikus intézményrendszer egyes elemeinek
erdzidja vagy megsziinése, jellemzOen tudatos kormanyzati politika eredményeként.
Elsdsorban a demokratizalodés utolsd, harmadik hulldméahoz tartozo6 orszagokat érinti. A 2010-
es évek ota valt hangsulyossd, azota csokken a liberalis demokracidk szama a vilagban.

Az autokracia utodpartja

A nemzetkozi politikatudomény az el6z6 évtizedben kezdett el szisztematikusan foglalkozni a
diktatorikus rendszerek utddpartjainak a demokratikus partversenyben elért sikereivel. Az
autokrdcia utédpdrtja (authoritarian successor party)! fogalmat James Loxton, a Sydney-i
Egyetem 0sszehasonlito politologia oktatdja vezette be a szaknyelvbe 2015-ben.

Loxton definicidja szerint® az autokracia utddpartja olyan part, amelynek gyokerei az adott
orszag autokratikus iddszakdba nyulnak vissza: vagy a diktatira politikai bazisat add
(allam)part vagy olyan partszervezddés, amelyet a demokratikus dtmenet soran hoztak 1étre a
diktaturdban fontos pozicidkat viselok. Létezésiik célja mindkét esetben az, hogy az Uj
rendszerben megkiséreljék visszaszerezni vagy megtartani a politikai hatalmat, vagy annak egy
részét. Loxton azt talalta, hogy a globalis demokratizalddas 1970-es, 80-as években lezajlott
harmadik hulldmaban érintett orszdgok (Afrika, Dél-Amerika, Délkelet-Azsia, Kelet-Europa
allamai) haromnegyedében létrejottek ezek az utodpartok, felilkben pedig képesek voltak ismét
részt szerezni a politikai hatalombol.®> Az utddpartok a létrejotte fiiggetlen a megeléz6 diktattira
tipusatol: egyparti, személykdézponti vagy katonai diktaturdk végét kovetden egyarant
létrejottek. Megallapitja, hogy sikeriiket elsésorban a diktatiratdl megorokolt, kiilonbozo
jellegli eréforrasoknak kdszonhetik, amelyek versenyelOnyt biztositanak szdmukra az ijonnan
1étrejott, az alapoktol épitkezé demokratikus partokkal szemben. Széles korii elterjedésiikbol
levonja a kovetkeztetést, hogy az autokracidk utodpartjai nem jelentenek anomaliat a
demokratikus 4tmenet soran, nem is okozzak feltétleniil annak kisiklasat, hanem bizonyos ideig
tarto jelenlétiik természetes velejaroja az 1) demokracidk miikodésének. Sot, 1étezésiik akar
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elényokkel is jarhat: a demokraciaban kormanyzé 0j politikai erékkel szemben a kezdetektdl
garantaljak a versenyképes ellenzék jelenlétét, illetve a hatalomvaltasban érdekelt csoportok
torekvéseit a demokratikus versenybe csatornadzzak be, csokkentve a rendszerrel szembeni, akar
erészakos fellépés esélyét.*

Néhany tovabbi kapcsolodo fogalom

James Loxton az autokricia utédpartja féfogalomhoz kapcsoldoddan ezek teljesitményének
vizsgélatdhoz bevezeti a politikai er6forrasként szolgald autokratikus orokség (authoritarian
inheritance)’ fogalmat. A megdrokolt, megtartott erdforras lehet a part brandjének ismertsége,
teriiletileg  kiépitett  szervezete, korabban kialakitott  patronus-kliens halozatai,
finanszirozasanak meglévo erds alapjai, valamint a miltban megalapozott belsé kohézidja. Meg
kell még emliteni az olyan kevésbé megfoghato tényezoket, mint az orszaggal és lakoival
kapcsolatban felhalmozott ismeretek, és az ekdzben megszerzett politikai és vezetési
képességek.

Loxton egy késébbi tanulméanyaban egy tdgabb 0Osszefoglald fogalomba agyazza az
autokricia utodpartja-jelenséget: az autokratikus maradvanyokhoz (authoritarian vestiges)’ az
utddpartok mellett a demokracia miikodésének kereteit biztositdo, de még a diktatura
idészakaban sziiletett alkotmanyokat, valamint az 01j berendezkedés intézményrendszerén beliil
fennmaradt un. autokratikus enklavékat sorolja.

Példak autokratikus utodpartokra

A posztszovjet ¢€s posztkommunista térség utddpartjai. A ghanai Nemzeti Demokrata
Kongresszus (NDC), amely a katonai diktatira 1992-es megsziinése 6ta maig az egyik valtopart
az orszagban. A Guatemalai Koztarsasagi Front (FRG), amely a katonai diktatira 1989-es
megsziinésekor jott 1étre, és jeldltje 1999-ben elndkvalasztast nyert.

A tovabbélo autokratikus elit

Michael Albertus, a Chicago-1 Egyetem politologiaprofesszora 2019 6ta vizsgalja a bizonyos
pozicidkat a demokracidban is megdrizni vagy visszaszerezni képes korabbi autokratikus elitek
(authoritarian elites)® jelenségét. Kutatdsanak targya a latin-amerikai rendszervéltasok a 20.
szazadtol napjainkig. Annak magyarazatat keresi, hogy a diktatorikus rendszerek elitjei miként
képesek megtartani vagy visszaszerezni a politikai €s gazdasagi pozicioikat a demokratikus
atmenet soran, vagy azt kovetden. A hatalomhoz és befolyashoz visszavezetd Ut egyarant
vezethet valasztason vagy kinevezésen keresztiil, illetve jelentds (kordbban) allami vallalatok
vezetd pozicidinak elfoglaldsdn at. Albertus az okok keresését az atmenet jellegének
vizsgalatan keresztiil kozeliti meg: azt taldlja, hogy békés, targyalasos demokratizalodés soran,
amikor a tdvozo elitnek lehetdsége van beleszolni az 1) intézményi €és jogszabalyi kdrnyezet
megalkotdsiba (elsésorban az alkotmanyozasba)® jelentés az esély arra, hogy a hatalmi
poziciok egykori betdltdire ne szabjanak ki bilintetést vagy kozéleti tevékenységtdl valo eltiltast
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korabbi tevékenységiik miatt, és igy a volt elit a siker nagyobb esélyével probalkozzon
pozicidinak megdrzésével vagy késébbi visszaszerzésével. !

Példak demokraciaban megmaradt autokratikus elitekre

A 80-as, 90-es évek forduldjan demokratizalodott Kelet-Eurdpabol példa az 1989-ben
megvalasztott Szejm, kdzelebbdl annak kommunista politikusoknak és két szatellitpartjuknak
fenntartott képviseldi helyei. Az allampart csak a szatellitpartok ellenzék mellé atallasaval
veszitette el tobbségét, ennek koszonhetden teljesedhetett ki a rendszervaltas.

A 80-as években demokratizalodott Dél-Amerikabol a legérzékletesebb példa Chile, ahol az
1990-es demokratizalodas utan is hatalyban maradt az 1980-as alkotmany, amelybdl csak 2005-
ben keriiltek ki a kinevezett, illetve a hivatalukat élethosszig betdltd szenatorok, valamint a
hadsereg kiemelt szerepe, felelossége a demokratikus rendszer felé.

A valasztéi oldal vizsgalata

Mind Loxton, mind Albertus az autokracidk utodpartjai, illetve a nem partba szervezodo
egykori diktatorikus politikai és gazdasagi elitek tovabbélését és visszatérését mint jelenségeket
elsdsorban intézményi oldalrdl kozeliti meg: az utdédpartok szervezeti és anyagi eréforrasainak,
illetve a tavozo elitek altal befolyasolt alkotmanyozéasnak a hatésait vizsgaljdk. Az utodpartok
esetében nevezhetjiik ezt a partverseny kindlati oldalanak is. A tarsadalmi, illetve valasztoi
keresleti oldal vizsgalata kevés figyelmet kapott munkéaikban.

A fentiekbdl kifolydlag én azt vizsgalndm, hogy milyen tarsadalmi viszonyok kedveznek az
autokratikus utodpartokhoz tartozo politikusok sikerének: kozelebbrol a valasztoi értékrendet
¢és attitidoket tenném kutatdsom targyava. Megitélésem szerint ennek hatékony, minél tobb
zavard valtozot kizard vizsgalatdhoz sziikiteni érdemes a kutatds keretét: olyan politikai
rendszerekkel rendelkezd orszagokat vizsgalnék, amelyben a valasztdsokon egyértelmi a
szavazok eldtt, hogy a korabbi elnyomo6 rendszer képviseldje, illetve mas, ilyen terhelt multtal
nem rendelkezd politikusok k6zott dontenek. Vagyis elnoki (és félelndki) rendszerekben lezajlo
kozvetlen allamfévalasztasok kontextusdban vizsgadlndm a valasztéi magatartds mogott
meghtzodo okokat. A vizsgalt esetek alanya a korabbi diktatura elsd vagy legfeljebb masodik
embere lenne, mert veliik kapcsolatban feltételezhetd az, hogy a valasztok kelléen nagy aranya
tisztaban van (vagy lehetne) korabbi tevékenységiikkel, amikor eldonti, rd adja-e szavazatat
vagy sem.

A valasztoi attitidok feltarasanak forrasai idésoros (nemzetkozi és nemzeti) tarsadalmi
értékvizsgalatok, valamint szocioldgiai kutatdsok Osszevetése kozvélemény-kutatasi
eredményekkel és valasztasstatisztikai adatokkal. Kedvezd esetben meghatidrozhatdé egy
atbillenési pont, amelyen tul, ha a demokratikus és Osszetartd attitlidok kelléen gyengék,
valoszinlivé valik az el6z6 rendszer valamilyen formdban torténd restauracioja.

A tarsadalmi kornyezettel kapcsolatos feltételezésem az, hogy a hatalomgyakorldsa soran
egy adott etnikai és/vagy vallasi csoportra kiemelten tdmaszkodd, annak kiilonboz6 eldnyoket
biztosito diktator késdbb a demokraciaban szamithat arra, hogy ezen réteg jelentds ardnyban
kitart mellette. Feltételezem tovabba, hogy azokban az orszdgokban, ahol a demokratizalodast
kovetd években is viszonylag alacsony a demokratikus értékekhez és az emberi jogi
alapelvekhez valo kotddés, illetve a tarsadalmi kohézid és szolidaritds szintje, nagyobb
hajlandosagot mutatnak a valasztok a korabbi elnyomd vezetd tdmogatasara.

10 Albertus 2019. 730.
44



Ebbdl — az esetek jol koriilhatarolhato sziikebb korére, a végrehajtdé hatalmat kozvetlen
valasztas Utjan betoltd orszagokra nézve — kovetkeztetés vonhato le az autokracidk személyi
orokoseinek politikai sikerei szamara kedvez0 tarsadalmi koriilményeket tekintve.

Példak tGjra megvalasztott diktatorokra
Az alabbi tabldzatban néhany példat hozok arra, hogy a hatalomgyakorlasuk utan késobb
valasztast nyert diktatorok jelensége Afrikdban, valamint K6zép- és Dél-Amerikaban egyarant

megfigyelhetd, nyelvteriilettdl fliggetlentil.

Tablazat 1. Valasztasokon gyéztes diktatorok az ezredforduld kornyékén'!

Név Orszag Diktatira idészaka Valasztasi gyozelem éve
Mathieu Kérékou Benin 1972-1991 1996
Hugo Banzer Bolivia 1971-1978 1997
Daniel Ortega Nicaragua | 1979-1985 2007
Dési Bouterse Suriname 1980-1987 2010

Egy lehetséges esettanulmany kiindulopontjai: Nigéria

A hasznalt visszatérés-fogalom pontos definialasa: A végrehajté hatalmat diktatorként gyakorlod
valasztasi rendszer szerint megfeleld valasztoi tobbséget maga mogé allitva visszaszerzi azt,
immar egy demokratikus politikai rendszerben, annak korlatai kozott toltve be korabbi
tisztségét. Ennek a tisztségnek megitélésem szerint kozvetleniil valasztottnak kell lennie, mivel
ebben az esetben tételezhetd fel az, hogy a szavazok tudatosan dontenek arrdl, hogy
visszahelyezik-e a politikai rendszer élére a koradbbi elnyomé rendszer miikodtetdjét és
szimbolumat — tehat az allamfoi tisztségrol €s kozvetlen elndkvalasztasok vizsgalatarol van szo.
A —nevében —ugyanazon tisztség el6szor nem valasztott, majd valasztott Giton torténd betdltése
kozott ugy gondolom, el kell telnie egy bizonyos iddintervallumnak: az egykori diktatornak
mivel igy zarhato ki az, hogy a valasztok elsdsorban az esetleges negativ kovetkezményektol,
késébbi kormanyzati dontések okozta hatranyoktol tartva adjak ra szavazatukat.

Egy visszatérés lekovetése: Nigéria, Muhammadu Buhari egykori katonai diktator és
késobbi koztarsasagi elnok. Nigéria 1960-as fiiggetlenedésérdl 1999-ig, a mai negyedik
koztarsasag megsziiletés€ig 0sszesen tiz olyan év volt, amelyben nem egy katonai diktator
iranyitotta az orszagot. A nyolc ilyen vezetd koziil Buhari volt az 6todik. Elete soran tipikus
katonai karriert futott be. 32 évesen alezredesi rangban volt, amikor 1975-ben részt vett az
akkori katonai junta megbuktatasdban, és egy 0 pozicioba segitésében. A kdvetkezd években
régiokormanyzo, majd az olajkincsért felelos miniszter volt. Miutdn a junta vezetdje 1979-ben
ugy dontott, hogy atadja a hatalmat egy polgari kormanyzatnak, Buhari az Egyesiilt
Allamokban képezte tovabb magat. 1983-ban vezérérnagyi rangban vezette azt a puccsot,
amely utan 0 lett az orszag katonai allamfdje. Hatalomatvételét a demokratikus rendszerben
megtapasztalt kiterjedt korrupcidval indokolta, majd, megalapozva a szigora €s hajlithatatlan
katonatiszt imazsat, olyan intézkedéseket hozott, amelyek szerinte a tarsadalom moralis

! Forras: sajat gytijtés.
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allapotat és fegyelmezettségét javitottak. 1985-ben egy Ujabb katonai puccs tavolitotta el az
orszag ¢lérdl, ami utan éveket to1tott hazi Orizetben. Ezt rovid demokratikus idészak, majd egy
ujabb katonai diktatura kovette, amely 1994-ben Buharit tette meg az olajbevételeket kezeld
alap vezetdjévé. A poziciot az 1999-es demokratizaldodasig toltotte be. Az ebben az évben
megtartott elndkvalasztason nem indult, az ezt kovetd Ot voksolason viszont minden
alkalommal megmérettette magat (2003, 2007, 2011, 2015, 2019). A felerészt muszlimok és
keresztények lakta Nigéridban az iszlam vallast kovetd Buhari a szavazatok harmadat szerezte
meg, amikor keresztény vallasu jeldlttel nézett szembe (2003, 2011), és az 6todét, amikor egy
masik muszlimmal (2007).!2 2015-ben végiil Buhari a szavazatok 54%-4t megkapva megnyerte
a negyedik vélasztasat,'® koszonhetden annak, hogy az 6t korabban inditd két part egyesiilt két
masik ellenzéki erével, €s hogy az 11j szervezddés elnokjeldld kongresszusan meg tudta szerezni
a kiildottek 57%-anak tamogatasat. {gy minden kordbbinal nagyobb politikai hatorszagra
tdmaszkodva, — részben a kormanypartbol kiszorult — keresztény politikusok tdmogatasat is
birva indulhatott el a 16 éve hatalmon 1€v0, az olajar csokkenése miatt gazdasagi nehézségekkel
kiizd6, a Boko Haram erdszakhulldma miatt pedig a lakossag biztonsaganak szavatoldsara is
egyre inkabb képtelen kormanypart jeloltjével szemben. 2019-ben csdkkend szavazatszammal,
de stabil szavazatarannyal nyert jravalasztast,'* a maximalis két négyéves ciklus toltve el
Nigéria ¢élén.
Elézetes kovetkeztetések:

— A katonai allamf6i id6szaka jelentette ismertség, valamint a tény, hogy 6 volt orszaga
egyetlen olyan muszlim exdiktéatora, aki késdbb valasztdsokon is indult, segitette abban,
hogy Nigéria iszlam vallasu kozossége szinte egy tombként lassa benne érdekeinek
képviseldjét.

— A valasztasi attorést az hozta meg szamadra, hogy képes volt vallasi torésvonalakon
talnytldan politikai szovetségeket kotni.

— Hozzéjérult sikeréhez, hogy egy olyan évben volt az elsé alkalommal egységesiilt
ellenzék jeloltje, amikor a kormanypart gazdasagi kormanyzasaval valé elégedetlenség
korabban nem latott méreteket 6ltott.

— A roml6 biztonsagi helyzetben varatlanul eldnyt jelentett szamdra a multja: rivalisaval
ellentétben az ,,emberek tdbornoka” szlogennel kampanyoldé Buharirdl elhitték a
valasztok, hogy szigortian és hatékonyan lépne fel a Boko Harammal szemben.

— Minél késdbbi valasztasrol van sz0, a valasztdjogosultak (a 18 év feletti lakossag) annal
nagyobb aranyanak nem lesz kozvetlen emléke a katonai diktatirakrol: Nigériaban a
median életkor 17 év,'® és a lakossdg 43%-a 14 év alatti.'® Buhari 72 évesen, katonai
allamfOsége utan 30 évvel nyert elndkvalasztast.

— Feltarasra var a demokratikus értékek iranti elkdtelezettség, illetve a demokratikus
miikodéssel valo elégedettség csokkenése €és a demokracia el6tti iddszakot szimbolizalo
személy valasztdsi attorése kozotti kapcsolat. 2000-ben, a nigériai demokracia elsd
évében a lakossag 81%-a tdmogatta, hogy az orszagban demokratikus rendszer legyen,
és még tobben, 84%-uk volt elégedett azzal, ahogy a fennalld politikai rendszer
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miikodott.!” A legutdbbi, 2022-es adatok szerint mar csak 70%-o0s volt a demokracia
tamogatottsdga, mikdzben az annak miikddésével vald elégedettség 21%-osra zuhant.'®

17 Bratton-Lewis 2000. 6.
Bratton-Lewis 2000. 11.

18 Duntoye-Galileo-Mbaegbu 2023. 7.
Duntoye-Galileo-Mbaegbu 2023. 9.

47



Felhasznalt irodalom

Albertus, Michael (2019): The Fate of Former Authoritarian Elites Under Democracy. The
Journal of Conflict Resolution, 63 (3) DOI: https://doi.org/10.1177/0022002718761791

Bratton, Michael - Lewis, Peter (2000): Attitudes to Democracy and Markets in Nigeria.
Afrobarometer Paper No. 3

Duntoye, Joseph - Galileo, Amara, - Mbaegbu, Raphael (2023): Nigerians Want Democracy,
Though Dissatisfaction Rises Amid Worsening Economic Conditions. Afrobarometer
Dispatch No. 606

How  Buhari  Won. NewAfricanMagazine.com, 2015.05.07.  Online  elérés:
https://mnewafricanmagazine.com/10818/ (2024.07.01.)

Loxton, James (2015): Authoritarian Successor Parties. Journal of Democracy, 26 (5) DOI:
https://doi.org/10.1353/;0d.2015.0052

Loxton, James (2016): Authoritarian Successor Parties Worldwide: A Framework for Analysis.
Kellog Institute for International Studies, working paper no. 411

Loxton, James (2021): Authoritarian Vestiges in Democracies. Journal of Democracy, 32 (2)
DOI: https://doi.org/10.1353/j0d.2021.0025

Nigeria: Age Structure from 2012 to 2022. Statista.com Online elérés:
https://www.statista.com/statistics/382296/age-structure-in-nigeria/ (2024.07.01.)

Nigeria’s Median Age. WorldEconomics.com. Online elérés:
https://www.worldeconomics.com/Demographics/Median-Age/Nigeria.aspx
(2024.07.01.)

Oyeniyi, Bukola: General Muhammadu Buhari and Nigerian Politics, 1983-2011. In: Adekunle,
Julius — Apollos Nwauwa (szerk.): Nigerian Political Leaders: Visions, Actions, and
Legacies. New Jersey, Goldline & Jacobs Publishing, 2015. pp. 311-328.

Voros Zoltan: A nigériai valasztasok €s a szimulalt demokracia. Parlamenti Szemle, 2019/1,
pp. 107-119.

48


https://doi.org/10.1177/0022002718761791
https://newafricanmagazine.com/10818/
https://doi.org/10.1353/jod.2015.0052
https://doi.org/10.1353/jod.2021.0025
https://www.statista.com/statistics/382296/age-structure-in-nigeria/
https://www.worldeconomics.com/Demographics/Median-Age/Nigeria.aspx

Bence Laczko: Examining the Phenomena of Post-autocratic Parties and Elites from the
Perspective of the Voters

A peculiar phenomenon of democratic backsliding during transition is the case when the
successor party of the former ruling party or parts of the preceeding dictatorship’s elite return
to power after a period of time in democracy. Authoritarian successor parties and authoritarian
elites separately have been the subject of research since the last decade. The focus in examining
the former were political resources, whereas in the latter was the institutional design of the
democratic system. Insofar there has been a lack of interest in the voters themselves, who
ultimately make the decision on the fate of political competitors — the task at hand is exploring
society’s value system, and whether it is more conductive to the success of successor parties
with inherited resources and surviving elites permitted to play continuing political role. This
can be achieved through the simultaneous examination of societal attitude surveys and electoral
statistics. The cases that are subject to the research should be restricted to direct presidential
elections, and strictly those which had the former head of the autocratic regime running: thus it
can be made sure that the voters’ decision was made at least partially based on their attitude
towards the past dictatorship — and autocratic rule per se —, and democratic values, or at least
the current state of democracy in the country.
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