KITEKINTES

Latohatar

A nemzetkoOzi tapasztalatok gydjtemenye (2)

Folytatjuk a BVOP Hivataladnak stratégiai, tudomanyos és nemzet-
kozi osztalya altal készitett nemzetkdzi tapasztalatgy(ijtemény koz-
Iését. Egyik kordbbi szamunkban a szabadsagvesztés célja, a fogva-
tartottak jogai és kotelessége, a szabadsagvesztés végrehajtasanak
rendje, a blintetés-végrehajtas intézményrendszere volt a téma.

A fogva tartds biztonsaga egy adott
orszag buntetés-végrehajtdsanak alap-
vet§ feladata. A biztonsdg megdrzése
egyre nagyobb kihivast jelent: csak Eu-
ropét tekintve, annak nyugati-, keleti- és
k6zépsd felén egyarant problémat okoz
a bortonok tulzsufoltsdga. Az az alap-
vetd tendencia, hogy a fogvatartottak
szama és az atlagos fogva tartasi id6 vi-
lagszerte novekszik, a blntetés-végre-
hajtési tevékenység minden teriletére -
negativ - hatassal van, de kiléndsen Ki-
hat a biztonsagi kérdésekre, 1ényegében
a bortdnrezsimek szigorodasat eredmé-
nyezi.

Altalanosan megfogalmazhatd, hogy
a biztonsagi rendszerek az egyes biinte-
tés-végrehajtasi intézetek fokozatatol
figgben igen differencialtak. A nyugat-
eurdpai allamok tébbségében az &rzés-
és biztonsagtechnika olyan kiépitettség,
amelynek - a kils8 6rzést tekintve —ko-
moly létszamkimélé hatasa van. Ortor-
nyok ezekben az orszagokban altalaban
nincsenek, vagy ha vannak, funkci6juk
maés, mint Magyarorszagon. Itt kell meg-
jegyezni, hogy a kiilénb6z6 bortdonépité-
szeti megoldasok részletezésével, az in-
tézetek biztonsagtechnikai, valamint a
személyi allomany fegyveres felszerelt-
sége kérdéseivel - barmennyire nagy és

rendkivil értékes részét képezik is az Uti
jelentéseknek - (néhany esetet kivéve)
terjedelmi okokbol nem foglalkozha-
tunk.

A fogva tartas biztonsdgéanak tovabbi
jellemz6i kozil a fogvatartottak kategori-
zalasat és az elkulonités lehetségeit ép-
pen csak érintjuk, jelezzik viszont az
Osszeallitas azon helyeit, ahol ezekkel a
kérdésekkel még talalkozhatunk. A kény-
szeritd eszkozok hasznélatat (utalva az
egyes orszagok altalanos biztonsagi jel-
lemzGire), valamint a rendkivili esemé-
nyek felszdmolasat viszont részleteseb-
ben targyaljuk. Erre a rendelkezésre allé
tapasztalatok nagyobb mennyisége ad le-
het6séget.

Kategorizalas,
elkulonités

A fogvatartottakat mindenitt aszerint
kategorizaljak, hogy a fogva tartas bizton-
sagara mennyire veszélyesek. (A befo-
gadéas uténi kategorizalasra a fogva tartot-
tak egészségugyi ellatasa kapcsan vissza-
tériink.

Néhény példa a fogvatartottak bizton-
sagi kategoridira.

Izrael, ,,kdztérvényes” és Un. bizton-
ségi (terrorista) fogvatartottak.
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Olaszorszag. Kevéshé 6rzott, normal
és fokozott &rzést igényl6 fokozatu fog-
vatartottak.

Szlovékia. A fogvatartottakat veszé-
lyességilk szerint ugyanuigy 4 csoportba
(A, B, C, D) soroljak, mint Magyarorsza-
gon. (A az 1-es, D a 4-es csoportnak meg-
felel6 besorolast jelenti.)

A biztonsagra fokozottan veszélyes
fogvatartottak, a szervezett biin6zdk, ter-
roristak fogva tartdsa mindenutt elkiilo-
nitve torténik.

A nyitott intézeteket kivéve minden-
hol taldlhato elkilénit6helyiség, amelyet
az on- és kozveszélyes, dihéngd fogva-
tartottak megfékezésére rendszeresitettek,
tovabba ,,magéanzarka”, amely a fenyité-
sek végrehajtaséra szolgal.

Kényszerité eszkdzok

A kényszeritd eszkdzok (bilincs, gu-
mibot, kdnnyfakaszté spray stb.) haszna-
lata kapcsan az egyes orszagok néhany
biztonsagi jellemzé&jére is utalunk. Fontos
megjegyezni, hogy az alabbi orszagokban
- Spanyolorszagot kivéve - a személyi &l-
loméany biztonsagért felel8s része a biinte-
tés-végrehajtas allomanyaba tartozo fegy-
veres testiileti tag. Kiveétel Lettorszag,
ahol a biztonsagiak egy része a katonasag
alloméanyaba tartozik.

Finnorszag. A zart bortonok szama -
ahol fegyvert is raktaroznak - viszonylag
kevés. Kényszerit§ eszkdzt nem hasznal-
nak, csak sulyosabb esetekben.

Hollandia. Az intézetekben nincs
kiilsé 6rzés, egyik intézet sem rendelke-
zik fegyverrel, csak kényszerit6 eszko-
zokkel. Barmely fegyveres beavatkozast
egy specialis rend6rségi csoport végez.
Tudatosan torekszenek az &llandd fel-
lgyelet, illetve a személyi allomany Ki-
alakitasara egy-egy fogvatartotti csoport

mellett, mert igy azok részérél nagyobb
az egylttmiikodési készség, a kotédés,
ezaltal kevesebb a rendkivili esemény.

Izrael. Fegyveres Orzést csak akkor
alkalmaznak, ha azt a kériilmények szlk-
ségessé teszik. igy példaul a ,,biztonsagi”
elitéltek bortonét fegyveresen is Orzik,
ugyanakkor ,koztorvényes” bortonok
esetében lakott tertileten az 6rzésnél fegy-
vert nem hasznélnak.

Lengyelorszag. A belsd &rség nincs
felszerelve kényszerit6 eszkdzokkel. Eze-
ket raktaron tartjak.

Lettorszag. Az intézetek kils6é 6rzé-
sét egy sorkatonakbdl all6 szazad fel-
lgyeli. Az 6 feladatuk a fogvatartottak
szallitasa és kllkorhazi &rzése is.

Németorszag (Bajororszag). Mint a
legtobb helyltt Nyugat-Eurépaban nem a
biztonsagtechnikara (jelz6 és riasztorend-
szerre) hagyatkoznak els6sorban, ennél
fontosabbnak tartjak az épitészetben rejlg
lehet6ségek kiaknédzasat, illetve a sze-
meélyzet szerepét.

A fogvatartottal szemben bilincs alkal-
mazhatd, err6él az el6zetesen letartdztatot-
tak esetében a biro, az elitéltek vonatkoza-
séban pedig az intézetvezetd rendelkezhet.

Spanyolorszag. A biintetés-végrehaj-
tasi intézeteket - harom kuloénleges biz-
tonsagu intézetet kivéve - az Un. polgari
Orség 6rzi (a 3 intézetet a renddrség). Spa-
nyolorszagban tobb terrorelharité alakulat
is mikddik. Igénybevételiik a viszonylag
magas szamu terrorcselekmény miatt
gyakoribb, mint példaul Magyarorszagon.
Az alakulat felkésziilt a bortondkben eset-
legesen kialakul6 ilyen jellegii cselekmé-
nyek lekiizdésére is.

Svajc. Kényszeritd eszkdzt (gumibot,
bilincs) nem hasznalnak, helyette szlikség
esetén testi kényszert alkalmaznak. Fegy-
veres Orzés csak minimalis mértékben
van, nappal a levegén tartdzkodas sz(k-
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ség szerinti kils6 biztositasanal, éjjel a
jar6rozést végzok esetében.

Svédorszag. Az un. elégséges bizton-
sag elvét tartjak szem el6tt, azaz tébbet
nem tesznek, mint amivel a rendkivili
eseményeket meg tudjak akadalyozni.
Fegyver az intézetekben nincs, a korlete-
ken kényszerit6 eszkdzdket nem viselnek.

Szlovénia. A feliigyel6 személyzet
nem hasznal kényszerit6 eszkozt, fegy-
vert csak az intézeten kivili mozgatashoz
vesznek fel. Az objektumok Grzését sem
biztositjak fegyverrel, szolgélati kutydkat
azonban alkalmaznak.

Rendkivili események

A rendkivili események felszamola-
sakor - tekintetbe véve a rend6rség
igénybevételének lehet6ségét - a svéd és
a szlovak bintetés-végrehajtas ,,jogosit-
vanyai” a tobbi orszagénal tdbbre szdl-
nak. E tekintetben Magyarorszag valahol
kozépen helyezkedik el.

Franciaorszag. Rendkivili esemény
bekovetkeztekor a bintetés-végrehajtési
intézet igazgatdja haladéktalanul értesiti a
megyei prefektust, aki intézkedik a
csend6rség vagy a rendérség helyszinre
irdnyitasarél. (Az intézeteket egyébként
helikopterek leszallasat akadalyozd acél-
huzallal, védéhaloval szerelték fel.

Izrael. Az esemény felszamolasat a
borténparancsnok koteles megkezdeni. A
rend6rség bevonasat kovetden is a blinte-
tés-végrehajtasi intézet parancsnoka ma-
rad az akcid vezet6je mindaddig, amig sa-
jat dontése alapjan nem adja at az iranyi-
tast a rend6ri er6k parancsnokanak. A
rendkivili események felszamolasara -
mint a legtdbb orszagban - kildnleges
felszerelést (véd6mellény, sisak, pajzs,
karhatalmi gumibot, nagy teljesitmény(
kdnnygazszérd palack) készleteznek.

Szlovékia. 10-20 f6s akciocsoportok
alakulnak intézetenként. Az intézett6l
megszOkott fogvatartottat 48 6ran &t kere-
sik. Joguk van lakott terlleten belil is le-
zarni a tertletet, bemehetnek magéansze-
mélyek ingatlanjdba, ellenérizhetik a gép-
jarmlveket. Eredménytelenség esetén a
rend6rség veszi 4t a keresést. (1991-ben a
lipotvari borténlazadas idején a katonasag
bevetésére is sor kerlt.)

Svéjc. A sullyosabb beavatkozast
igénylé rendkivili esemény lekiizdése a
renddrség feladata. (A sz6kés - nem
egyediliként Eurépaban - nem mindsil
blincselekménynek.)

Svédorszag. Arendbontéasokat intéze-
ten belil minden esetben sajat alloma-
nyukkal prébaljak felszamolni. Azt az el-
vet valljak, hogy rendbontas esetén az al-
lomany er6- és létszamfolényben legyen
az ellenszegiil6 fogvatartottakkal szem-
ben. Rendkiviili eseménykor mas inté-
zett6l is segitséget kérhetnek. Ha sajat
er6b6l nem tudjak megoldani a problé-
mat, illetve sziikség esetén, a rendérség
segitségét veszik igénybe. Feltétlenil em-
litést érdemel, hogy a biztonsagért felelés
allomany edzettségére mindenitt nagy
gondot forditanak. Altalanos a l6gyakor-
latok, l6vészversenyek lebonyolitasa, az
onvédelmi sportok, valamint a rendkivili
események felszamolasanak oktatdsa. A
szolgalati kutyak alkalmazédsa Eurdpa-
szerte elterjedt. (Az Uti jelentésekben e
vonatkozasban emlitett orszagok: Anglia,
Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovéakia.)

A fogvatartottakkal val6 foglalkozas
(nevelés, kezelés, lelki gondozéas, tanula-
si, kbzm@vel&dési lehetéségek)

Hans H. Tulkens bortonligyi szakért6
szerint a bortonok mikddtetése lényegé-
ben az emberekkel valo banni tudast je-
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lenti. Az eur6pai bortonszabalyok is azt
hangsulyozzak, hogy a borténrendszert a
kezelésre kell alapozni, a kezelés énma-
gaban is cél, egyszersmind biztonségi té-
nyez6. A borténnépesség emlitett néveke-
dése csak aldhlzza annak fontossagét,
hogy a bebortonzés id6tartamat az elitél-
tek hasznosan és értelmesen toltsék el.

Nevelés/kezelés

Ma Eur6pa legtobb allaméban - leg-
alabbis elvekben - a fogvatartottak neve-
lése/kezelése a ,,normalizalas, nyitottsag
és felel6sség” harmas elvére épil.

A ,skandinav modell” gyakorlata sze-
rint a bortonok kezel6/nevel§ reszociali-
z4cils és rehabilitacios tevékenyséege jel-
lemz6en dsszetett csoport- és csapatmun-
ka, amely soran pszicholégusok, szocialis
munkasok, bortonfelligyel6k, partfogok
és a kuls6 Karitativ szervezetek munkatar-
sai egy(tt tevékenykednek. Skandinavia-
ban és Hollandidban a fogvatartottakkal
valé foglalkozés tartalma inkabb a szoci-
alis munka és a specializalt programok fe-
Ié tolodik el. Az elitéltr6l befogadasat ko-
vetden altalaban egyéni kezelési terv ké-
szll, amelyet fokozatosan részletesebbé
tesznek, kijavitanak stb. A fogvatartottak
kisebb csoportba tagoléséra torekszenek
az intézetekben. Ez nemcsak a kezelés
célszerl differencidlasa szempontjabol
elény0s, de a biztonsag szempontjabol is
hasznos. (E modellen kivil Svdjc, illetve
a tengerentdlrdl Kanada kezelési/nevelési
torekvései tlinnek a legprogresszivebbnek
a rendelkezésre &ll6 adatok szerint.)

A ,skandindv modell” elitéltkezelési
filozofiaja jotékony hatast gyakorolt, s
gyakorol még ma is az eurdpai orszdgok
bintetés-végrehajtasara. A modell bizo-
nyos elemeinek atvétele sok eurdpai or-
szdg - igy Magyarorszag - gyakorlatat

jellemzi. Mara azonban bebizonyosodott,
mivel az a szociokulturalis ,alaptalaj”,
amelybdl e modell kinétt, nem exportal-
haté, hogy minden orszagnak magénak
kell kitalalnia a legmegfelel6bb megolda-
sokat. ime, néhany adalék az eurdpai or-
szagok gyakorlatabol.

Dania. A kezelés ,kett6s” szintje va-
lésul meg, minthogy a nevel6/szocialis
munka megoszlik az ,.egységfeliigyel6k”
(akik az egyszer(ibb feladatokkal foglal-
koznak) és a nevel6k (akik a bonyolul-
tabb, specializéaltabb képzettséget igényld
munkat végzik) kozott. A szocialis munka
egészéért azonban ma is a neveld felelds,
aki mindig képzett szociélis munkas.

Hollandia. A bortonvezetés - figye-
lembe véve a partfogd véleményét - va-
lasztja ki a kezelési programot, azt, hogy
ki hogyan toltse biintetését. (Néhany
programfajta: alkoholelvoné, munkatera-
pids, oktatasi, szocialis képességfej-
leszt6.)

Olaszorszag. A Szocialis Hivatal -
kiléndsen a hosszuidds elitéltek esetében
- kozremiikodik a kezelési programok ki-
dolgozasaban.

Svédorszag. 1991 o6ta él az un. kon-
taktszemély rendszer. Hasonl6an Dania-
hoz, a nevelési feladatok egy része a fel-
ligyel6khoz tartozik. A nevel6k kevesebb
adminisztraciét végeznek, inkabb ter-
vez8-iranyité szerepet toltenek be a kon-
taktszemélyek &ltal végzett nevelést/keze-
Iést és a szocidlis munkat illetéen.

Kanada. Részletesebben érdemes tar-
gyalni az orszag kezelési programjait.
Biintetés-végrehajtasi rendszeriiket a vilag
legfejlettebbjei kozott tartjadk szamon.
Foldrajzi helyzetébdl és torténelmébdl ko-
vetkez6en atmenetet képez az eurdpai
(elsésorban brit) és az amerikai szemlélet,
illetve gyakorlat kozdtt. Megoldasaikat
olyan - szintén komoly szakmai elismert-
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séggel rendelkezd - orszagok vették at,
mint Anglia és Wales, Finnorszag és Ujab-
ban az Egyesilt Allamok. Az oktatési
programok az altalanos iskolatol az egye-
temig kinélnak lehet@ségeket. A kezelés
gerincét azonban nem ezek, még csak nem
is a szakképzés, hanem a személyiségfej-
leszt§ és a viselkedésfejlesztési progra-
mok jelentik. A treatmenttel szembeni - a
hetvenes évek elsg felében felmertlt - kri-
tikak a kezelés hatékonysagan tul annak
kotelezd jellegét érintették. Ma Kanada-
ban formalisan a programokban valé aktiv
részvétel nem kotelez6. A motivaci6 azon-
ban (amelyre épiil a kedvezmények egész
rendszere) olyan er6teljes, hogy a rezsim-
mel valé passziv szembehelyezkedés
haszna sokkal kisebb, mint a kooperacid
nyeresége. A terapias tartalmia programok-
kal kapcsolatban kiemelend8, hogy azok
nem annyira a személyiség, mintsem a vi-
selkedés megvaltoztatasat célozzak. Az
ilyen kognitiv-viselkedeési technikak a ku-
tatasok szerint hatékonyabbak, mint mas,
a biintetés-végrehajtas keretei kdzott vé-
gezhet6 pszicholdgiai beavatkozasok.
Ezek az eljarasok azt célozzak, hogy akli-
ens megtanuljon olyan technikékat, ame-
lyek javitjak tarsas Iétének esélyeit.

Lelki gondozas

Lelki gondozdson a fogvatartottak
vallasgyakorlasat, illetve mentalhigiénés
gondozasat egyarant értjik. (Itt elsdsor-
ban a vallasgyakorlas kérdésére tériink ki.
Maéra a szabad vallasgyakorlds Eurépa
bortoneiben tobbé-kevéshé mindenitt
megvalosul, s6t a foldrész kdzépsé és ke-
leti felén (igy Magyarorszagon is) a ki-
16nb6z6 egyhazak - a bortonokbél valo
kordbbi Kizarattatasuk miatt - igen aktiv
misszios tevékenységet fejtenek ki. Pon-
tos, illetve igazan hiteles adatokkal

ugyanakkor nem rendelkeziink a fogva-
tartottak vallasgyakorlasat illetéen. A
buntetés-végrehajtas altalaban régi kapol-
nakat Gjit fel, imatermeket alakit ki az in-
tézetekben, vagy Uj imahazat épit - akar
tobb vallas gyakorolasara egyszerre is al-
kalmasat (fiatalkortak intézete, Anglia) -
a vallasi 6sszejovetelek szamara.

Olaszorszag. ,Intézményesitett” le-
het6ség csak a romai katolikus vallastak
szaméara van, mas felekezetekhez tarto-
zOknak csak egyeéni vallasgyakorlést biz-
tositanak.

Romaénia. Az elmult évtizedben min-
den intézetben kialakitottak kapolnat
vagy imatermet.

Svajc. A vallasgyakorlas személyi és
targyi feltételei mindenitt magasszint(ien
biztositottak. Jellemz§ vallas a protestans,
illetve a rémai katolikus és a muzulmaén.
A vallasgyakorlas csoportszer(ien torténik
(pl. bibliai csoport, mohamedan csoport,
hindu csoport).

Az, hogy a fogvatartott lelki, mental-
higiénés problémai kezelésére pszicholo-
gus all rendelkezésre az intézetekben, a
meglatogatott orszagokban sok helyiitt
mindennapos gyakorlat.

Az viszont, hogy az elitélttel valé -
kényszergydgyitassal korantsem egyenl6
- pszicholdgiai foglalkozast a birdsag
el@irhatja, svajci ,,specialitas”.

Szlovakia. A vallasgyakorlas feltéte-
lei, lehet&ségei hasonlatosak a magyaror-
szagiakehoz. A fogvatartottak mentalhigi-
énés ellatdsa viszont sokkal jobbnak
mondhatd. Minden intézetben van egy, de
lehet&ség szerint két pszichologus.

Oktatas

Az oktatds (és képzés) a fogvatartot-
tak nevelésének/kezelésének nagyon fon-
tos részét képezi, igy érthetben minden
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orszagban kiemelt szerepet kap. Az efféle
programok a sikeres tarsadalmi visszail-
leszkedés esélyeit, tovabba az elitéltek er-
kolcsi tartdsat, onbecsiilését javithatjak.
Az oktatassal (képzéssel) kapcsolatos két
fontos szakmai kérdés: mennyire tekintik
egyenranglnak a munkavégzeéssel, illetve
kiils6 oktatok tanitanak-e vagy ,bels6
er6kkel” oldjak-e meg az oktatast. A meg-
latogatott orszagok szinte mindegyikében
a munkavégzéssel egyenérték(i az okta-
tas-képzes, s az a gyakoribb, hogy azt a
bintetés-végrehajtas alkalmazasaban allo
szakemberek végzik.

Dania. Az iskolai oktatdsban val6
részvételt mar 1973 Ota egyenranglnak
tekintik a termel6munkéval vagy a szak-
munkasképzésben vald részvétellel. A
nevelék egyik fontos feladata, hogy
megprobaljak motivalni az elitélteket az
oktatashan vald részvételre. Az oktatés
folytatédhat a szabadulas utén is, az uto-
gondozas segitségével. Az elitéltek ok-
tatdsa Onkéntes vallalason és egyénre
szabott programon alapul. Az oktatast
altaldban kiils6 - részmunkaid6s - peda-
gogusok végzik. Az oktatdtermek jol
felszereltek, a szamitdgép Aaltalanosan
hasznélt eszkoz.

Hollandia. Az oktatast és a képzést az
intézetek szervezik, illetve végzik. Ennek
személyi feltételeit is tobbnyire a borto-
ndk biztositjak.

Izrael. Az oktatasban, képzésben és
tovabbképzésben résztvevbk is fizetést
kapnak, dijazasuk megegyezik az intézet
fenntartdséba bevont elitéltekével.

Németorszag. (Eszak-Rajna-Veszt-
falia) A termel6munkéat végz6ket jobban
fizetik, mint az oktatasban és a képzéshen
részt vevo elitélteket.

Spanyolorszag. Befogadaskor felmé-
rik a szakmai és kulturdlis ismeretek
szintjét. Szakmunkasképzésben a fiatal-

kortak részesilnek, a feln6ttek esetében
tanfolyamokat szerveznek. Igyekeznek
0sztdéndzni a minél nagyobb aranyu rész-
vételt. A képzést a munkaligyi minisztéri-
um finanszirozza a minisztériumok ko-
zOtti megallapodas alapjan. A kézépfoku
és fels6fokd oktatds levelez6 forméban
torténik. A kozoktatdsi minisztérium
anyagilag tAmogatja az oktatast, a kony-
veket példaul ingyen kapjak meg az okta-
tasban részt vev fogvatartottak.

Svéjc. Az oktatast ugyanigy fizetik,
mint a munkat. Altalanos iskolai képzés
nincs. (Imi, olvasni megtanulhat a kiilfol-
di is heti 2 6rai oktatdsban a szabadid6
terhére.) Az elitélt magantanuloként ta-
nulhat, ehhez a feltételek biztositottak.

Svédorszag. Az oktatok masodallasu
alkalmazésa tipikus, de ez nem jelenti a
masodragu gondoskodast, s6t az egyes
oktatési formak (nyelvtanulds, szakkép-
z6s) intenzivebb mivelését teszi lehet6vé.

Kozmudvelbdés,
szabadidod

A fogvatartottak kézmdvel6dési, sza-
badid6s tevékenységérél (bar szamos uta-
las torténik ra), mivel tébbnyire egy-egy
konkrét intézet gyakorlatardl szél, nem
szamolunk be, csak néhany izelit6t nyaj-
tunk.

Izrael. A veszélyes (terrorista) elitél-
tek intézeteiben is biztositjak a szabad le-
vegOn torténé sportolasi lehet6ségeket.

Lengyelorszag. A kondicionaloter-
mek csak el6zetes orvosi vizsgalattal ve-
heték igénybe. A sporttermek hasznalata-
nak masik kritériuma a fogvatartott meg-
felel6 magatartasa.

Németorszag. A tartomanyok egy ré-
szében a tv-készilék sajat tulajdond, mas
részében nem az. Bajororszagban példaul
a kozosségi tv-nézést szorgalmazzak.



KITEKINTES

Svajc. A fogvatartottak rendelkezésé-
re all6 sportlétesitmények mennyisége és
mindsége Eurdpaban a legjobbnak mond-
hat6. Minden z&rk&hoz bérelhet6 korsze-
r(i szines tv-késziilék. (A készilékek bér-
lése Eurdpa-szerte altalanos megoldas.) A
tévénézés (szinte mindenitt) kedvez-
ménynek szamit, igy akar 2 hétre is meg-
vonhato.

A biztonsagos 6rzés, a rendezett ko-
z0sségi €let és az intézet kezelési céljai
érdekében rendet és fegyelmet kell tarta-
ni. Altalanos tapasztalat, hogy a rend és a
fegyelem biztositdsat a jutalom jobban
el6segiti, mint a bintetés. Az intézetek
bels6 rendjét tehat tobbnyire kedvezmé-
nyek nyujtasaval, illetve azok megvona-
sdval tartjdk egyensulyban. A szabadsag-
vesztés buntetés-végrehajtasa soradn Ki-
szabhat6 szankciok rendkivil széleskori-
ek, orszagonkeént valtozék: a kedvezmé-
nyek megvonasatél egészen a biintet6jogi
felel6sségre vonaésig terjednek.

Jutalmazas

Lengyelorszag. A jutalmazas formai
(nyitott bortdn esetében: latogat6d fogada-
sa, eltdvozas engedélyezése, munkabér
novelése, pénzjutalom stb. Fegyelmezés:
az el6bbiek megvonasa. Sulyos fegyelmi
vétség esetén mas, zart intézetbe szallitjak
at a fogvatartottat.

Németorszag (Bajororszag). A fog-
vatartottak jutalmazdsa minimalis, az
el6zetesen letartéztatottak nem jutalmaz-
hatok, a jogerdsen elitéltek pedig csak
kétféle jutalmat kaphatnak (a bintetés
kell6 mértékének letdltése utan): kimara-
das kisérlettel, illetve hdrom honappal ko-
rabbi szabadulés.

Szlovékia. A fogvatartott jutalomként
Un. csaladi beszélét kaphat, amikor is 4
oOra id6tartamban a feleségével tartdzkod-

hat - intim kettesben - az intézetben. Ki-
emelt jutalom még a maximum 5 napos
rovid tartamu eltavozas, amely parancsno-
ki hataskor(, korlatlan szamban adhatd. A
nevel6k hataskorébe tartozd jutalmaza-
sok: rendkivali csomag, rendkivili be-
szél6, beszél6hosszabbitas, illetve a mar
emlitett csaladi beszél6 (1994-es adatok).

(Egy 1999-es - egyébként alapos - Uti
jelentés, mar nem emlitette a csaladi be-
szé1§ intézményét.)

Fegyelmezes

Finnorszag. A fegyelmi szankciok
els6 lépése a figyelmeztetés, ezutdn ko-
vetkezhet a szabadid@s tevékenységtdl,
kényvtarhasznalattol, kantin igénybevéte-
16t6l, a pénzhasznalattdl, a bérténon kivi-
li tevékenységt6l, a radiohallgatastol, té-
vénézéstdl valo eltiltds maximum 30 nap-
ra. Ennek eldéntése az igazgatd hatasko-
rébe tartozik. A kovetkezd szankci6 a fog-
dédba helyezés, amelynek maximalis
id6tartama 20 nap, ennek elddntése az
igazgato és a bortontanacs hataskore.

Izrael. Kotelességmulasztés esetén az
alabbi fenyitések alkalmazhaték: magan-
elzards maximalisan 14 nap id6tartam-
ban, egyszerre legfeljebb 7 nap, egy hét
megszakitassal, a blintetés idejének leg-
feljebb 21 nappal tértén6 meghosszabita-
sa, amely a parancsnok hataskére, a kan-
tinban elkolthetd pénzosszeg csokkentése
vagy teljes megvonasa, a latogatas meg-
vonasa, illetve elhalasztasa.

Németorszag. (Bajororszag) A sU-
lyosabb fegyelmi cselekményt elkdvetd
fogvatartottak magéanelzérassal is fenyit-
het6k.

Svajc. A borténigazgatod a kovetkezd
fegyelmi intézkedésekre jogosult a fogva-
tartottakkal szemben: figyelmeztetés, a
kedvezmények megvonasa (példaul tévé-
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nézés), a kereset egy részének megvona-
sa, a szandékosan vagy gondatlanul oko-
zott k&r megtérittetése, tovabba 10 napig
terjed6 magénelzards. Az igazgaté az
igazsagugyi igazgatésagnak utalja tovab-
bi intézkedés céljabol a kitoréseket és
szokéseket, a hazirend elleni csoportos
zendilést, a fogvatartott tettlegességét, ha
az testi sérulést okoz, a fogvatartottak
olyan cselekményeit, amelyek biintet6jo-
gi értelemben vétséget vagy blincselek-
ményt valdsitottak meg.

Az igazsaglgyi igazgatosag ezeket az
eseteket 20 napig terjed8 maganelzarassal
sUjthatja, vagy sziikség szerint a bin-
tet6birénak tovabbitja. (Az igazsagugyi
igazgatosag ugyanazokat a fegyelmi in-
tézkedéseket alkalmazhatja, mint az inté-
zet igazgat6ja.)

Néhany sz6 a fenyitések végrehajtasa-
nak svajci gyakorlatardl.

Svajcban kulondsen ugyelnek a tisz-
tasagra és a zarkarendre, amelyet pénz-
biintetéssel is ki lehet kényszeriteni. En-
nek mértéke meghatarozott 6sszegig ter-
jedhet, nem lehet megfellebbezni, és
azonnal levonjak az elitélt bérébdl. A leg-
sulyosabb biintetés a fogdafenyités, ami
maximum 10 napig tarthat, nagyon ritk&n
fordul el6 (pl. szokés, tettlegesség, tavol-
maradas munkahelyr6l, alkohol-, illetve
kabitészer-fogyasztas, rongalas, tiltott
targy tartdsa miatt). A fogdan nem lehet
cigarettazni, napi 30 perc sétara van le-
het6ség.

Svédorszag. Fegyelmi bintetésként
lehetéség van csokkenteni vagy megvon-
ni a fizetést, meghatarozott idére felflg-
geszteni az eltdvozést, sulyosabb esetek-
ben 10 nappal, 6sszesen 45 nappal elha-
lasztani a feltételes szabadsagra bocsatas
idejét.

Szlovékia. A fenyités kiszabasa a ne-
vel6k hatdskorébe tartozik. Fenyitési nem

a feddés és az elzéaras. (A maganelzéras
tartama maximum 20 napig terjedhet.) Ez
utobbi haromféle lehet: elzards munka
mellett, elzards munka nélkal, illetve ma-
ganelzaréas. A fegyelmi hatarozatot az el-
itélt a fegyelmi fenyités kiszabasanak pil-
lanataban fellebbezheti meg. Ebben az
esetben a bortonigazgatd dont az ligyben.

Munkaltatas,
szakképzés

A fogvatartottak munkaltatasa, mindig
is a bortonok fontos jellemz6je volt és
maradt annak ellenére, hogy Ujabban a
legtébb orszagban komoly gondot okoz a
munkanélkiliség tarsadalmi problémaja.
Altalanossagban elmondhat6, hogy a
munkaltatast mindendtt a bintetés-végre-
hajtas szerves részeként kezelik, a magyar
gyakorlatnak megfelelé vallalatok, kft.-k
azonban Nyugat-Eurépaban nem létez-
nek. A munkaltatdsban nem feltétlenil a
nyereségesség a meghatarozo, inkabb a
szakképzés és a munkara nevelés szem-
pontjai dominalnak.

A munkaltatds rendszerét és formait
tekintve az eltérések kisebbek Eurdpaban,
mint gondolnank. Az elitéltek minden or-
szagban munkara kotelezhetdk, a foglal-
koztatottsdg aranyait tekintve azonban
nagyok az eltérések. Van olyan orszéag
(Flollandia), ahol az elitéltek 90 szazaléka
dolgozik, masutt (példaul lIzraelben) csak
az elitéltek egynegyedét tudjék foglalkoz-
tatni.

Ausztria. Minden munkaképes elitélt
koteles a kiadott munkét elvégezni. A fog-
lalkoztatasi arany 1995-ben 62 szazalékos
volt. A nem dolgozék létszamanak tébb-
ségét olyan fogvatartottak alkottak, akik
nem voltak képesek vagy nem akartak
munkat végezni. Helyi specialitds a sze-
mélyi allomany (illetve az igazsagugyi al-
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kalmazottak) részére végzett munkaltatas
forméja.

A munkaltatési fonndk kozé sorolhatd
az Un. dnellatési (85 szazalék), a személy-
zetnek végzett (5 szazalék), valamint a
privat szféranak végzett (10 szazalék) te-
vékenység. Ez utobbi visszaszorult, mivel
csak az adott 4gazati kollektiv szerz6dés-
ben rogzitett dijszabasért vallalhatnak
munkat, annal olcsébban nem.

Dania. A fogvatartottak szamara elGirt
munkavégzési kotelezettség teljesitését a
helyi adottsagokat figyelembe vevd fog-
lalkoztatds szervezésével segitik eld. A
nyitott intézetek tobbségében dontden
mez6gazdasadgi munka folyik, a tevé-
kenység azonban tobb helyutt faipari,
fémipari munkavégzéssel is parosul. A
termékek egy részét maguk hasznaljak
fel, de igény esetén ezeket a kdrnyezd ci-
vil szféranak kinaljak fel. A f6 célkit(izé-
sek k6zott a hasznos elfoglaltsag hattérbe
szoritja a gazdasagossagot.

Finnorszag. A bintetését tolt6 sze-
mély hivatalosan kotelezhet6 munkavég-
zésre. Amennyire lehetséges, a munka-
hely kivalasztasanal figyelembe kell ven-
ni a fogvatartott igényeit.

Hollandia. Az elitélteknek 90 széaza-
léka dolgozik. Csak négy oraban kote-
lezheté munkara, tovabbi négy 6raban pe-
dig egyéb Kijel6lt programban kell részt
vennie (sport, oktatas sth). Ez a beosztas
heti valtasban cserél6dik. A munkaltatés
forméi: bérmunka kulsé vallalkozé bevo-
nasaval intézeten belll (papiripar, varro-
da, Osszeszerel§ tevékenység stb.), bér-
munka intézeten kivil, a borton mint val-
lalkoz6 szervezi a munkat, és a terméket
vagy a szolgéltatést értékesiti.

Izrael. A munka (vagy tanulas) nem-
csak jog, de egyben a fogvatartottak ko-
telessége is (kivéve az Un. biztonsagi el-
itélteket). Csak a fogvatartottak egyne-

gyedét tudjak foglalkoztatni. Ez felte-
hetéen nemcsak a gazdasagi kdérnyezet-
nek, de a biztonsagi (terrorista) elitéltek
magas, 40 szazalékos aranyanak is tulaj-
donithat6. A munkaltatds formai: fenn-
tartasi, karbantartasi tevékenység, belsé
ellatast biztositd koltségvetési foglal-
koztatds, bérmunka kils6 vallalkozok
bevonasaval az intézeten belil, kilsé
munkaltatids (ez viszonylag kisebb aré-
nyu).

Németorszag. Az egész orszagra jel-
lemz6, hogy sokféle termék gyartas folyik
a bortonokben kisebb volumenben. Ez
jobban megfelel az elitéltek - a szakmak
szerint meglehet6sen heterogén - dsszeté-
telének, illetve a felmeril6é keresletnek.
Bajororszagban torvény rendelkezik ar-
rol, hogy a fogvatartottak - az el6zetesen
letartoztatottak Kkivételével - kotelesek
testi adottsdguknak megfelel6 munkat vé-
gezni. Ahhoz, hogy az el6zetesen letar-
téztatott dolgozhasson, az illetékes bird-
sag hozzajarulasa kell.

Az intézetek foglalkoztatasi problé-
maékkal kiiszkédnek. Ennek f6 oka, hogy
a nagy létszamud képzetlen munkaerének
nem tudnak munkat adni. Kvalifikalt
munkaer6t igényl6 munkakra viszont len-
ne megrendelés.

Eszak-Rajna-Vesztfalidban a ter-
melémunkat jobban fizetik, mint az okta-
tashan és a képzésben valo részvételt. A
megkeresett pénz egyharmada kotelez§
tartalék. A nem dolgozoé elitéltek is kap-
nak pénzt, mivel minden, Németorszag-
ban €l6 polgéarnak alanyi jogon jar a mun-
kanélkili-segély.

Olaszorszag. A bortdonpopulécio egy-
negyede dolgozik, a foglalkoztatas terén a
bortondknek sulyos gondjaik vannak. A
foglalkoztatds megszervezésére két mo-
dozat létezik: a vallalkozd (izemet telepit
a bortdnbe, szakképzést nyljt az elitéltek
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és a bortonszemélyzet, a leendé munkal-
tatdk szamara. Az allam ez esetben maga-
ra vallalja az elitélt bérének kifizetését és
a termelésiranyitds koltségeit. A maésik
esetben a vallalkozd biztositja a termelés-
iranyitast is.

Spanyolorszag. A munkaltatas auto-
nom szervezetként a biintetés-végrehajtas
részét képezi. Fébb feladatai az alabbiak:
a fogvatartottak munkaltatdsdnak meg-
szervezése, a szakképzési, szakoktatasi
feladatok végrehajtasa, a munkaltatas fel-
tételrendszerének folyamatos alakitésa,
lizemek létesitése és fenntartdsa. A mun-
kaban valo részvétel az elitélt alanyi joga,
a bintetés-végrehajtas koteles neki mun-
kat biztositani. Sajatos érdekeltségi rend-
szert mikddtetnek: minden ledolgozott 2
napért 1 napot elengednek a biintetéshél.
Ez tdrvényileg szabalyozott. Hogy mi-
lyen munkat lehet végeztetni az elitéltek-
kel, azt a blintetés-végrehajtasi szabalyzat
irja eld.

A munkaltatas formai: intézet-fenn-
tartdsi munkak, a bortonsziukségleteket
kielégitd tevékenység (pl. batorgyartas,
ruhagyartds az intézetek szamara), bér-
munka végzése az intézeten belil, bér-
munka végzése az intézeten kivil. A
bérmunkak aranya a bortonsziikséglete-
ket kielégitd tevékenységekhez viszo-
nyitottan 60 szazalék, kozel fele-fele
aranyban dolgoznak az intézeten belil,
illetve az intézeten kiviul lev6 munkahe-
lyeken.

A fogvatartottak bérezésben részesil-
nek, ez az 0sszeg lényegesen kevesebb,
mint a szabad munkavallalok jovedelme.
Az intézet-fenntartasi munkaért nem fi-
zetnek bért. A magyar gyakorlattol el-
tér6en a munkat vallalé elitéltek nem fi-
zetnek tartasdijat.

Svajcban altalanos a munkakotele-
zettség. A szakképzés és a munkara neve-

lést szolgald6 munkaterapia igen Kiterjedt.
A profit masodlagos kérdés. A munkalta-
tas formai: sajat bels6 mihelyben, meg-
rendelés alapjan, mindent (anyag, geép,
eszk6z) maguk biztositanak, sajat kiils6
m(ihelyekben és munkateriileteken, az
épuleten és a munkaerdn kivil mindent a
kiils6 vallalkozé ad, kiils6 munkahelyen,
hosszuid6seknél figyelnek a visszaillesz-
kedés elGsegitésére.

Munkajog,
dijazas

Noha az e kérdéskorre vonatkozo uta-
lasok szdma az (ti jelentésekben viszony-
lag csekély, megallapithat6, hogy a mun-
ka dijazésat tekintve orszagonként Oriési-
ak a kulénbségek.

Finnorszag. A munkafeltételeknek az
intézeten kivilieknek kell megfelelnilk.
A nyitott intézetekben dolgozok érabére
megfelel a kinti atlagbérnek, nekik vi-
szont - a zart intézetiekkel szemben - fi-
zetnitk kell az elszallasolasért és étkezé-
sért.

Hollandia. Az elitéltek keresete nem
éri el a szabad munkavallalok keresetének
10 szazalékat sem, tartasdijat nem vonnak
le.

Izrael. Az elitéltek, ha munkahelyi
balesetet szenvednek a kiesett munka-
id6re pénzbeli juttatast nem kapnak.
Keresetlikb6l 33 széazalékot sajat sziik-
ségletre kolthetnek. A fennmaradé
0sszeget a szabadulas utani id6kre
bankban kotelesek elhelyezni. Tartés-
dijfizetés nincs.

Olaszorszag. 1992 ota a foglalkozta-
tott elitéltek bére a kiils6 bérek kétharma-
da. A dolgozé elitélteket megilletik
ugyanolyan biztositasi jogok, mint a pol-
gari €életben dolgozokat.
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Szlovakia. A dolgoz6 elitéltek kerese-
tének minimalisan el kell érnie a kormany
altal meghatarozott minimalbért, kerese-
tik jelent8s részét azonban (60 szazalék)
fogva tartasuk koltségeinek megtéritésére
kotelesek forditani.

Szakképzeés

Mint a fogvatartottak oktatasakor mar
emlitettlik: az oktatast és képzést szinte
mindenlitt egyenranginak tekintik a mun-
kavégzéssel, illetve - bar vannak orszé-
gok, ahol ezt kiils6 er6kkel oldjak meg
(pl. Svédorszag) - a sajat (szak)oktatok
alkalmazésa altaldnosabb. A szakoktatés
jelent6sége kiiléndsen a fiatalkortak bin-
tetés-végrehajtasaban tolt be jelentds sze-
repet.

Déania. A magyarorszagihoz hasonlé
munkaer@-piaci képzés nincs, altalanosak
azonban a kis, 8-10 f6t képzd és foglal-
koztaté tanmiihelyek. Ezekben az elitél-
tek - munkavezetd felligyelete és iranyi-
tdsa mellett - a szabadulds uténi életben is
hasznosithatdé ismereteket szerezhetnek
egyes munkafogasokrol, a kilonféle gé-
pek kezelésérél.

Olaszorszag. A fogvatartottak szak-
mai képzése alapvetéen nem kapcsolddik
a bortonmunka profiljahoz. A szakképzést
a koltségvetés finanszirozza. A szakkép-
zéshez kapcsolddd oktatast altalaban
kils6 teriileten biztositjak, azaz csak a
legegyszer(ibb szakméak tanitasat tudjak a
bértonon belll megszervezni.

Spanyolorszag. Szakmunkasképzés-
ben csak a fiatalkorlak részestilnek, a fel-
néttek esetében tanfolyamokat szervez-
nek. Igyekeznek 6szténdzni a minél na-
gyobb aranyu részvételt. A képzést a
Munkaigyi Minisztérium finanszirozza a
minisztériumok ko6zotti megallapodas
alapjan.

Svajc. A szakmai képzeést torvény irja
elé. A szakmunkéasképzés ideje 3-4 év.

Elhelyezés

Az elszallasolas, az élelmezés stb. az
eddig megszokottnal sulyosabb gondokat
ro a biintetés-végrehajtasra - a tarsadal-
mak fejlettségétél fuiggetlenil, a fogvatar-
tottak Iétszdmaénak, az itéletek hosszanak
mar emlitett megndvekedése miatt. A fog-
vatartottak elhelyezési kortlményei alta-
ldban Nyugat-Eurépaban magas szinvo-
naltak. Az egyszemélyes zarkak haszna-
lata altalanos. (Az Eurdpai Borténszaba-
lyok szerint: ,,Afogva tartottakat altala-
ban egyszemélyes zarkaban kell elszalla-
solni, kivéve azokat az eseteket, amikor
elénydsnek itélhet6 a szallas megosztasa
mas fogvatartottakkal.”)

Ezzel egyidejlileg a bortonok ,,talné-
pesedési” tendencidja Nyugat-Eur6pdban
is sulyos gondokat okoz, s fennall a ve-
szélye annak, hogy a biintetés-végrehajtas
tertiletén nem tudjak érvényesiteni a kii-
16nb6z6 eurdpai standardokat és norma-
kat. (El6fordul, hogy a kbzvélemény nyo-
masara az Eurdpai Bortonszabalyok né-
melyikét - azok tulzott enyhesége miatt -
kétségbe vonjak, és a megvaltoztatas igé-
nyét fogalmazzak meg.) Sok eur6pai or-
szagban a tulzsufoltség elérte azt a mérté-
ket, hogy a fogvatartottak szdma megha-
ladja a rendelkezésre alld fér6helyek sza-
mét. A legsulyosabb allapotok Roy Wals-
ley HEUNI-szakért6 szerint Portugalia-
ban, Romaénidban és Spanyolorszagban
alakultak ki. Hasonl6 a helyzet az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban is.

Elhelyezési koriilményeit tekintve eu-
ropai viszonylatban Kit(inik Svajc, ahol a
zarkak kilonosen tagasak és jol felszerel-
tek. Ott példaul arra is lehet6ség van,
hogy az egyszemélyes z&rka ajtajat a sza-
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bad kijarasi id6szakban tarsai el6l bezéarja
a fogvatartott. (A felligyelet f6kulcsos
rendszerben ilyenkor is ki tudja nyitni
azt.)

Elelmezés

A fogvatartottak élelmezése norméak
szerint torténik. A fogvatartottak hangula-
tat nagyban befolyasolé élelmezés fontos-
sagaval minden intézet vezetése tisztaban
van. Az intézeti boltok tébbek kdzott az
élelem kiegészitését szolgaljak. A bentla-
kok sok helyutt maguk fézhetnek a ko-
z0ssegi helyiségekben kialakitott konyha-
kon. Tobb orszagban gyakorlat, hogy a
fogvatartottak féznek a személyi allo-
manyra is.

Ausztria. A legtobb intézetnek sajat
kertészete, siitodéje, allattartasa, vagohid-
ja van, és az ott el6allitott termékekkel
csokkentik az élelmezési kiadasokat.

Németorszag. Az etnikai sokféleség
ellenére az étkezés nincs differencialva,
altaldban egyforma ételt adnak. Ez aldl a
mohamedanok és a diétasok képeznek Ki-
vételt. A fogvatartottak az ebédet zarkaik-
ban fogyaszthatjak el, a kdzosségi étke-
zést biztonsagi szempontbol kockézato-
sabbnak tartjak.

Olaszorszag. Egyes intézetekben a
fogvatartottaknak lehet6ségiik van napon-
ta fél liter bor vagy egy liter sor elfo-
gyasztasara. Az alkoholt a zarkacsamo-
kon kivil elhelyezett zarhaté rekeszes
szekrényben 6rzik. Az igy fogyaszthat6
italok csak az intézeti boltban vésarolha-
tok meg, az ellen6rzés nehézségei miatt a

hozzatartoz6k nem kildhetnek alkohol-
tartalmu italokat.

Spanyolorszag. A normakat intézeti
kategorianként és a fogvatartottak allo-
méanycsoportjai (normaél, fiatalkord, be-
teg) szerint is differencialjak.

Svajc. A fogvatartottak és a személyi
allomany egyazon konyharol kapja az
ételt.

Ruhéazat

Alapvetd kérdés: a fogvatartott a biin-
tetés-végrehajtasi intézetben a sajat ruha-
jat viseli-e, avagy az intézeti formaruhat.
Néhany érdekes variacioval szemléltetjik
a helyzetet.

Németorszagban Baden-Wirttem-
bergben a fogvatartottak koziil nemcsak
az el6zetesek, de az elitéltek is viselhetik
a sajat ruhajukat.

Svajcban az elitélt a sajat ruhazatabol
megtarthatja az alsonem(it, a zoknit, a po-
I6t, a szabadid6ruhat és a tornacip6t. A
formaruha szdmozott, bevasalt cimkével
ellatott, igy biztositjak, hogy mosatas
utdn mindig ugyanazt kapja vissza a bent-
lakd. Mosatas hetente egyszer van. Az el-
hasznalédott ruhat kicserélik, a javithatdt
javitjak. A szandékos rongalast megfizet-
tetik. Altalaban 50 szazalékos kartéritést
érvényesitenek. Egyes intézetekben for-
maruhat csak munkavégzéskor viselnek
az elitéltek.

Svédorszagban a fogvatartott a sajat
ruhazatat viselheti, de sziikség esetén for-
maruhaval latjak el.

Osszedllitotta: Deak Ferenc



