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Az el6adas a ,,SzOvetség a Biztonsagért' cimi{ konferencian hangzott cl, me-
lyet 2002. oktéber 10-11-e kézdtt, a masodik alkalommal rendeztek meg az Or-
szagos Széchenyi Kdényvtarban és a Magyar Nemzeti Galériaban. A konferencia
aktualitdsat az adta, hogy az utébbi években vilagszerte felerdsddtek a kiillonbo-
z6 szinezet(i és szandéku terrorista merény letek, melyek potencialis veszélyt je-
lentenek a demokratikus berendezkedés( allamokra és ezek lakosséagara.

El6remutatdé szandéka pedig az volt, hogy a jelenre és a jovGre nézve ele-
mezze a blindzéssel szemben a hatékony blinmegel§zést és bliniildézést, a ter-
rorizmus lényegét és valaszt adjon a terrorizmus elleni kihivasokra.

Tisztelt Tandcskozas!

Mindenekel6tt dr. Barandy Péter
miniszter Ur nevében kdszontém a
konferencia minden résztvevdgjét.

Ma rendkivil divatos kifejezés a
,.kihivas". Szinte mindennel kapcsolat-
ban hasznéaljuk, pl. kdrnyezetvédelem-
mel, az allamok biztonsagaval, a blin6-
zéssel, a kdzbiztonsaggal.

Témank szempontjab6l az utobbi-
nak van jelentsége. Valoszind, hogy e
kihivasra az eddigieknél sokkal diffe-
rencidltabb valaszt kell adni, ha masért
nem, a blin6zés szerkezetében és dina-
mikajaban bekdvetkezett ismert, ked-
vez6tlen valtozdsok miatt. A blnildo-
zés és a bilntetd igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak ndvelése mellett az
eddiginél nagyobb hangsulyt kell he-
lyezni a blinmegel6zésre (nemcsak a
retorika szintjén), a birésagok teher-
mentesitésére, a bdrtdnnépesség és a
blintetés-végrehajtasi koltségek csok-

A szerkeszth

kentésére, a bilincselekmények sértett-
jeinek kartalanitasara.

Kodzismert, hogy a biindzésre adott
valaszok alapvetéen két jol elkilonit-
het6 felfogas koré csoportosithatok.

a.) Zérd tolerancia szerinti megol-
das, amelynek lényege a biintet6jogi
fenyegetettség kiterjesztése a biintet6-
jogi represszié szigoranak fokozasa.
Ebben latjak a blndzéssel szembeni
hatékony fellépés biztositékat. E t0-
rekvés indokaként altalaban a szerve-
zett blin6zés novekvd térhoditasara, a
kézbiztonsagot sulyosan veszélyeztetd
blncselekmények elszaporodasara hi-
vatkoznak.

A biintetések mechanikus szigorita-
sanak eredménye: a talzsufolt borto-
nok és a tovabbi névekvd blindzés.

Magyarorszagon négy év alatt 15
ezerrgl 18 ezerre emelkedett a fogva-
tartottak szdma. A zér6 tolerancia al-
kalmazasara klasszikus példa az USA,



ahol szazezer lakosra, kézel 800 be-
borténzott jut. Kozel nyolcadszoros,
mint az EU tagallamaiban.

A zér6 tolerancia szerinti felfogas
persze hat Eurdpara is. Hollandiaban
pl. duplajara nétt a borténnépesség, de
még igy is a fele, mint nalunk.

b.) A masik iranyzatnal a tényleges
(végrehajtandd) szabadsagvesztés va-
I6ban ultima ratioként keril alkalma-
zasra. A birésagok szankcidalkalmaza-
si gyakorlatdban els6sorban a pénz-
bintetés, a feltételes jellegl szankci-
ok, a szabadsagvesztés nélkili munka-
buntetések dominélnak.

Ennek az iranyzatnak az alapja a
ndvekvd biindzés elleni kiizdelemben a
szabadsagvesztés kedvez6tlen utéhata-
sanak felismerése és a sértett érdeké-
nek fokozott figyelembe vételére ira-
nyulé torekvés.

Erre figyelemmel a fejlett eurdpai
allamok az Un. kett6s nyomtavu biinte-
tépolitika jegyében, megkulonbodztetik
a kisebb sulyu és a sulyos veszélyt je-
lent6 blncselekményeket elkdvet6kkel
szemben alkalmazott igazsagszolgalta-
tasi reakciokat. Ennek megfelelen
rendkivil differencialt intézményhalo-
zattal rendelkeznek.

Magyarorszagon ma még az 1978.
évi IV. torvénnyel kihirdetett Btk. van
hatalyban.

Nyilvanvalé, hogy sziikséges egy
belsé egyensulyt - a szankcidrendszer
harmaéniajat tikroz6 - a kdzosségi jogi
normakat tartalmazo Uj, modern és
egységes biinteté torvénykonyv kidol-
gozésa.

23 év telt el a Btk. hatalyba lépése
Ota, amelyet a mai napig 3 tvr. és 49.
torvény modositott. Tiz alkotmanybi-

résagi hatdrozat semmisitett meg al-
kotmanyellenesnek itélt bintetjogi
rendelkezéseket.

Az eredetileg 367 §-bol allo tor-
vényt ©Osszesen mintegy 900 helyen
érintették valtozdsok. Ezek kozul 544
modosité és 146 hatalyon kivil helye-
z6 rendelkezés mellett, 218 a térvény-
be felvett Gj rendelkezések szama.

Nyilvanvald, hogy a rendszervalto-
zas, valamint a biintetd jogpolitikaban
bekdvetkezett jelent6s modosulasok is
napirendre tizték az anyagi bintetd
jogszabalyokat atfogo reformot. Az IM
ezt a munkat szeretné felgyorsitani. E
munka keretében nem a szigoritdson és
nem az enyhitésen gondolkodunk, ha-
nem azon, hogy az intézkedések elér-
jék a kivanatos tarsadalmi hatast.

Az lgazsaglgyi Minisztérium na-
gyon fontosnak tartja a biintet6jogsza-
balyok stabilitdsat és arra tdrekszik,
hogy csak akkor terjesszen el6 modo-
sitd6 torvényjavaslatot, ha az elenged-
hetetlenil sziikséges és a tervezett val-
toztatdsokat még a bintet6jog atfogd
reformjat megel6zéen végbe kell vin-
ni, tovabbéa akkor, ha nemzetkozi szer-
z6déstél folyd jogharmonizacios kote-
lezettség ezt halaszthatatlanna teszi.

Jelenleg is sziikség van néhany
ilyen modositasra, amelynek célja a
blintetések térvényi meghatarozasa és
a birésagi mérlegelés szabadsaga kozti
helyes arany biztositdsa, tovabba a
szabadsagelvonassal nem jaré biinteté-
sek hatékonyabb alkalmazéasa, amelyet
a partfogoi feligyelet jelenlegi rend-
szerének el6készités alatt allé6 reform-
ja is segithet.

A kilonos részt érint6 modosito ja-
vaslatokbél - mai témamra figyelem-



mel - csak egyet, a terrorcselekmé-
nyekkel kapcsolatos Gj szabalyozas in-
dokait emelem Ki.

A terrorista jellegl cselekmények
az utébbi években alapvet6en mas for-
mat 6ltdttek, mint korabban. Az ilyen
cselekmények célja kizarolag a puszti-
tds, a rombolas lett, elkbvetdi nem ko-
vetelnek semmilyen ellenszolgaltatast.
Egyre kiméletlenebbek és egyre bruta-
lisabbak.

Az utébbi években tdbb nemzetkd-
zi egyezmény foglalkozott terroriz-
mussal.

Az Eurdpai Unié Tanacs 2002. jan.
13-an kerethatarozatot fogadott el a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl. A je-
lenlegi Btk. sem ennek, sem a korab-
ban elfogadott két ENSZ egyezmény-
nek (a robbantasos terrorizmus vissza-
szoritasarol az 1997. dec. 15. 52. ulés,
valamint a terrorizmus finanszirozasa-
nak visszaszoritdsardl az 1999. dec. 9.
54. lés) nem felel meg.

Ajelenlegi javaslat célja az, hogy a
legtjabb nemzetkdzi rendelkezésekkel
dsszhangban Kkeriljon sor a terrorcse-
lekmények meghatarozasara, masrészt,
hogy e korabbi ENSZ egyezmények,
valamint a Btk. érintett rendelkezései
kdzotti 6sszhangot megteremtsiik.

Hdolgyeim és Uraim!

Ugy vélem, egyetértink abban,
hogy a lakossag biztonsagérzetének
ndvelése nem csak b(inuldozési fel-
adat, hanem dsszefogast igényl6 tarsa-
dalmi cél, ezért is indokolt egy altala-
nos blinmegel6zési torvény kidolgoza-
sa. Méghozza olyan torvény kell,
amely hatékonyan gondoskodik az al-
dozatvédelemrdl is.

A blinmegel6zés sikere sok-sok
szervezet egylittes és egységes kon-
cepcitja mellett - a hatékony biinuldo-
zésen, a gyorsabb eljarason és egy jol
m(ikddd partfogdi rendszeren is mulik.

Magyarorszagon kozel 100 éves
multtal rendelkezik a partfogoi hald-
zat, amire a térvényalkot6 egyre tébb
feladatot ré(tt). Ugyanakkor a végre-
hajtashoz sziikséges intézményi héattér,
a szakmai és személyi, valamint anya-
gi feltételek megteremtése elmaradt.

A tllterheltség és az eszkdzok hia-
nya miatt kilonésen a felndttkortak
partfogd szolgalata képtelen feladatai
ellatasara.

Mint emlitettem, készll a partfogoi
szolgalat atfogé reformja. A tervek
szerint a jov6ében a bintet6 igazsag-
szolgaltatas vademelési - és itélkezési
szakaban is szerepet kapnanak a part-
fogok.

A kisebb sulyl blincselekmények,
ill. a blintetéeljaras ala vont fiatalko-
roak esetében a kotelez6en elkésziten-
dé partfogo-feligyeleti vélemény és
javaslat segitené az ligyészség és a bi-
rosag mérlegelését. A vademelés elha-
lasztasanal vagy az alternativ szankcio
kiszabasanal a parfogé feligyel§ szi-
gort szakmai kritériumok alapjan ké-
szitett véleménye és javaslata ismere-
tében donthetnének, amely megalapoz-
hatja a szankcidk végrehajthatésagat, a

sértett kéartalanitasat, az elkovetd
egylttmikodési készségét, a blinis-
métlés elkeriilését.

A partfogo-felugyeleti rendszeren

belil kell megoldani a kézérdek{ mun-
ka bilintetés-végrehajtasat is.

Az elitélteknek, olyan ingyenes és
hasznos munkat kell végezni, ami



csokkenti a blincselekménnyel okozott
kart. Hosszabb tavon a partfogo fel-
tgyel6 feladata a sértettekkel és a sér-
tettekért végzett munka.

Az emlitett szankciok alkalmazasa-
nak koltségei 15-20%-a a szabadsag-
vesztéssel jaré bilntetés kiadasainak,
tovabbéa nincsenek kitéve az an. bor-
tonartalmaknak sem, ezért csokken a
blinismétlés veszélye is.

Fejleszteni kell az infrastruktarat
is, amely sziikség esetén lehetévé teszi
a buntet6jogi kontroll alatt all6 szemé-
lyek atmeneti elhelyezését és a ,fog-
lalkoztat6” programjaiban részvételt,
amit birésdg, vagy Ulgyészség rendel-
het el kotelez6 magatartasi szabaly-
ként.

A partfogo feligyel6 tevékenységé-
nek specialis terepe a stlyos és az er6-
szakos blincselekmények miatt elitélt
és a majd szabadultak utégondozasa,
ellendrzése annak érdekében, hogy a
szabadult kisebb veszélyt jelentsen. Ez
mindannyiunk kodzds érdeke.

Az lgazsaglgyi Minisztérium ezért
kezdeményezi, hogy a kormany allitsa
fel az egységes szakmai kovetelmé-
nyek alapjan mi(kédé Partfogd Fel-
tgyel6i Szolgalatot, melynek tevé-
kenységét az IM irdnyitana. Meggy6-
z6désem, hogy egy ilyen szervezet
eredményesen szolgalna a blinmegeld-
zést.

Végil a blinmegel6zésrél gondol-
kodva végiglapoztam, hogy mi tortént
a téren az elmilt hdrom évtizedben.

Megosztom Ondkkel a gondolatai-
mat:

Mar a hetvenes években intenziv
kutatds targya volt a blnmegel§zés,
kézel kétszaz ilyen témaju kutatds
folyt.

1975-ben az OKRI akkori féigaz-
gatdja blinmegel&zési térvény megal-
kotasat javasolja. Valoszinl, hogy a
Btk. kodifikacios munkai szoritjak
hattérbe a javaslatot, de a blinmegel6-
zés, mint kutatdi féirany keril a palet-
tara. Nemsokdara beindul a Térsadalmi
Beilleszkedési Zavarok intenziv kuta-
tésa.

1990-ben az ORFK-n sziletik egy
blinmegel6zési koncepcid, amely meg-
ér egy Kriminologia Tarsasagi vitat.

1995-ben Orszagos Bilinmegel6zési
Tanacs alakul, nagy dirrel-ddrral, ma
konferencidkon taldlkozom a nevik-
kel, mint védnokokkel.

Csak reménykedni tudok, hogy ha
tiz év mualva egy hasonl6 tanacskoza-
son Ulink, valamelyik el6ad6 nem Ggy
fejezi be mondanddjat, hogy 2002-ben
is volt egy kisérlet.

Kdszéndm figyelmiket.

(Dr. Tari Terenc



