JAfogvatartotta”
fogCaCf{oztatasaroC

A szabadsagvesztés biintetés sziikség-
szer(ien egydittjar a szabadsagjogok korlato-
zasaval, ugyanakkor a bintetések és intéz-
kedések végrehajtasarél rendelkez6 1979.
évi 11. tvr. (tovabbiakban Bv. tvr.), valamint
a végrehajtds egyes kérdéseit részletesen
szabalyozd, az altalanos rendelkezéseket
tartalommal kit61t6 egyébjogszabalyok az -
egyébként az Alkotmanyban biztositott -
alapjogoknak a megvaltozott viszonyok ko-
z0Ott torténd alkalmazhatdsaganak feltételeit,
az alkalmazas és érvényesités altalanostol
eltérd szabalyait hatarozzak meg.

A bintetés-végrehajtads keretei kozott
torténd oktatas, szakiranyu képzés és mun-
kaltatas, amelyet a jogszabaly 6sszefoglalo
névvel a foglalkoztatas keretein beliil helyez
el és szabalyoz, azon alapjogok kozé tartoz-
nak, amelyeket minden allampolgar szama-
ra biztosit az Alkotmany, de amely jogok
gyakorlasahoz valéjog a biintetés-végrehaj-
tas keretein beliil némiképp madosul.

E roévid tanulmanyban t6bbszor is hang-
sulyoznunk kell majd, hogy az Alkotmany
70/F.8-a szerint, a mlvel6déshez val6 jog
(amely magaban foglalja az oktatast is!),
alapjog, amelynek gyakorléasat lehet6vé kell
tennie az arra illetékes hatésagoknak.

(Csupan zardéjelben jegyzem meg, hogy
az Alkotmany szerint a lehet legmagasabb
szint(i testi és lelki egészséghez val6 jog,
szintén alapjog. Ennek az alapjognak a
gyakorlasat az Alkotmany a - tobb mas
mellett - a rendszeres testedzés jogan ke-
resztll biztositja. Az alaptérvény megfo-
galmazasa azonban bizonyos kételyeket ta-

maszt: a torvény 70/D.§ (1) bekezdésében
a ,,lehet6 legmagasabb szint(i” szavakat
hasznalja, s ebb6l - els6é pillantasra - le-
vonhaté az a kovetkeztetés, miszerint az
alapjog érvényesitése a lehetdségek szerint
alakul. Talan ezért keriilhetett sor a Bv.
tvr.36.8 (1) bekezdés m./ pontjdnak méaso-
dik fordulata szerinti megfogalmazasra! A
fenti jogmagyarazat: téves! Az Alkotmany
a ,, lehetd legmagasabb szint testi és lelki
egészség" joganak megfogalmazasanal a
,.lehetd legmagasabb™ szavakban egyér-
telmlen kifejezésre juttatja, hogy itt az
alapjogot nem lehet korlatozni, hanem az
alapjogot a feltételrendszer folyamatos bé-
vitésével kell a legmagasabb szintre emel-
ni! E kérdések atgondolasanal mindig ve-
gylk figyelembe az Alkotmany 8.8. (2) be-
kezdésében foglaltakat.)

JAz of{tatésroC

A Bv.tvr. 38.8-a egységesen fogalmazza
meg a biintetés-végrehajtas soran elérni ki-
vant célokat. Az elitéltek nevelése, képzése
és foglalkoztatasa harom mozzanata a tor-
vény altal kit(izétt célnak: a szabadulas uta-
ni életre valo felkészitésnek, illet6leg a tar-
sadalom elvarasainak megfelel6 6nallé élet-
vitelre valé képességnek. Ez a torvényhely
expressis verbis nem tartalmazza ugyan, de
kimondatlanul visszautal a 19.8-ban foglal-
takra, amely paragrafus a szabadsagvesztés
végrehajtasanak céljaként tlizi ki a torvény-
ben meghatarozott joghatrany érvényesité-
sét, amelynek el kell segitenie az elitéltnek
a szabadulas utdn a tarsadalomba torténd



beilleszkedését, illet6leg az Ujabb biincse-
lekmények elkdvetésétdl valo tartdzkodast.

Itt sajatos ellentmondast latunk: mig
egyrészrél, a tanulashoz val6 jog alapjog, s
ezt az alapjogot tdrvény nem korlatozza a
fogvatartottak esetében sem, addig méasrész-
rél a tanulas feltételei nem &llnak rendelke-
zésre a kell§ mértékben, holott - a fogvatar-
tottak sajatos helyzetéb6l adéddan - ennek
biztositdsa a BVOP-n keresztil az intézetek
feladata lenne.

Régi, bizonyitott tény, hogy a nevelés, s
azon belll kilondsen az oktatds és a mun-
kaltatds, a szabadsagvesztés elrettentd hata-
sat képes ellensulyozni, vagy legalabbis
tompitani! Ma is igazak azok a nézetek,
amelyek a fogvatartottak nevelésében a f6
hangsulyt az antiszocidlis attit(id kialakula-
sanak elemzésére és atalakitasara, a blincse-
lekményt lehetdvé tevé motivacios hatasok-
ra, valamint a tarsadalom szamaéra elfogad-
haté motivum-rendszer forméalasara teszik.
A fogvatartottak - kiléndsen pedig a sza-
badsagvesztésre itéltek - esetében arra kel-
lene torekedni, hogy a végrehajtas alatti sze-
mélyiségformalé eszkdzoket a lehet6 leg-
jobban lehessen alkalmazni és ezéltal olyan
erkodlcsi normarendszert kellene kialakitani
benniik, amely képessé teszi ezeket az em-
bereket a tarsadalmi egydittélés szabalyainak
betartaséra.

Természetesen, a fent megjeldlt célok
rendkivil koltségigényesek. Nem érthetiink
azonban egyet azokkal, akik a magas képzé-
si-tovabbképzési kdltségekre hivatkozassal,
eleve lemondanak a nevelésnek errél a fon-
tos eszkdzérdl. Jelenleg ott tartunk, hogy az
alapfok( képzést Ugy-ahogy, a kdzépfoku
képzést alig, s a fels6fokl képzést szinte
egyaltalan nem lehet megvaldsitani, holott,
elsésorban az elitéltek, minden felmérés és
tapasztalat szerint, sérelmezik a kell6en ki-

alakitott képzés-tovabbképzés gyenge szin-
vonalat.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizott-
saga Ri 89. szamu ajanlasa mar megfogal-
mazta az elitéltek tanulashoz, mivel6déshez
valé allampolgarijoganak csorbithatatlan-
sagat. Ujfent hangsulyoznunk kell, hogy az
Alkotmany biztositja e jogot, a térvény pe-
dig nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely az alkotmanyos alapjog korlatjat ké-
pezné! Ebb6l kovetkezik, hogy ajogallami-
sag kovetelményének e vonatkozasban ak-
kor is eleget kell tenni, haaz ,,rendkivil kolt-
ségigényes”!

Az oktatas-képzésben vald részvétel
onkéntes. A nemzetk6zi ajanlasokban fog-
laltakat a hatadlyos magyar jog is érvényesi-
tette: eszerint a 40. életévilket be nem toltott
elitéltek szdmara mar nem kételezd az alta-
lanos iskola elvégzése.

Itt érdemes egy pillantast vetniink a ko-
rabbi szabalyozasra!

A madositasokat megel6z&en, a Bv. tvr.
39.8-akimondta, hogy ,A negyvenedik élet-
évét be nem toltott elitéltnél kotelezévé, az
azt betdltéttnél lehet6vé kell tenni az &ltala-
nos iskola elvégzését ”

Az elitéltek altalanos iskolai oktatasat,
az el6z6 rendszerben, a M{ivel6dési Minisz-
térium altal kiadott tanterv szerint folytattak;
az iskolai oktatast a BVOP Nevelési Oszta-
lya altal kijeldlt intézetekben szervezték
meg. A tanarokat a teriletileg illetékes ta-
nacs szakigazgatasi szerve altal kijeldlt is-
kola, mint anyaiskola biztositotta, a targyi
feltételeket viszont a Kkijeldlt intézetekben
kellett kialakitani. Az oktat6 munkaban, a
korabeli mellékfoglalkoztatdsra vonatkozo
szabalyok szerint, a bv. intézet beosztottjai
is részt vehettek.

Az als6 tagozatos oktatas két tanfolya-
mon zajlott: Alapismereti I. és Alapismereti



Il. megnevezéssel. Az els6 esetben az imi-
olvasni nem tudo elitéltek szamara az akko-
ri Il. osztalynak megfelel6 ismeretanyagot -
olvasas, iras, szamolas - kozvetitette, mig az
Alapismeret Il., nagyjabol az altalanos isko-
la I-1V. osztalyanak felelt meg. A fels6 ta-
gozatos oktatas pedig az V-VIII. osztaly el-
végzését jelentette. Végil, megjegyezziik
még, hogy az elitélteket, végrehajtasi foko-
zat szerinti tanuldcsoportokba osztottak.

Nyilvanval6, hogy az itt vazlatosan leirt
szisztéma rendkivil er8s kényszerelemet
tartalmazott. Az elitélt nem csupan a kisza-
bott szabadsagvesztést toltotte az intézet-
ben, de térvényi felhatalmazas alapjan kote-
les volt az emlitett oktatasban részt venni. A
korabbi rendelkezések fenntartasa stlyosan
sértette volna a jogallamisag garancia-rend-
szerét!

Tény viszont, hogy a médositasokat ko-
vetBen, jelentésen csokkent az altalanos is-
kolai oktatasban részt vev6k szama. A hata-
lyos rendelkezések szerint, a bv. intézetek-
nek csupan dsztdnzési és tamogatasi formak
kidolgozasara van maodjuk; ilyen értelem-
ben semmiféle kényszerrel nem élhetnek.

llyen &sztonzési forma lehet a jovében,
az extematus-rendszer, amely lehetévé ten-
né az elitélt szdmara - a parancsnok engedé-
lyével - intézeten kivil folytatott tanulma-
nyokat, illetve vizsgak letételét. A Bv. Sza-
balyzat azt is lehetévé teszi, hogy amennyi-
ben az intézet nem tudja biztositani a felté-
teleket, az elitéltet - kérelmére - maés bv. in-
tézetbe lehet szallitani.

Sajatos a felséfoku oktatas kérdése a ha-
talyos rendelkezések szerint: a fels6foku ok-
tatasban vald részvételt, illet6leg a mar meg-
kezdett ilyen oktatasban valé tovabbi rész-
vételt, az elitélt kérelmére, az intézet pa-
rancsnoka engedélyezheti. Végil, e kérdés-
korben, emlitést érdemel, hogy az oktatasi

intézmény a megszerzett végzettséget iga-
zol6 bizonyitvanyt a bv. intézetre utalas nél-
kal allitja ki.

A szabadsagvesztés és az el6zetes letar-
toztatas végrehajtasanak szabalyairél szolo
6/1996. (VI1.12.) IM rendelet foglalkozta-
tas cimszd alatt szabalyozza és részletezi az
oktatassal, képzéssel és a munkaltatassal
Osszefliggé rendelkezéseket. A megfogal-
mazott rendelkezések vizsgalatakor minden
esetben figyelemmel kell lenni arra, hogy a
foglalkoztatas egésze (egész folyamata) el-
engedhetetlenil sziilkséges a szabadsagvesz-
tés jogszabalyban meghatarozott feladata-
nak megvalosulasahoz. (Bv. tvr. 38. § (1)
bekezdés)

A fogvatartottak 6nbecsiilésének fenn-
tartdsa a megfelel6 banasmadddal, a szabad-
sagvesztés ideje alatti értelmes tevékenység
szervezésével, a tarsadalmi hasznossag tu-
datanak kialakitasaval, illetve er@sitésével
érhetd el. A felel6sségérzet fokozasa pedig
az Ontevékenység, az Onképzés megfeleld
formai, az 6nall6 munkavégzés lehet6ségei,
a kapcsolattartas megfelel6 médozatainak,
irdnyainak tamogatasaval ajutalmazassal és
fegyelmezéssel érheték el.

Az IM rendelet 73.§ (1) bekezdése sze-
rint a foglakoztatéas keretében a bv. szervezet
- a Bv. tvr.-ben meghatarozottak szerint -
biztositja az alapfoku iskolai oktatast, a
szakiranyl képzést. A Bv. tvr. rendelkezik
tovabba az elitéltek szamara nyujthato beta-
nitott-, illetve szakmunkasképzésrél, a ko-
z6p- és fels6fokd tanulmanyok elvégzésé-
nek, illet6leg folytatdsanak lehet6ségérdl.

Ennek megvaldsitasa, a lehet6ségek
tényleges bhiztositasa azonban elsédlegesen
,.pénzkérdés .

Az Eurépai Bortonszabalyok szerint
,,minden intézetben széleskor( oktatasi,
képzési programot kell szervezni, hogy



minden fogvatartoit szamara lehet6vé te-
gyuk személyes igényeik és torekvéseik leg-
alabb részleges megvaldsitasat. Az ilyen
programok célja, a sikeres tarsadalmi visz-
szailleszkedés esélyeinek, az elitéltek erkdl-
csi tartdsanak, attitidjeinek és dnbecstilés-
énekjavitasa legyen.”

Mindehhez természetesen az szlikséges,
hogy az oktatast és képzést olyan alkotote-
vékenységnek tekintsék, amely a munka-
végzéssel azonos statuszt tolt be, és azzal
azonos dijazasban részesiil.

Az oktatas-mivel&dés kérdéskar kerete-
iben eddig viszonylag kevés szerz6 foglal-
kozott a vallasi nevelés és/vagy oktatas kér-
déseivell Ez a tartdzkodas annal is inkabb
kiilonds, mert a vallasi nevelés, a bortoniigy
kezdeteitol-kiemelt helyet. fQgLalt el a huma-
nizmus szempontjait érvényesiteni kivanok
gondolatrendszerében.

A vallasi nevelés"- allaspontom szerint -
nem meriti ki az egyhazak képvisel6i altal
gyakorolt pasztoracios tevékenységet. Nem
véletlen, hogy hatalyos jogunk lehet6vé te-
szi az egyhaz altal m(ikddtetett iskolak rész-
vételét a bortdniigyben. Ezen a téren még
sok a tennival@!

Mindenekel6tt a hagyomanyos pedagé-
gia alapfogalmait kell atgondolnunk, azutan
vilagképiinkben meg kell jelennie az egyha-
zak altal képviselt erkdlcsi értékrendnek,
amely alapul szolgalt arra, hogy az egyha-
zak altal kidolgozott pedagdgiai mddszere-
ket is er6teljesen figyelembe vegyiik és al-
kalmazzuk a bértonugyben.

JL munfiaitatas

A mivel6déshez, oktatasban val6 rész-
vételhez valé jog mellett az Alkotmany
biztositia a munkahoz, a munka szabad
megvalasztasahoz valdjogot is. Ez az alap-

hoz tartozé gazdasagi, szocialisjog. Aztje-
lenti, hogy mindenki jogosult képességé-
nek és képzettségének megfelel6 munka-
kort betdlteni, vagyis mindenkinek joga
van a munkahoz, a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasahoz, az igazsagos és
kedvezd munkafeltételekhez, amelyek kii-
I6nosképpen biztositjak a tisztességes
megélhetéshez sziikséges méltdnyos mun-
kabért, az egyenlé munkaért egyenl§ dija-
zast, a biztonsagos és egészséges munka-
koriilményeket, a fizetett szabadsagot, a
szakszervezetek alakitdsahoz valé jogot.
Az Alkotmany hivatkozott rendelkezése
0sszhangot mutat a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségok-
manyaban foglalt elvekkel, amelyek sze-
rint az Egyezségokmanyban részes alla-
mok elismerik a munkahoz valé jogot,
amely magaban foglalja mindenkinek azt a
jogat, hogy lehet6sége legyen az altala sza-
badon valasztott vagy elfogadott munka ut-
jan valé megélhetésre.

Olyanjogrol van sz6, amelyet az Egyez-
ségokmany az igazsagos és kedvez6 mun-
kafeltételekhez vald joggal egyiitt a fokoza-
tosan megvaldsitand6 jogok korébe sorol.

,A munkahoz (foglalkozashoz, vallal-
kozéshoz) valé alapjog a szabadsagjogok-
hoz hasonlé védelemben részesul az allami
beavatkozasok és korlatozasok ellen. E
korlatozasok alkotmanyossaga azonban
mas-mas mérce alapjan mindsitendd asze-
rint, hogy a foglalkozas gyakorlasat vagy
annak szabad megvalasztasat korlatozza e
az allam, s az utébbin beltl is ktilonbozik a
megitélés az adott foglalkozasba keriilés
szubjektiv, illetve objektiv korlatokhoz ko-
tésének megfeleléen. A munkahoz (foglal-
kozashoz, vallalkozashoz) valdjogot az ve-
szélyezteti a legsulyosabban, ha az ember
az illeté tevékenységtdl el van zarva, azt



nem valaszthatja” (21/1994. (1V.16.) AB
hat.).

A munkahoz val6 jog tehat alkotmanyos
alapjog, igy tartalmanak meghatarozasa és
lényeges garancidinak megallapitasa csakis
torvényben torténhet. Torvény kell tovabba
az alapjog kozvetlen ésjelentds korlatozasa-
hoz, amely megallapitas 6sszhangban van
az Alkotmany 8. § (2) bekezdésében foglalt
szaballyal, amely szerint a Magyar K&ztar-
sasaghan az alapvet6 jogokra és kotelessé-
gekre vonatkoz6 szabalyokat térvény alla-
pitjameg, alapvetd jogok Iényeges tartalmat
nem korlatozhatja.

A munkéhoz (foglalkozashoz, vallalko-
zashoz) vald jogot az veszélyezteti a legsu-
lyosabban, ha az ember az illet6 tevékeny-
ségtél el van zarva, azt nem valaszthatja. Az
ilyen targyi korlat alkotmanyossagat, elsé-
sorban annak sziikségességét és elkeriilhe-
tetlenségét, azt, hogy a korlatozas valéban a
legenyhébb eszkdz e az adott cél elérésére, a
legszigorabban kell vizsgalni.

A Bv. tvr. 32.8 (2) bekezdése szerint a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az el-
itélt elvesziti személyi szabadsagat, az al-
lampolgari kotelességei és jogai annyiban
szuinetelnek, illetve korlatozottak, amennyi-
ben err6l az itélet vagy torvény rendelkezik.

A munkahoz val6 jog érvényesiilése,
korlatozhatésaga szempontjabol a biintetd-
eljarast lezaré itéletnek annyiban van igazan
jelent6sége, ha a biintetés kiszabasa mellett
sor ker(l a foglalkozastdl eltiltds mellékbiin-
tetés alkalmazésara is. A foglalkozastol eltil-
tas alkalmazhatésaganak lehet6ségérdl és
feltételeirdl a biintetd térvénykonyv (Btk.)
56-57. §-ai rendelkeznek.

Lényegesebb ennek az alanyi jognak a
korlatozhatésaga szempontjabdl a térvényi
rendelkezésekben kifejezésre juttatott, enge-
délyezett korlat(ozas)ok.

A korlatozasok egyik legszembet(in6bb
megnyilvanulasa a biintetés-végrehajtas te-
riletén nyilvanul meg. A szabadsagnak, a
jogoknak és a javaknak az elvonasa az el-
itéltt6l a szabadsagvesztés biintetés elenged-
hetetlen velejaréja, mert e nélkil nem ren-
delkezne visszatartd hatéssal.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak
korszer(ifelfogasa azonban nem elégedhet
meg a szabadsagelvondassaljaro hatranyok,
a bintetéssel szilkségszer(ien egyitt jard
,,r0ssz” elrettentd, motivalo hatasanak egy-
oldald érvényesitésével. Evszazados tapasz-
talatok ugyanis arra intik a szakembereket,
hogy az a bortén, amely minél szigoribb,
keményebb rezsimre, afogvatartottak mély
alavetésére, megalazasara helyezi a hang-
stlyt, az elvarhaté minimalis eredményes-
ségre sem szamithat.

Az elitéltek munkaltatdsa - nevelésik
egyik legfontosabb mozzanata - célja,
hogy el@segitse az elitélt testi - és szellemi
erejének fenntartasat, lehet6séget adjon a
szakmai gyakorlottsag megszerzésére, fej-
lesztésére, ezaltal megkdnnyitse, hogy a
szabaduldsa utan a tarsadalomba beillesz-
kedjék.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak fel-
adata, hogy fenntartsa az elitélt dnbecsiilés-
ét, fejlessze felel6sségérzetét és ezzel el@se-
gitse, hogy felkésziiljon a szabadulas utani,
a tarsadalom elvarasanak megfeleld 6nallo
életre. Ennek érdekében biztositani kell -
tobbek kdzott - a rendszeres munkavégzés
feltételeit. Azonban a munkavégzéshez val6
jog biztositasanak objektiv és szubjektiv
akadalyai egyarant vannak.'

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdés d./ pontja
szerint az elitélt jogosult tarsadalmilag
hasznos munka végzésére, amunka men-
nyiségének és mindségének megfeleld’jo-
vedelemre, munkavédelemre.



Az elitélt munkahoz val6 joga atmeneti-
leg, a munkaba allitasat akadalyozé ok fenn-
allasaig sziinetel. De az elitélt koteles is a ré-
szére Kijeldlt munkat szakismeretének és
képességeinek megfeleléen fegyelmezetten
elvégezni.

A jelenleg hatalyos rendelkezések tehat
jogosultsagot telepitenek az elitélti oldalra,
ugyanakkor kotelezettséget az elitélt és a
biintetés-végrehajtas oldalara.

A jogosultsag, valamint a kotelezettség
telepitésével nyomatékosabban jut kifeje-
zésre, miszerint ,,az elitéltek nevelésének
egyik legfontosabb mozzanata az érintettek
célszer(ifoglalkoztatdsanak, a rendelkezésre
allo idé6 pozitiv és konstruktiv eltéltésének
megszervezése, hogy el8segitse az elitéltek
szellemi és fizikai erejének fenntartasat,
olyan alap- és szakm(iveltség megszerzését,
amelynek révén ndvekszik esélyik a szaba-
dulés uténi visszailleszkedésben 2

A hivatkozott rendelkezések szerint az
elitélt munkahoz val6 joga atmenetileg, a
munkaba allitasat akadalyozé ok fennallasa-
ig szlinetel, aminek egyik oka az, hogy az
elitélteknek a befogadastol szamitott nyolc
napon beldl ,,at kell esnitik" egy Un. megis-
merési eljarason, amely soran a befogadasi
bizottsag az elitélt személyes meghallgata-
sat kovetben dont az elitélt Bv. tvr.-ben
meghatarozott szempontok szerinti csoport-
ba sorolasarél, a munkahely és a munkakor
kijelolésérdl, valamint az oktatasban és kép-
zésben valo részvételrdl.

A munka kijelélésénél ugyanakkor
minden esetben figyelembe kell venni az
elitélt testi- és szellemi képességeit, lehet6-
ség szerint a szakmai képzettségét és ér-
dekl6dését is.

A hatalyosjogi szabalyozasbhan kife-

jezésrejut az a nézet, amely szerint a rend-
szeres munkavégzés segithet a borténkaro-

sité hatasok csokkentésében, gatolhatja az
sat, a munka eredményébdlfakadé sikerél-
mények fokozzak az 6nbizalmat, az anya-
gi-erkodlcsi elismerések novelik a pénztar-
talékat. A munkavégzés, kilondsen ha
szakmai gyakorlottsag megszerzésével és
fejlesztésével isjar, alkalmassa valhat egy
rendezettebb, anyagi és létbiztonsagot is
kinalo életmod el6feltételeinek megterem-
tésére. 3

A szabadsagvesztés biintetést tolt6 elitélt
munkavégzése hazankban is, de a vilag tob-
bi orszagaban is kotelezd. Az elitéltek mun-
kaltatasa torténelmileg a mai értelemben
vett szabadsagvesztés biintetést6l elvalaszt-
hatatlan, annak szinte a kései kdzépkortol a
természetes kisérgje."

Az elitéltet torvény kotelezi munkavég-
zésre szemben a ,,szabad" allampolgarok-
kal, akik szamara a munkakotelezettség
,.magatartasetikai tartalmafogalom.

A foglalkoztatasi kotelezettség a biinte-
tés-végrehajtas oldalardl a szabadsagvesztés
ideje alatt fennall, mig az ,, altalanos” mun-
kaadé csak eredményhez kototten és szerz6-
dés alapjan foglalkoztatja a dolgoz6t.

A munkaltatéi oldalon megjelennek az
altalanos kotelezettségek, tgymint a bizton-
sagos munkafeltételek, megteremtése, a
szlikséges tajékoztatds megadasa, az elGirt
munka-, tliz- és kdrnyezetvédelmi oktatas
megtartasa, a munka folyamatos szervezése,
iranyitasa és dijazasa.

Emellett elitélti oldalon is megjelennek
a munkavallalokat terheld, alapvet6 koteles-
ségek, ugymint a személyes megjelenési ko-
telezettség a munkaltatas soran akijeldlt he-
lyen és id6ben, munkavégzési kotelezettség
az utasitasok szerint, a t6le elvarhatd szakér-
telemmel és gondossaggal, a technoldgiai
utasitasok betartdsaval. Mindezekért az el-



itélt fegyelmi és kartéritési felel6sséggel tar-
tozik.

Ervényesiilnie kell azonban az elitéltek
munkaltatasa soran azon garancialis elvek-
nek is, hogy a szabadsagvesztés alatt végzett
munka nem lehet biintet6- vagy kényszer-
munka jellegl. Ennek a garancialis elvnek
az érvényesilését a hazankban is kotelez
érvény( Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya, valamint az Embe-
ri Jogok Eurdpai Egyezménye biztositja/'

A megjel6lt nemzetkdzi dokumentumok
a tilalom régzitése mellett ugyanakkor lehe-
t6séget biztositanak a kotelez6 munkavalja-
ré szabadsagvesztés kiszabasara, illetve a
munkakotelezettség megkdvetelésére a bi-
réi hatarozat alapjan letartdztatasban Iévé,
vagy az ilyen hatérozattal feltételes szabad-
séagra bocsatott személytdl.

Az Eurépai Bortdnszabalyokhoz flizott
szOvegmagyarazat szerint ,,a bértonmunka
jelentésége a munkakotelezettség mértéké-
ben rejlik, reszocializacios értékében, a bor-
tonben rendelkezésre allé munkaerd megfe-
lel6foglalkoztatasanak sziikkségességében és
a kovetelmény jogos elvarasaban, hogy a
fogvatartottaktél meg kell kdvetelni a mun-
kavégzést biintetésik ideje alatt. ™

Az intézetekben folyé munka szerveze-
tét és modszereit minél kdzelebb kell hozni
a tarsadalomban végzett hasonlé munkaé-
hoz, hogy felkészitsiik a fogvatartottakat a
rendes munkas élet feltételeihez. A munkal-
tatdsban ezért érvényesiilnie kell a modem
munkanormaknak és technikaknak, s azt
modem vezetési modszerek és gyartasi fo-
lyamatok keretem beliil kell megvalésitani.
Fogalmaz6dik meg mindez az Eur6pa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsaganak R/87/3. sza-
mu ajanlasaban, az Europai Bortdnszaba-
lyokban. Ebb@l azonban kovetkezik az is,
hogy az Eurépa Tanacs ajanlasa szerint

T

sincs akadalya a munkakotelezettség fenn-
tartasanak.

Fontos, hogy az iparszer(i munkaltatas és
a szerz6déses kotelezettségek kovetelmé-
nyének teljesitése mellett a bértonmunka al-
koté moédon hozzajaruljon az elitélt kezelé-
séhez és képzéséhez. Tehat a munkaprogra-
mokat lehet6ség szerint Ugy kell megszer-
vezni és lebonyolitani, hogy azok az oktatas-
hoz hasonlé mas folyamatokkal egyitt szer-
ves részévé valjanak a rezsim egészének.

Ezek alapjan fontos, hogy olyan munka-
feltételeket és tapasztalatszerzési lehet6sé-
geket teremtsenek, amelyek a legjobban
megkdzelitik a szabad tarsadalomban meg-
szokottakat, és a fogvatartottaknak legyen
bizonyos foku valasztasi lehet6ségiik és
Osztonzésik a teljesitményt illetGen.

Az elitéltek munkaltatasa els6sorban
reszocializacids célokat szolgal, ami azt is
megkdveteli, hogy ,,az elitéltek munkavég-
zése sem sulyban (pl. rendkivil megterheld
nehéz testi munka), sem természetében (pl.
egyhangu, megalazd, egészségre artalmas)
nem hordozhatja a tarsadalmi rosszallasje-
gyeit. Semmiféle, az elitélt beilleszkedését
el6segitd hatast nem remélhetiink az olyan
munkavégzést6l, amely értelmetlen vagy
haszontalan. 4

Sajatossaga a fogvatartottak foglalkoz-
tatasanak, hogy nem beszélhetiink munka-
jogi szemponthdl - a Munka Torvénykdny-
ve rendelkezései alapjan - munkaviszony-
rol, hiszen itt nem munkaltaté és munkaval-
lalo szabad elhatarozasabol létrejott, szerz6-
désen alapulé munkavégzésrél van szo, ha-
nem jogszabalyon alapuld, az elitéltet terhe-
16, kotelez6 munkavégzésrél, ami a biinte-
tés-végrehajtasi jogviszony keretein beldl
szabalyozott.

Ugyanakkor a Bv. tvr. rendelkezései sze-
rint az elitéltnek a munkavégzéssel kapcso-



latos jogaira és kotelezettségeire a munka-
jog altalanos rendelkezései az irdnyadok, a
biintetés-végrehajtas sajatossagaibol fakado
eltérésekkel.

A biintetés-végrehajtasi jogviszony ke-
retein belil munkaltatdsnak minésil az el-
itélt szervezett foglalkoztatdsanak az a for-
maja, amikor a munkavégzés rendszeresen,
dijazas ellenében torténik.

A szervezett foglalkoztatds megvaldsu-
lasénak teriilletei a kovetkez6k: bintetés-
végrehajtasi intézetben, kdltségvetési mun-
kaltatas formajaban, az elitéltek munkaltata-
sara alapitott gazdalkodo szervezetnél, szer-
z6déses alapon mas, biintetés-végrehajtason
kivili szervezetnél, amely 0sszességében
elég széles tevékenységi kort dlel fel (pl. no-
vénytermesztés, allattenyésztés, bér- és ci-
pGipari, konfekcioipari, faipari termékek ké-
szitése, labdavarras sth.)

Az intézetnél, koltségvetési munkaltatas
formajaban végeznek intézet fenntartasi te-
vékenységet is (hazi mihely, konyha takari-
tas, mosoda sth.), s6t el6fordul, hogy a fog-
lalkoztatas kizardlag ezekre a terliletekre
szoritkozik. Emellett azonban a kulénbz6
szolgalati agaknal, mint példaul a gazdasagi,
egészségligyi osztalyon is foglalkoztatnak
elitélteket.

Az elitéltek foglalkoztatasanak masik je-
lent6s forméaja az e célra alapitott gazdalko-
dé szervezetnél, korlatoltfelel6sségl tarsa-
sagnal torténd munkaltatas.

Az elitéltek munkavégzésének bonyo-
lult és ellentmondasos természetét jelzi,
hogy nem csupéan (...) reszocializacios ol-
dala létezik, hanem mint szervezett keretek-
ben végzett emberi munka, gazdasagi
szemponthol is értékelhetd.

A korabbi szocialista biintetés-végrehaj-
tasi vallalatok, amelyek tevékenységét alap-
vetden a tervszer( gazdalkodas gazdasagos-

sagi igényei hataroztak meg, 1993-ban kor-
latolt felel6sség( tarsasagokka alakultak at.

A 90-es évek elején bekdvetkezett gaz-
dasagi és politikai valtozasok eredménye-
ként az elitélt munkaltatast 6vez6 konfliktu-
sok attekintése és Ujszer( feloldasa sziiksé-
gessé valt. Ennek eredményeként - illetve
folyamataként - jottek létre az igazsagigy
miniszter altal alapitott korlatolt felel6sség(i
tarsasagok, s igy az elitéltek tobbségét 9 ipa-
ri és 3 mez6gazdasagi profili gazdasagi tar-
sasag foglalkoztatja. Ezek a gazdasagi tarsa-
sagok azonban eltér6 eredményességgel
mikodnek, emiatt kiulonb6z6 mértékben
tudnak munkalehet6séget biztositani a fog-
vatartottak szamara. (1997. évben a fogva-
tartottak munkaval foglalkoztatasanak tor-
vényessége targyaban lefolytatott vizsgalat
eredményérdl készilt legfébb (igyészségi
Osszefoglald jelentés szerint pld. a Balassa-
gyarmati Fegyhaz és Bortdonhdz integralt
Ipoly Cip6gyar Kit. az intézetben fogva tar-
tott 439 f6b6l mintegy 300-at foglalkozta-
tott, addig a Szegedi Fegyhadz és Borton
mellett mikédd Alfoldi Batorgyar Kft. -
amely évekkel kordbban még toébb mint
1000 f& elitéltet tudott munkaltatni - 1997
év elsé félévében minddssze 170-260 6 ré-
szére tudott munkat biztositani.)

A fogvatartottak kiils6 munkahelyen
foglalkoztatasa, a biintetés-végrehajtasi in-
tézetek és a munkaltatok kozott létrejott
szerz8dés alapjan torténik. A kilsé mun-
kaltatdshan valé részvételnek azonban
jogszabalyban meghatarozott korlatai is
vannak. Az elitélt ugyanis ilyen mas gaz-
dalkod6 szervezetnél nem végezhet mun-
kat, ha vele szemben a jogszabalyban
meghatarozott 6sszeférhetetlenségi szaba-
lyok megvaldsulnak.

Figyelembe kell venni ugyanakkor azt
is, hogy fegyhazban az elitélt kiilsé mun-



kaltatasban kivételesen vehet részt, ha a
kilvilagtol a munkavégzés alatt is elkiilo-
nithet6. Bortdnben az elitélt szintén kiilsé
munkaltatadsban kivételesen vehet részt,
mig foghazban az elitélt a kiils6 munkalta-
tasban részt vehet.

A blintetés-végrehajtasi intézetek egy ré-
szénél ilyen munkaltatads nincs (pl. a Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet, a Sopronkéhidai Fegyhaz
és BOrton), mas blntetés-végrehajtasi inté-
zetekben folyamatosan jelentésebb szamu
elitélt vesz részt kiills6 munkaltatasban (pl.
Budapesti Fegyhaz és Bortdn, Békés Me-
gyei Bintetés-végrehajtasi Intézet).

A kilsé munkahelyeken zémmel betani-
tott és segédmunkas munkakdérben dolgoz-
nak szakképzetlen fogvatartottak.

,» Ugyanakkor az is kimutathatd, hogy a
nyereségre torekvé munkaltatas a gyakor-
latban sokszor nem szolgalja kell6képp az
elitéltek szabadulas utan beilleszkedését, il-
letve ahol az elitéltek munkatapasztalatok-
kal val6 gazdagitasara helyezik a hangsulyt,
ott a foglalkoztatas erésen rafizetéses....A
munkaltatékra ugyanis jelentds potlélagos
terheket ré az elitéltek betanitasabol, fluktu-
és szakképzettségéhdl fakadd szerényebb
teljesit6képességiik. Ugyancsak koltségno-
vel6 tényez6 a munkahelyek &rzése, feliigye-
lete, a biztonsagi rendszerek mikddtetése. "6

A Bv. tvr. hivatkozott 45.8 (1) bekezdé-
sének rendelkezése szerint, az elitéltnek a
munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és ko-
telezettségeire a munkajog altalanos rendel-
kezései az iranyadok a bilintetés-végrehajtas
sajatossagabol fakadd eltérésekkel.

A munkavégzés megkezdésekor a mun-
kaltaté az elitélteket a munka jellegének
megfeleléen szervezeti egységekbe oszthat-
ja és kotelezheti az elitéltet a biztonsag, a

munkafegyelem és rend fenntartasa érdekeé-
ben a munkahelyre vagy a munkakérre uta-
16jelzés viselésére.

A munkaltat6é ugyanakkor kételes bizto-
sitani az egészséges és biztonsagos munka-
végzés feltételeit a jogszabalyban elGirtak
szerint, megadni a munkavégzéshez sziiksé-
ges tajékoztatast és irdnyitast, megtartani az
el@irt oktatasokat, megfelel6 munkarendet
kialakitani, a munkat folyamatosan szervez-
ni és dijazast fizetni, a munkafolyamatokat,
illetve a munkakoroket munkavédelmi
szempontbol veszélyességi fokozatokba so-
rolni, a munkaltatashdl az elitélteket megil-
let6jogok gyakorlasat biztositani.

Az elitéltek szamara is meghatarozza a
rendelet a Munka Torvénykényvben is sza-
balyozott, a munkavégzési kdtelezettségeire
vonatkozd szabalyokat (igy az elitélt koteles
a kijelolt id6ben és helyen a munkat a mun-
kaltato utasitasa szerint elvégezni, a munka-
jat az elvarhatod szakértelemmel és gondos-
saggal, a munkajara vonatkozé szabalyok,
eléirasok és technoldgiai utasitasok szerint
végezni).

Az elitélt sem koteles munkat végezni,
amig allampolgéari kotelezettségét teljesiti,
kozeli hozzatartozéja stlyos betegsége vagy
halala esetén legalabb 2 munkanapon &t, ha
a parancsnok a latogatast, illetve a temeté-
sen valo részvételt engedélyezte, ha keres6-
képtelen beteg a kotelez6 orvosi vizsgalat
teljes id6tartamara, valamint a véradas miatt
tavol toltott idére, de legfeljebb 1 munka-
napra, ha elharithatatlan ok miatt nem tud a
munkahelyén megjelenni, illetve a munkal-
taté engedélye alapjan.

A munkavégzési kotelezettség aloli
mentesiilés szempontjabol elharithatatlan
oknak minésil az intézetnek az elitélt jogai
érvényesitésével, illetve a kotelezettségei
teljesitésével kapcsolatos, valamint a fogva



tartas rendjének és biztonsaganak a fenntar-
tasa érdekében tett intézkedése.

A 6/1996 (VII. 12)) IM rendelet sorolja
fel a Munka Torvénykdnyvének azokat a
rendelkezéseit, amelyeket az elitéltek mun-
kéltatdsa soran alkalmazni kell. Az IM ren-
delet ugyanakkor a munkaltatéknak plusz
kotelezettséget allapit meg, el8irja ugyanis a
munkaltatasi szabalyzat elkészitését.

Kotelezettségkéntjelenik meg tovabbé a
munkaltaté oldalan a munkaltatassal kap-
csolatos és jogok érvényesitéséhez sziiksé-
ges adatok nyilvantartésa.

Az elitéltek munkarendje magaban fog-
lalja a munkavégzés idejét, a munkaidd kez-
detét és végét, a munkakdzi sziinet tartamat
és a miszakok beosztasat. A munkaid§ ke-
retet a munkaltatd, a bintetés-végrehajtasi
intézet hazirendjének figyelembe vételével
allapitja meg. Az elitélt munkaideje meg-
egyezik a munkajogi rendelkezésekben
megallapitott munkaidével, tehat a munka-
id6 napi 8 6Ora, azonban a munkaviszonyra
vonatkoz6 szabaly ennél rovidebb vagy
hosszabb, de napi 12 6rat meg nem haladé
munkaidét is megallapithat. A foglalkozta-
tott fogvatartottak napi munkaideje altala-
ban 8 6ra, azonban lehet6ség van az IM ren-
delet rendelkezése alapjan ennél révidebb
munkaidé megallapitasara is. A mez6gazda-
sagi tevékenységet végz6 fogvatartottak
esetében az éves munkaidd kereten belll ro-
videbb vagy hosszabb, de a napi 12 orat
meg nem haladé munkaidd is megallapitas-
ra kertlt 1997. év els6 félévében.

Abban az esetben ha az elitélt iskolai ta-
nulmanyokat folytat vagy szakképzésben
vesz részt, a munkaidd beosztasat ugy kell
meghatarozni, hogy az iskolai oktatasban,
illet6leg a képzésben részt tudjon venni. En-
nek megfeleléen a képzésben részt vevd el-
itélteket a vizsgara, illetve beszdmolasra va-

16 felkésziiléshez tanévenként a munkavég-
zés aldl legalabb 5 munkanapra fel kell
menteni. A felmentést a vizsgat, illetve a be-
szamoldt megel6zben legfeljebb egy honap-
pal a parancsnok engedélyezi. A tanulma-
nyokat folytaté elitélt az oktatasi napokon,
az oktatasi id6t nem szamitva, 1 6ra munka-
id6 kedvezményben részesiil.

Ezzel kapcsolatban az Eurdépai Borton-
szabalyok ugy rendelkezik, hogy ,,az okta-
tasi, képzést a rezsim szerves részét alkotd
tevékenységnek kell tekinteni, amely a re-
zsimen belll ugyanolyan statuszra és alap-
dijazasra tart igényt, mint a munkavégzés,
feltéve hogy az oktatas, képzés a rendes
munkaid6benfolyik és részét képezi ajova-
hagyott egyéni kezelésiprogramnak”.

Az IM rendeletben meghatarozott mun-
kavégzés aldli mentesség idGtartamara és a
munkaidé kedvezmeény idejére az elitéltet az
el6z8 havi munkaidejének id6aranyos része
illeti meg. Abban az esetben ha az elitélt az
el6z6 honapban nem dolgozott, a téritést az
alapmunkadij alapjan kell megallapitani.

A Munka Torvénykonyve rendelkezé-
seit is figyelembe véve, a munkat végz6 el-
itélt szdmara is biztositani kell a munka uta-
ni regeneralddast, a szilkséges pihenést. lly
modon az elitéltet megilleti a munkakozi
szlinet, amelynek id6tartama legalabb 20
perc és a napi munkaidén belil kell kiadni,
valamint a napi pihen6id6, amelynek kiada-
sanal a munkaltatd szabalyzata az egyes
munkakdroknél a napi munka befejezése és
a masnapi munkakezdés kozott 11 o6ranal
rovidebb pihendid6t is, de legalabb 8 éra
egybefiiggd pihendid6t koteles biztositani.
A heti pihen6id6 az elitélt szamara havonta
Osszevontan is kiadhat6 - az egészségre ve-
szélyes munkakort kivéve - de egy pihené-
nap vasarnap térténé kiadasa ilyen esetben
is kotelezd. Ett6l az idényjellegi munkako-



rokben, illetve munkahelyeken, az egész-
ségre veszélyes munkakor kivételével el le-
het térni.

Az elitéltet is megilleti az évi fizetett
szabadsag, amelynek kiadasara, megvalta-
sara, illetve megszakitasara vonatkozo ren-
delkezéseket az IM rendelet tartalmazza. A
Bv. tvr. rendelkezései szerint az elitéltet 1
évi munkavégzés utan 20 munkanap fizetett
szabadsag illeti meg. A szabadsagvesztés
biintetés végrehajtasanak tartama alatt vég-
zett munka folyamatossaga tekintetében
azonban eltérhet a szabad munkavallaloké-
tol, ezért a fizetett szabadsag alapjaul szol-
gal6 1évi munkavégzés id6tartamat a mun-
kaban t6ltott napok alapjan allapitjak meg,
amelynek alapja 254 munkanap. A szabad-
sag szamitasanal munkanapként kell figye-
lembe venni a fizetett szabadsagon toltott
id6t, az alap- és kozépfoku, valamint a szak-
munkas iskolarendszer(i képzésben, tovab-
ba a szakképzésben részt veve elitélteknek
az elméleti oktatason, illetve a vizsgara fel-
késziléshez biztositott id6 miatt a munka-
helyrdl tavol toltétt id6t, az allasidét, a le-
dolgozott fél munkanapot.

Az évi fizetett szabadsagot legkésébb a
munkaban t6ltott 254. munkanapot kévet6 3
honapon belill, betegség vagy mas akadaly
esetén az akadaly megsz(inését6l szamitott
30 napon belil kell kiadni. A fizetett szabad-
sag kiadasanak id6pontjat az intézet hata-
rozza meg, melynek soran a munkarend sze-
rinti napokat kell figyelembe venni, de az
id6pont meghatarozéasa a munkaltatoval tor-
ténd elGzetes egyeztetés alapjan torténik.
Ebb6l pedig csak az szlirhet6 le, hogy az el-
itéltnek a sajat szabadsaga kérdésében val6
dontési mechanizmusban semmi szerepe, il-
letve beleszdlasa sincs.

Lehet6ség van a fizetett szabadsag pénz-
ben torténé megvaltasara is, amennyiben az

elitélt a szabadulas id6pontjaig a szabadsag-
rajogosito id6tartamot nem éri el, és részé-
re a tényleges munkavégzés utan jaré napo-
kat id6aranyosan nem lehet kiadni.

A fizetett szabadsag megszakitasara ki-
vételesen fontos okbol keriilhet sor. igy meg
kell szakitani a szabadsagot, ha az elitélt a
szabadsagat az intézetben tolti és elrendelik
az elkilonitését, vagy vele szemben magan-
elzaras fenyitést szabnak ki, de a megszaki-
tott szabadsagot kés6bb ki kell adni.

Az elitélt a hatalyos rendelkezések sze-
rint a munka mennyiségének és mingségé-
nek megfelel jovedelemre, az el6zetesen
letartztatott pedig megfeleld dijazasra jo-
gosult. Az elitélt munkajat az altalanos bére-
zési elvek figyelembe vételével kell dijazni.
A munka dijazasara, a potlékokra, szton-
zésre és szakképzésre vonatkoz6 részletes
szabalyokat szintén a 6/1996. (VII.12.) IM
rendelet tartalmazza. A munkadijat a teljesit-
mény, a ledolgozott id6, valamint az el6z6-
ek kombinacidja alapjan kell megallapitani.
(Egyes intézeteknél az id6bér a kizaroélagos,
pl. a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet, a Palhalmai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet esetében, masutt a telje-
sitménybért és iddbért, illetve ezek kombi-
Biintetés-végrehajtasi Intézetnél.)

A teljes munkaidében foglalkoztatott el-
itélt részére havi munkadijként a kifizetés
évét megel6z6 év els6 napjan a munkavi-
szonyban allé dolgozékra megallapitott ko-
telez6 legkisebb munkabér (miniméalbér)
0sszegének legalabb egyharmada jar, ami
alapmunkadijnak mindsul.

,»A killénbséget a munkabér és munkadij
kdzon az adja, hogy mig a szabad allampol-
garnak gondoskodnia kell sajat maga és
csaladja eltartasarol, addig az elitéit eltar-
tasat az allami koltségvetésfedezi. Masfel6l



az elitéltmunka pétlélagos raforditasai (pl.
az alacsonyabb képzettség, kisebb haté-
konysag) miatt sem indokolt a szabad mun-
kavallalok bérszinvonalanak automatikus
atvétele. 77

Ez az allaspont természetesen tdmogat-
hatd, azonban mind mellette, mind ellene
érvek sokasaga hozhato fel. Az nem vitatha-
t6, hogy a szabadsagvesztés biintetés ideje
alatt az elitéltet az allam tartja el, s ennek a
koltségvonzata is jelentds.

Az sem hagyhat6 ugyanakkor figyelmen
kivil, hogy az elitéltnek a biintet6eljaras le-
zarasat kdveten - ritka kevesekt6l eltekint-
ve -jelentds dsszeg( fizetési kdtelezettsége
jelentkezik. (Leggyakrabban biiniigyi kolt-
ség formajaban). De emellett terhelheti &t
még szamos mas fizetési kotelezettség (tar-
tasdij, egyéb polgari jogi kotelmekhdl eredd
fizetési kotelezettségek), amelyek az inté-
zetbe keriilést kovet6en egyaltalan nem
vagy csak csekély mértékben teljestilnek.

Megfontolasra érdemes annak a lehet6-
ségnek a kidolgozasa, hogy az elitélt az alta-
la ténylegesen elvégzett munka menynyisé-
gének és mindségének megfeleld dijazast
kapjon, amibdl ezt kovetéen az 6t személye-
sen terhel§ kotelezettségek megfelel6 mér-
tékd kielégitést nyerhetnek.

Sajatos dijazasi el6irdsok vonatkoznak
ugyanakkor arra az elitéltre, aki betanulasi
idejét tolti, hiszen ekkor még nem végez tel-
jes értékd munkat, igy csak az alapmunkadij
legalabb 60 %-at kitevd tanulddij illeti meg.

A munkaltaté a munkaltatasi szabalyzat-
ban a végzett munka jellegére figyelemmel
kilon poétlékokat allapithat meg, amelyek
egylttes dsszege legfeljebb a besorolas sze-
rinti munkadij 50%-aig terjedhet.

Ugyanakkor az elitélt dijazas nélkil
vesz részt az intézet tisztdntartdsaban és el-
latdsaban, amely vonatkozasaban a jogsza-

baly id6beli korlatozast hataroz meg. A dija-
zas nélkili munkavégzés ideje ugyanis napi
4 6rat, havonta 0sszesen a 24 6rat nem ha-
ladhatja meg.

Az allandéd éjszakai munkarendben fog-
lalkoztatott elitéltet 15%-o0s potlék illeti
meg.

Ha az elitéltet a munkaltat6 a miikodése
korében felmeriilt okbdl - az altala gyartott
termék iranti kereslet csokkenése, munka-
szervezési akadalyok miatt - nem tudja
munkaval foglalkoztatni, a kiesett munka-
idére az alapmunkadij 50 %-a jar, de nem
tartozik bele ebbe a kérbe, ha biintetés-vég-
rehajtasi okbdl nem tudja az elitéltet a mun-
kaltaté foglalkoztami.

Visszapillantva a rabmunka, vagyis az
elitéltek foglalkoztatdsanak kérdése, a bor-
tonlgy Ujkori térténetétdl kezdve kardinalis
kérdése volt és maradt az 6sszes, elitélteket
megjavitani vagy legalabb reszocializalni
akaro elképzeléseknek.

Legyiink egészen pontosak: itt nem egy-
szerlien az elitéltek munkaltatasarél, hanem
rendszeres foglalkoztatasarél van szo! A
rendszeres foglalkoztatas volt az, amely a
munkakdtelezettség elvére épitve az elitél-
tek erkolcsi és tarsadalmi megjavithatosaga-
nak talan legfontosabb eszkdze lett.

Mint tudjuk, a bérténigynek a XIX. a
nagy szazada. Ekkor sziilettek meg a kilon-
b6z6 rendszerek, igy a maganzarka-, a foko-
zatos, illetve ajavito rendszer alapjai. Ekkor
jott létre, hosszu vajudas utan a bortonigyi
tudomany, s- részben aromantika, illetve a
realizmus - hatasara ekkor tevékenykedtek
azok a liberalis humanistak, akik elszor-
nyedtek a korabeli eurdpai és amerikai bor-
tonviszonyok lattan. A rabmunka harom for-
maja alakult ki: a bérleti, a vallalkozdi és az
Un. sajat tevékenységi korben tdrténd mun-
kaltatas. Utobbi esetében, az allam maga



gondoskodott a munkaltatas feltételeirdl, s
ezt a megoldast részesitették elényben a
bortontigy elméleti mdveldi is, mivel ez a
forma biztositotta legoptimalisabban a ra-
bok testi és lelki erejének, életkedvének
fenntartasat, nem beszélve arrél, hogy az el-
itéltek altal végzett munka - a korabeli sza-
mitasok szerint - kozgazdasagilag a leg-
hasznosabb volt az allam szamara. S a leg-
fontosabb cél - a biintetés céljanak elérése
szempontjabol - is ez a rendszer nyujtotta
legtébb el6nyt!

A bérleti rendszer, mar akkor sem valtot-
ta be a hozza flizétt, elsésorban ,,kdzgazda-
sagi” reményeket! Egyes bortonokben
ugyanis, ahol a rabok munkaerejét évi bérle-
ti dij fejében ,,vallalkozoknak ”, - a korabeli
szOhasznalattal: Gzletembereknek - bérbe
adtak, a rabmunka tilsagosan nagy kizsak-
manyolasa és a profit szempontjai semmis-
sé tették a kettés célt: a biintetés céljanak,
valamint az elitéltek megjavitasanak eléré-
sét. Végill, a vallalkozoéi rendszer, amelynek
a maga koraban az volt a Iényege, hogy az
allam altal m(kodtetett bortonékben ma-
ganszemélyekt6l csak megrendeléseket és
nyersanyagokat fogadtak el feldolgozas cél-
jabol, szintén nem valtotta be a hozza f(izott
reményeket, mert nagyon hamar a bérleti
rendszer burkolt formajava valt.

A rabok szamara alapvet6en haromféle
tevékenységi kort jeléltek meg, mint ame-
lyek az elitéltek testi - és lelki egészségéhez,
atneveléséhez jelentds mértékben hozzaja-
rulnak. Az els6, az iparcikkek gyartasa vagy
ahogy ma mondanank: kész-és félkész ter-
mékek el6allitdsa volt. Természetesen, a
kész-és félkész termékek el6allitdsahoz bi-
zonyos foku szakismeretre sziikség volt, de
ezt biztositani tudtidk, hiszen szorosan ide
kapcsolodott az elitéltek nevelése-oktatasa
kérdéskore is; koran felismerték, hogy a

szakmunkasképzés milyen jelentdséggel bir
az atnevelésben! Ma mar mosolyt kelt6 az az
ellenallas, amely a XIX. szdzad masodik fe-
lében az ipari rabmunka alkalmazésaval
szemben megnyilvanult. Mind a gyartulaj-
donosok, mind a kiillonb6z6 munkasszerve-
zetek tiltakoztak a rabmunka nagyobb mér-
ték( alkalmazésa ellen. Indokaik kdzott sze-
repelt, miszerint a rabmunka veszélyezteti a
szabad versenyt, olcsébb munkaer6 lévén,
alacsony szintre nyomja az arakat, s ez gya-
rak tdnkremenéséhez vezet, amelyek viszont
elbocsatasokat és még nagyobb munkanél-
kiliséget generalnak. Az allamok figyelem-
be vették ezeket a kifogasokat, de alapjaiban
elhibazottnak tartottak. Elsésorban arra hi-
vatkoztak, hogy az elitélti munkaerd, a tarsa-
dalmi &sszmunkaer6hdz képest alacsony
szamu. Elismerték azonban, hogy az olcso
munkaerd altal egy iparagban termelt aruto-
meg lenyomja az arakat, s ezaltal az adott
iparagban tdmeges csédoket és munkanélki-
liséget okozhat. (A korszak ilyen szempont-
bol valé kutatasa ndlunk még varat magara!)

A masodik munkéltatasi mad, a szabad
leveg6n végzett munka volt. Ebben a kor-
ben, elsésorban az allam tulajdonaban lév6
mez6gazdasagi foldeken végzett munka
volt jelentds, hiszen a rabok zéme foldmi-
vel6 volt. Tovabbi szempont volt, a rovi-
debb tartam( szabadsagvesztés, valamint a
szabadulas utani tevékenység folytathatosa-
ga. A szabadban végzett munka aldasos ha-
tasait sokszor taglaltak, s a munkaltatasnak
ezt a fajtajat kevés biralat érte. A mez6gaz-
dasagi munkan kivil a kozmunkak jelentet-
ték még a legnagyobb foglalkoztatasi kort
(Nem volt tébb fogolyszdkés, mint ma len-
ne hasonlé munkak végzése esetén!).

Végil, a harmadik foglalkoztatasi tipus
azota sem véltozott: ez az intézeten beldli
kotelez6 munkavégzés volt.



Ha a munkaltatds/munkavégzés szem-
pontjabdl egy pillantast vetiink a korabeli
magyarorszagi bortoniigyre, meglepd kép
tarul elénk. Forrasul, a Csillag Laszlé osz-
talytanacsos és Tauffer Emil fogalmazé altal
készitett , Hivatalos jelentés az orszagos
fegyintézetekrdl az 1867-ik évben ” cim(i mi-
niszteri biztosi jelentés szolgal. A munkalta-
tasnal elitélték a bérleti rendszert, mert ,, Ka-
ros hatasu intézkedésnek tartjuk az atalany-
bérlet behozatalat; meglehet azok, kik az
atalany-bérletet meghonositottak, az allam
pénzérdekeinek hasznos szolgalatot véltek
altala eszkézolni, hogy azonban ajavulés
eszméjét kizartak elmélkedésik koréhél, az
felfogasunk szerint kétségtelen. ” Mivel az
,.-atalany-bérletet” nem lehetett egyik nap-
rol a masikra eltérdlni, javasoltak, hogy Va-
cott, a lejard bérleti szerz6dés utan toroljék
azt el! Tovabbi javaslataik igen figyelemre
méltok: a munkanemek kdzponti szabalyo-
zasa, a fegyencek szamara olyan munka biz-
tositdsa, amely szakmat adna a kezébe, a
munkabér egységes megallapitésa, s a kere-
set egységes bortonbeli felhasznalasa.

Mint tudjuk, az Un. szocialista blintetés-
végrehajtas sokat ,,hasznositott" ezekbdl a
XIX. szazadi, akkor rendkivili elére 1épés-
nek szamitd intézkedésekbdl. A Bv.tvr. ere-
deti szdvege szerint (44.8 (1) bekezdés) ,,A
munkaltatas célja az, hogy el6segitse az el-
itélt munkas életmddra nevelését, testi és
szellemi erejének fenntartasat, lehet6séget
adjon a szakmai gyakorlottsag megszerzé-
sére ésfejlesztésére, és ezaltal megkdnnyitse
a tarsadalomba vald beilleszkedését.

Erdemes még a korabeli szabalyozasbol,
a munka dijazasara vonatkoz6 részt kiemel-
ni. Eszerint: ,,Az elitéltet munkajaért az al-
talanos bérezési elvek figyelembe vételével
kell dijazni. ” A Bv.tvr. rendelkezését az ak-
kor hatalyban volt Szakutasitas az alabbi-

akban foglaltak szerint toltotte ki ,, tartalom-
mal": ,,Az elitélt munkajat teljesitménybér-
ben vagy id6bérben, avagy a két bérezési
rendszert kombinalva kell dijazni. Azokon a
munkaterileteken, ahol a teljesitmények
megbizhatéan mérhetdk, a munkabért a
munkateljesitmény alapjan kell megallapi-
tani’’ (303.8).

Véglil, vessiink egy pillantast a hatalyos,
munkaltatassal kapcsolatos német biintetés-
végrehajtasi szabalyokra!

A munkaltatas szabalyait az 1976. marci-
us 16-an hatalyba lépett Gesetz Uber den
Vollzug dér Freiheitsstrafe und dér frei-
heitsentziehenden Massregeln dér
Besserung und Sicherung (A szabadsag-
vesztés és aszabadsagkorlatozo biztonsagi in-
tézkedések végrehajtasrdl sz6l6 torvény) Els6
Rész Otodik Cime tartalmazza, amely a Mun-
ka, Képzés és Tovabbképzés cimet viseli.

F6 szabalyként, a Torvény 41.8-a mun-
kavégzési kotelezettséget ir el6 az elitéltek
szamara. Az elitéltek kotelesek a résziikre
kijelolt, fizikai allapotuknak megfelel§
munkat végezni, tovabba a munkaterapias
és ehhez hasonlé foglalkozasokon részt ven-
ni, amennyiben ezt fizikai allapotuk megen-
gedi. Ha az elitélt hozzajarul, engedélyezhe-
t6 szamara, hogy id6szakonként, de legfel-
jebb harom hoénapig teijed6 id6tartamban,
az intézet tisztan tartdsaban részt vegyen.
Maganvallalkozas szamara végzett munka
csak az elitélt hozzajarulé nyilatkozataval
végezhetd.

Az oktatas, képzés-és tovabbképzés ese-
tében, a német térvény kimondja a szabad
foglalkoztatasi (munkavallalasi) viszony el-
vét: az elitéltek szamara engedélyezni kell
(Dem Gefangenen soll gestattet werden),
hogy az intézeten kivil szervezett munkal-
tatasban, szakképzésben, tovabb-, illetve at-
képzésben részt vehessenek.



A fentiek alol, a térvény szerint csak ak-
kor tehet6 kivétel, ha a munkaltatas, stb.,
nem egyeztethetd 6ssze a végrehajtasi terv
célkitlizéseivel. A végrehajtasi terv, az elitélt
nevelésének, kezelésének, szabad életviszo-
nyok kozé torténd vissza illeszkedésének és
egyéb szempontoknak kimerit6 és részletes
leirasa.

Osszegezés

Osszességében megallapithatd, hogy az
elitéltek foglalkoztatdsanak a megszervezé-
se a bilintetés-végrehajtas sajatossagaibol fa-
kaddan igen fontos és lényeges feladat, hi-

szén az elitélt a szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasanak tartama alatt - ennek ter-
mészetéb6l fakaddan - mesterséges kdrnye-
zetben él, és a normaélistol eltér6 életvitelre
.kényszer(l”. A borténszemélyzet koteles-
sége, hogy ismerje és elharitsa az Gjonnan
befogadottakra leselkedé veszélyeket, ami
annak felismerésére utal, hogy ,,a rosszul
szervezett bortdnben gyakori az elitélt testi-
lelki sorvadéasa, szellemi eltompulésa, 6nbe-
csulésének megrokkanasa, ©Ontudatanak
elsekélyesedése. B

<Dr. Végli Marianna
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1Az objektiv nehézségek kozill meg-
hatarozé a fogvatartotti allomany létsza-
mahoz igazodé, megfelel6 munkalehetd-
ség hianya. A legnagyobb gondot a vallal-
kozasok, intézmények megrendelésének
csokkenése jelenti. A maganvallalkozasok
nem szivesen dolgoztatnak biintetés-vég-
rehajtasi intézetben fogva tartott munka-
er6t annak ellenére, hogy a foglalkozta-
tasnak lényegesen kedvezébb koltségvon-
zata lenne. A kiils6 foglalkoztatasra is
csekély az érdekl6dés munkaltatok részé-
rél. Problématjelent tovabba az egyes in-
tézetek elmaradott infrastruktdraja és ko-
moly nehézségi forras az intézeteknél ta-
pasztalhato tulzsufoltsag is, ami miatt a
relative tobb fogvatartottra kevesebb
munkahely jut.

A foglalkoztatas szubjektiv akadalyai
a fogva tartotti oldalon jelentkeznek. Az
elitélteknek és az el6zetesen letartoztatot-
taknak akkor van nagyobb esélye a mun-
kaltatasra, ha valamilyen szakképzettség-
gel, szakmai gyakorlottsaggal rendelkez-
nek. Tovabbi akadalya a munkaltatasnak
az is, hogy a fogvatartottak egészségi al-
lapota az atlagnépességnél rosszabb, igy
gyakran csak konny( fizikai munkat vé-
gezhetnek. Kilén gondot jelent a csok-
kent vagy megvaltozott munkaképesség-
ek foglalkoztatasa, az allapotuknak meg-
felel6 munka hianya.

“ A legtobb allambanjogilag szaba-
lyozottformaban munkakotelezettség ér-
venyesil az elitéltekkel szemben, mint pl.
Ausztridban, Csehorszagban, Daniaban,
Svédorszagban, Hollandidban, Németor-
szagban, Svajcban. A joger6sen még el
nem itéltfogvatartottak munkara altala-
ban nem kételezhet6k, a végrehajtasi inté-
zetek tisztan tartasat és ellatasat szolgalo,
alkalomszer(i munkat kivéve. ” (L&rincz
J.-Nagy F. im.)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya 8. cikk 3. a.)
pontja szerint ,,Senkit sem lehet kényszer-
vagy kotelez6 munka végzésére kotelez-
ni”. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
azokban az orszagokban, ahol, valamely
blincselekmény miatti biintetésként kény-
szermunkaval jaré szabadsagvesztést le-
het kiszabni, megakadalyozna az illetékes
birésag altal hozott ilyen itélettel elrendelt
kényszermunka végrehajtasat.



