dogiaikoztatas,
a kanadai 6lntetés-vegrefiajtaséan

JA kanadai 6lntetés-végre-
fiajtas sajatossagai

Kanada biintetés-végrehajtasi rend-
szerét a vilag legfejlettebbjei kozott
tartjak szadmon. Az orszag foldrajzi
helyzetébdl és torténelmébdl fakaddan a
kanadai biintetés-végrehajtas atmenetet
képez az eurdpai (els6sorban brit), illet-
ve az amerikai szemlélet és gyakorlat
kdzott. Megoldasaikat olyan - szintén
igencsak komoly nemzetkdzi elismert-
séggel rendelkezd - orszagok vették at,
mint Anglia és Wales, Finnorszag, vala-
mint Gjabban az Egyesiilt Allamok.

Kanadaban a bintetés-végrehajtas
felel6sségén a szovetségi, a tartomanyi
és a terlileti korméanyzat osztozik. A tar-
tomanyi és a teriileti kormanyzatok fele-
16sek a két évnél rovidebb itélettel sij-
tott elitéltekért. Ezen kivil kizardlagos
felel6sség terheli 6ket a probaciora itél-
tekért, a fiatalkorli és az el6zetes fog-
vatartottakért. A Correctional Service of
Canada, a Kanadai Korrekciés Szolga-
lat, a szovetségi minisztérium egyik
szerve, a kétéves vagy ennél hosszabb
itéletek végrehajtasaért felel6s. Hozza
tartozik egy sor bintetés-végrehajtasi
intézet iranyitasa, valamint a feltétele-
sen a kdzosségbe visszaengedett blinel-
kdvet6k felligyelete.

A Kanadai Korrekcids Szolgalat er6-
sen decentralizalt és regionalizalt szer-

vezet, amely egyidejlileg koncentral a
bortonokre és a kozdsségi kdzpontd
korrekciéra. A 49 szovetségi borton ko-
z(l 10 maximalis, 20 kdézepes, 12 mini-
malis biztonsagi fokozatl és 7 ndi inté-
zet. Ezeken kivil 15 korrekcios létesit-
mény és 64 partfog6 hivatal is a szolga-
lat iranyitasa ala tartozik. Mig Kanada
bértonpolulacidja kb. 40000 f6, szovet-
ségi szinten mintegy 15000 f&t tartanak
fogva, tovabba 9000 az Un. kdzdsségi
felugyelet alatt all6 személyek szama. A
Kanadai  Korrekciéos  Szolgalatnak
10500 alkalmazottja van, koltségvetése
évi 1,1 millié kanadai dollar."

Kanadaban a foglalkoztatas az elitél-
tek tarsadalomba torténd visszavezeté-
sének, beilleszkedésének el@segitését
szolgalé rehabilitaciés program-rend-
szer része. A célzott kezelés érdekében a
fogvatartottak szaméara mar biintetésiik
megkezdésekor, illetve az intézethe ke-
rilése el6tt egyéni programot készite-
nek, és azt kovetkezetesen be is tartjak.
A program kidolgozéasa soran a binte-
tés-végrehajtas szakemberei értékelik a
fogvatartottal kapcsolatos rizikofakto-
rokat és sziikségleteket. Természetesen
ennek a rendszernek az alkalmazéasa na-
gyon komoly szakmai és infrastruktura-
lis hatteret igényel.

A kanadai bintetés-végrehajtas
nemzetkdzi sikere - Huszéar LaszIl6 sze-
rint - elsésorban éppen a fent emlitett

'Ezek és a cikk tovabbi részében olvashaté adatok a 90-es évek végérdl szarmaznak.



»risk assesment” (kockazat-, rizikdér-
tékelés) rendszerének koszonhetf. Ez
egy olyan kdzponti kivizsgaloé rendszer,
amelyen minden befogadott atesik. A
bonyolult vizsgalati modszer - amely-
nek ismertetésére jelenleg nincsen maéd
- viszonylag egyszer( klasszifikacios
sémat eredményez: alacsony, kodzepes
és magas szikségleti- és rizikocsopor-
tokat képezve a kiilonb6z6 dimenzidk
(biztonsag, drog, szexualis viselkedés
sth.) mentén. E kétségkivil nem olcso,
tudomanyos igény(i modszertan alkal-
mazasat az a felismerés tette sziikséges-
sé, hogy a biintetés-végrehajtasi progra-
mok csak célzottan hatékonyak, a nem
megfelel6en kivalogatott csoportoknak
nyUjtott szolgaltatdsok a pénzkidobas-
sal egyenldk.

A fogvatartottak foglalkoztatasa,
»kezelése” - annak ellenére, hogy az
egyes intézetekben lehetéség van kilon-
boz6 szintli iskolai végzettség megszer-
zésére (egész az egyetemig), a szakkép-
zésre és a munkavégzésre - lényegében
a személyiség- és viselkedés-fejlesztési
programokra épil a kanadai blintetés-
végrehajtasnal. Ugyanakkor Az elitéltek
foglakoztatdsanak kanadai rendszere
csak a CORCAN cég tevékenységének
megismerésen keresztil érthet§ meg.

Tényei™ adato”
a CO(RCAW-r6C

A munkaltatast - amely a foglalkoz-
tatdsnak csak egy részét fedi le - a szo-
vetségi kormany specialisan m(kodé
egysége, a CORCAN tarsasag koordi-
nalja és vezeti. (A cég elnevezése a Ka-
nadai Korrekciés Szolgalat - CORrec-
tional Service of CANada - nevébdl al-
kotott mozaiksz0.) A tarsasdg a kanadai

igazsagugy-miniszternek tartozik jelen-
tési kotelezettséggel, tehat annak ala-
rendeltségében mikddik, ugyanakkor
egyben felel6s a kanadai biintetés-vég-
rehajtas rendszerében a red bizott binte-
tés-végrehajtasi feladatok ellatasaért is.

A CORCAN 32 intézetben mikodik,
2000 fogvatartottnak nyujt képzést, to-
vabbi 4000-et munkaltat. A cég dsszes
alkalmazottjainak szama - az egyes in-
tézetekben dolgozokkal egyitt - 317 f6.

A CORCAN t6bb szaz fajta terméket
gyart, tevékenysége mégis s elsésorban
0t nagyobb tevékenységi kor koré cso-
portosul, amelyek a mezégazdasag, az
épit6ipar, a textilipar, a batorgyartas és
a szolgaltatéipar. Bar a CORCAN leg-
fontosabb teriilete a butoripar, az élel-
miszerekt6l kezdve a hadsereg szamara
gyartott lemez-szekrényekig igen sok
mas termék is megtalalhat6 a repertoar-
jaban. Megrendel8i kdézdtt a kormany-
zati hivatalokon til NGO-k, oktatéasi és
egészségugyi intézmények szerepelnek.

A fogvatartottak napi 5,25 és 6,90
kanadai dollar kozott keresnek, a nem
dolgozék 1,60-t kapnak. A CORCAN-
nal foglalkoztatott elitéltek keresete ma-
ximum 6,90 kanadai dollar/nap. (Ab-
ban, hogy a fogvatartottak munkadija a
kanadai jovedelmi viszonyokhoz képest
viszonyitva alacsony, a kdzvélemény
nyomasa fejezédik ki.)

A fogfaihoztatés
és mun”aftatas aiapefvei
a COOICAN-néi

A CORCAN 1992-es megalakuléasa
o0ta megkisérelt egyensulyt teremteni
két f6 feladata kozott, vagyis egyrészt
maximalis elitélt foglalkoztatasra és



képzésre, masrészt elfogadhaté haté-
konysagra tdrekedett. A CORCAN
nem tlizi ki célul a tiszta hatékonysa-
got, inkdbb megkisérli azokban az
ipardgakban hatékonysagot teremteni
- a koltségtakarékos lizemeltetésen ke-
resztil  amelyek hozzajarulnak a ha-
tékony rehabilitaciéhoz és az Ujrain-
tegralédashoz.

Kanadaban a fogvatartottak szak-
képzése is foglalkoztatdsnak mingsil,
amit a CORCAN szolgéaltatasként vé-
gez a bintetés-végrehajtas szamara. A
cég éves, a bintetés-végrehajtastdl ka-
pott képzési dija az elitéltek képzésé-
vel kapcsolatos kiadasokat és a ,,bor-
tén-kérnyezetben” valé mikodéssel
jaro koltségeket fedezi.

Ebben a rendszerben a fogvatartott
dijazdsakor a képzésben vald részvé-
telt is értékelik (pl. a nem dolgozok
napidija elérheti az 5 kanadai dollart
is). Ezt azért fontos kiemelni, mert ez-
altal is érzékelhetd, hogy a foglalkoz-
tatds els6sorban terapias jellegl és
nem a munkavégzés profitnovelést cé-
lozza meg.

A CORCAN-nal torténd foglalkoz-
tatas tobb alapelvei a kdvetkezdk:

Amennyiben a szévetségi szinten
jogerds elitéltek a CORCAN-nak dol-
goznak, csokkentik fogvatartasuk kolt-
ségeit, ezaltal megtakaritva az adéfize-
ték pénzét.

A CORCAN lehetéséget kinal a
fogvatartottaknak, hogy szabadulasuk
utdn Gj képesitéssel a tarsadalom pro-
duktiv tagjava valjanak.

A statisztikakbdl igazoltak szerint
fél év vagy annal tobb CORCAN-nal el-
to1tott id6 csokkenti az esélyét a vissza-
esésnek és az Gjabb bebdrtdnzésnek.

A legutébbi években a CORCAN-
nak az volt a stratégiaja, hogy olyan
képzettségek elsajatitasat szorgalmaz-
ta az elitéltek szaméara, amelyek tiikro-
zik azokat a képzettségeket, amelyeket
a kanadai munkaadoék is igényelnek. A
CORCAN intézkedéséket hozott, hogy
tdmogassa a fogvatartottak altalanos
képzettségének fejlesztését, mikdzben
fenntartotta a sziikséges szakmai kép-
zettség elsajatitasara vonatkoz6 orien-
hogy a kanadai munkaadék olyan
munkésokat keresnek, akiket tobbféle
pozicioban is alkalmazni tudnak, és
akiknek specialis képzést is nyUljtanak,
ha sziikséges.

A munkat a kanadai biintetés-vég-
rehajtas els6sorban Ugy tekinti, hogy
altala lehet6séget adnak az elitéltnek
arra, hogy gyakorolja és megszilardit-
sa azokat az ismereteket, amelyeket a
kilonb6z6 tanfolyamokon tanult. Az a
véleményik, hogy megfelel§ korilmé-
nyek kézott a borténmunka tapasztala-
tai is fontos tényez6t jelentenek az el-
itéltek tarsadalomba vald Gjraintegra-
l6déasaban.

Jean-Claude Perron, terileti pa-
rancsnok-helyettes szerint a korrekcios
programok akaratlanul is negativ ha-
tast tettek a fogvatartottak munkahoz
valé hozzaallasaban. A fogvatartottak
kérében a munka ugyanis sokkal ke-
véshé favorizalt tevékenységnek ming-
stilt a tobbi, érdekesebbnek tekintett
programokhoz képest.

A kanadai bintetés-végrehajtasnal
csak a legutobbi id6kben tettek kisér-
letet arra, hogy feltérképezzék a mun-
ka-programok korrekcids hatasait, va-
lamint arra, hogy meghatarozzak: ho-



gyan kell megszervezni a munkat ah-
hoz, hogy komoly, korrekciés eredmé-
nyeket kapjanak.

A CONCAN
mUikddésifeCtéteCei

A CORCAN tevékenysége soran
nem toérekszik kifejezetten a termelé-
kenység vagy a jovedelmez6ség nove-
lésére és erre a cég vezetfit sem 6sz-
tonzik. A cég 1992. évi létrehozasakor
az allam - a termelési eszk6z6kon ki-
vil - 45 millié kanadai dollar induld
torzst6két adott a CORCAN-nak,
amely lényegében banki befektetések-
ben azéta is megvan. Az esetleges
veszteségek esetén ebbdl fedezik a hi-
anyt. A CORCAN-t igy évrdél-évre az
adofizet6k nem tamogatjak, a cég ki-
zardlag jovedelmébdl fedezi kiadasait,
amit elGallitott termékeinek értékesité-
sebdl ér el.

A CORCAN a szovetségi bilintetés-
végrehajtasi intézetek mintegy felében
képviselteti magat. Ami lényegesen el-
tér a magyar gyakorlattdl az, hogy a
CORCAN valéban egy cég, amelynek
32 lzemegysége (telephelye) van,
amelyek csak részben o6nalléak. Vala-
mennyi lUzemnek kézds a marketing, a
termék-tervezési, a fejlesztési, a gyar-
tas-szervezési és a jogi-iranyitasi ap-
paratusa. A fels6 vezetés az ottawai
kdzpontban mikodik.

A 32 teriileti Gzemegységet Ulze-
meltetési igazgatok vezetik, akiknek
feladata a kdzpontilag tervezett, meg-
hatarozott formaban, min6ségben és
mennyiségben el6irt termékek eldallit-
tatdsa. Nem tartozik tehat a felel§ssé-
glik korébe a termékek hosszabb iddre

sz06l6 raktarozasa, piaci értékesitésé-
nek megszervezése és féleg az Uzem-
egység gazdasagi-pénzigyi egyensi-
lyanak folyamatos fenntartasa. Annyi-
ra kdzpontositott a marketing és a pi-
ackutatds, piacszerzés, hogy a helyi
tizemegységek vezet6i csak kis mér-
tekben vallalkozhatnak 6nallé, helyi
megrendelésének teljesitésére. Mind-
ezekre az egyes lzemegységek szerve-
zete sem ad maédot, miutdn az Gzemel-
tetési igazgatékhoz csak a kozvetlen
termelésiranyitok és néhany admi-
nisztrator munkatérs tartozik.

A CORCAN a modern termelési
technikdk alkalmazésa torekszik. Széa-
mos CORCAN-mhelyben a ,,mindent
a megfelel6 id6ben™ elvet alkalmaz-
zédk. Ez lehet6vé teszi a cég szamara,
hogy csOkkentse a beruhazasi koltsé-
geket, tovabba kamat-megtakaritasi és
raktarozasi koltség- megtakaritast ér-
jen el.

A fogvatartottak ,,munkaltathato-
sagat” a CORCAN-nal kulén részleg
vizsgalja. A foglalkoztatas terapias jel-
lege kap els6dlegességet. Ha nincs ele-
gend6 szamU foglalkoztathaté elitélt,
akkor megtoérténik az, hogy jelentds
megrendeléséket sem tudnak teljesite-
ni. A CORCAN tehat nem biztosit tel-
jes foglalkoztatast, és nem is térekszik
arra.

Az elitéltek foglalkoztatasa dnkén-
tes alapon folyik. A CORCAN korabbi
elképzelése a munkaltatds tdmeges
megvaldsitasa volt, ezért a technologi-
ailag szikséges létszamnak a duplajat
is alkalmaztak egy id6ben. Jelenleg a
melékenység, ezért, tdbbnyire, mar
csak megrendelésre dolgoznak.



Fontos megjegyezni, hogy a sz0-
vetségi bintetés-végrehajtasi intéze-
tekben fogvatartott biinelkoveték leg-
nagyobb részének igen bizonytalan a
foglalkoztatasi elGélete. Egy vizsgalat
szerint 60%-uk volt munkanélkali le-
tartéztatasuk idején, és hozzavet6leg
55%-uk bintetésének tdbb mint felét
is munka nélkul téltotte.

Terméig értékesités

A CORCAN-lzemekben gyartott
termékek mindsége a kanadai atlagnak
megfeleld. Pl. a naluk készilt irodabu-
torok tartésak, a hivatalok hasznélati
kovetelményeinek tokéletesen megfe-
lelnek, formajukat tekintve viszonylag
egyszer( vonaltak, a divatot kevéssé
kovetik, ezaltal id6alloéak. A CORCAN
ugyanakkor a folyamatos mingség-fej-
lesztésre torekszik, s azért valasztotta
az 1SO tanulsitvanyok kiadasat, hogy
egyrészt novelje a hatékonysagot,
masrészt fejlessze a miihelyek munka-
kérilményeit.

Erdekesség, hogy a fogvatartottak
altal eldallitott termékek piaci arat fo-
lyamatosan a privat szektorban elgalli-
tott hasonld termékek araval azonos
szinten kell kialakitaniuk, ezaltal a
CORCAN nem élhet az alacsony mun-
kadij el6nyeivel. Amennyiben alacso-
nyabb arat alkalmaznak, azonnal kite-
szik magukat a magancégek tdmadasa-
inak, akik a politika legmagasabb
szintjéig is elviszik panaszukat.

Mint emlitettik: a CORCAN-nél a
marketing és az értékesitési tevékeny-
ség iranyitasa egyarant kdzpontositott,
de minden régioban - 9 terileti iroda-
ban - van helyi értékesitési képviseld.
Az alapanyagok beszerzése is kdzpon-

tilag torténik, ahonnan keretszerz6dé-
sek alapjan az tGzemek helyi lehivassal
jutnak a termékekhez.

A szervezet nem miikddhetne olyan
hatékonyan, ha els6sorban szabadpiac-
ra kellene termelnie, és folyamatosan
profitot kellene elérnie. A CORCAN
kilénlegesen jo helyzetben van annak
koszonhetéen, az eldallitott termékeik
90%-a a bels6é piacra, a kormanyhiva-
talok, illetve az NGO-k, az oktatasi és
egészségligyi szervezetek megrende-
lésre készilnek. A cég sikeres miko-
dése - a specialis belsé szabalyozason
tilmen6en - elsésorban abban rejlik,
hogy allami megrendeléseik maghata-
rozé nagysaguak és folyamatosak. Az
allami megrendelések stabilitast bizto-
sitanak a bintetés-végrehajtas gazdal-
kodd szervezetének, lehet6vé teszik
egy-egy termék nagy sorozatl, hosszl
ideig torténd gyartasat, amely a fogva-
tartotti munkaerd adottsagaival is
6sszhangban van.

A CORCAN-nal rugalmasan rea-
galnak a megrendelésekre: a folyama-
tos termeléshez sziikséges likviditasi
biztonsag alland6an adott, illetve ha-
talmas és kitling informatikai hattérrel
rendelkezd raktari kapacitas (kingstoni
raktartelep) all rendelkezésiikre a
késztermékek elhelyezésére és eloszta-
sara. Ez a készletezd tevékenység és az
azonnali kiszolgalas lehet6sége is hoz-
zajarul ahhoz, hogy a koéltségvetési
szervek  szivesen  vasarolnak a
CORCAN-tél.

A CORCAN ,,szorosan kézben tart-
ja ”ablintetés-végrehajtas belsd piaca-
nak ellatasat minden olyan termékre
vonatkozéan, ami csak sziikséges lehet
a fogvatartottak és a személyzet sza-



mara, és a CORCAN Kkeretébe eldallit-
haté.

A kdzpontositott szervezet elényei-
nek kihasznaldsa mellett a CORCAN-
nal is sziikségét latjdk a nagyobb ru-
galmassagnak, ezért keresik a maodjat

annak, hogyan lehetnének a helyi tze-
mek vallalkoz6bbak, miként szerez-
hetnének nagyobb aranyban vevdéket a
szabad piacon.

(Dedf Tenne Istvan
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