A ,Lehetoségek, megoldasok
a zsUfoltsag csokkentésére™
cimd panelvita 6sszefoglaloja

Tony Cameron, a sk6t blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a panel-
vita moderatora bevezetdjében utalt arra, hogy a téma egyik fontos dsszetevdje az,
hogy a bintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsaguk ellenére is kotelesek befo-
gadni, és a lehet6 legoptimalisabban elhelyezni az el6zetesen letartdztatott és elitélt
személyeket.

A panelvita els6 el6adasat Martin Vana, a cseh bilintetés-végrehajtas Szak-
képz6 Kozpontjanak igazgat6ja tartotta. A cseh biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben 2003 novemberében 17442 f&t tartottak fogva, ami 100000 lakosra vetitve 173
fogvatartottat jelent. 1996 és 2000 kozott a bortdnpopuléacié sokkal nagyobb volt,
20000 és 23000 f6 kozott mozgott. A csokkenés - az el6add szerint - ajogszabaly-
ok valtozasa, illetve a partfogo feliigyelet 1étrehozéasa (ez 2001-ben kdvetkezett be)
miatt tortént.

Csehorsz4ag 35 buntetés-végrehajtasi intézettel rendelkezik, ezek kozul 11 el6-
zetes hazként mikodik, az intézetek befogaddképessége 100 és 1200 kozétti. A
tulzsufoltsdg miatt 1, illetve 2 személyes zarkakat csak nagyon specialis esetekben
tudnak biztositani. A cseh bintetés-végrehajtasban az érvényes fogvatartotti elhe-
lyezési norma jelenleg 4,5 m3 a tavlati - idében nem meghatarozott - cél a 6 m3
elérése.

A szervezet fejlesztési terveit az an. ,,2015-6s koncepcio” tartalmazza. A kon-
cepcio a kovetkezd hat f6 teruletre terjed ki:

* FelelBsség

* Elhelyezés

» Egészséglgyi ellatas

* Munkaltatas

¢ Oktatas

* Biztonsag

Az elsé, ,,Felelésség” cimd terlilet ajogi szabalyozassal kapcsolatos feladatokat,
teend6ket foglalja magaba. A cseh biintetés-végrehajtas tervei kézott szerepel - tob-
bek kozott - annak elérése, hogy a végrehajtas fokozatait ne a birdésag, hanem a
bintetés-végrehajtasi szervezet hatdrozza meg, illetve a foglalkoztatottsdg mostani
43%-0s aranyanak novelése.

Csehorszag unios csatlakozasanak el6készitését a blintetés-végrehajtas teriiletén
nagyban segitette Hollandia és Németorszag (Als6-Szaszorszag). A Phare program
keretében - 300 f6t érintéen - a személyi allomany idegen nyelv tudasanak fejlesz-
tése tortént meg 2002 szeptembere Ota.



A panelvita masodik el6adéja Ujszaszi Zoltan bv. ezredes, a Veszprém Me-
gyei Blntetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka volt. Az el6adé kifejtette, hogy
- miutan a zsufoltsdg csokkentésének két alapvetd mddja (a jogalkotas-jogalkal-
mazas és az Uj bortdonok épitése) a biintetés-végrehajtas hataskorén kivil esik - a
meglévé intézetekbdl, illetve a meglévé fogvatartotti 1étszambdl kell kiindulni.

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet az orszag legzsufoltabb bor-
tonei kozul a legkevésbé zsufoltak kozé Iépett el6 napjainkban. Ennek az a magya-
razata, hogy 2003-ban keriilt atadasra az 0j - zéldmez6s beruhazassal megvalosult
- intézet, a régi pedig bezart. Ujszaszi Zoltan ezt kovetSen a régi és az (j intézet
statisztikai adatainak 6sszehasonlitasaval érzékeltette a zsufoltsdg fogalmat.

A régi, valaha varborténnek épilt intézetben a legnagyobb zsufoltsag 1999-ben
kovetkezett be, amikor az 58 helyre 200 f6 feletti l1étszamot kellett elhelyezni, igy
volt alkalom, amikor a befogadott fogvatartottakat a kdrnyez6 intézetekbe kellett
széllitani.

Az (j buntetés-végrehajtasi intézet 214 f6 befogadasara alkalmas, az eredetileg
egyszemélyesnek készult zarkdkban - financialis okokbol - két-két f6 van elhe-
lyezve, de igy is biztosithat a cseh elad¢ altal emlitett 4,5 m3es elhelyezési nor-
ma. A veszprémi bortén Magyarorszag azon kivételesen szerencsés helyzet( bv.
intézetei kozeé tartozik, ahol - kozel optimalis adottsagok mellett - nem lehet zsi-
foltsagrol beszélni. Az el6ad6 végezetiil hangsulyozta, hogy ajov6ben is a kedve-
z0 telitettségi adatok megtartasara sziikséges torekedni, mert talzsufoltsag esetén
a szakmaisag szenvedne csorbat, s ez az intézet tdl draga volt ahhoz, hogy igy uze-
meltessék.

A harmadik el6ado, Bereczki Zsolt bv. ezredes, a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tén parancsnoka torténeti visszatekintéssel kezdte el6adasat. A zsufoltsdg a ma-
gyar bértonigy immaron kozel szazéves problémaja. A magyar borténrendszer a
XIX. szdzad végén keletkezett. Az els6 magyar biintet6jogi, illetve blintetés-vég-
rehajtasi kddex megalkotasa utdn egy nagyszabasi bortdnépitési program valdsult
meg. Ez egy nagyon atgondolt rendszer volt: az akkori varmegyeszékhelyen épil-
tek meg az Un. megyei bv. intézetek, amelyek alapvetéen az el6zetesen letartozta-
tottak elhelyezésére létesiiltek, az orszaghatarok mentén épitették fel a nagyobb,
Un. letolt6 hézakat, ahol az elitéltek keriltek elhelyezésre, s az orszag szivében is
létesiltek intézetek. Ez a kiegyensulyozottan m(ikodd, az egyszemélyes elhelye-
zésre épitd rendszer az els6 vildghébord végéig mikodott. A kép gyodkeresen a tri-
anoni békeszerzddést kovetben valtozott meg, amikor is az orszag kétharmada, az
emlitett letdltd intézetek jelentds része ,lecsatolodott”. Nagyjabol innen datalodik
a bortdnrendszer zsufoltsaga, az a gyakorlat, hogy az eredetileg egyszemélyes zar-
kékban tobb személyt helyezzenek el.

Bereczki Zsolt szerint az el6z6 el6add altal emlitett kérilmény, mi szerint a
bintet6politika alapvetéen befolyasolja a bértonnépességet, nagyon jol megfigyel-
het6 a magyar biintetés-végrehajtas utolso tiz évének létszamadatain. A kilencve-
nes évek kdzepén a fogvatartotti Iétszam 13000 f6 koriil mozgott, a biintetépoliti-



ka megvaltozasat kovetéen a létszam kb. 19000 fére ndvekedett, mig egy Ujabb
véltozas folytan csdkkenés kdvetkezett be, most a létszam 17000 f& koril van.

Az el6ad6 ezutan sajat intézete bemutatasara tért rd. A Budapesti Fegyhaz és
Bortén Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb bv. intézete, 1894-1896 kozott épilt. A
borton befogadoképessége 1100 f6, 2002 végén kodzel 2000 volt a fogvatartottak
szama. Az intézetben folyd atalakitasi munkalatok miatt a befogaddképesség jelen-
leg 900 f&re csokkent, a tényleges létszdm 1500 f6 koriil mozog. A gyakorlatban ez
aztjelenti, hogy a bortdn régi épliletében, az eredetileg egyszemélyes zarkakban 2-
3 f6, az intézet mésik, 1989-ben épiilt részében zark&nként 6-10 f6 fogvatartott van
elhelyezve. A bortdnben 9 rezsim miikédik. Az intézet f6 feladatai kozé tartozik a
hét egy meghatarozott napjan a korszallitasok lebonyolitasa, ez hetente 1000-1200
fogvatartott szallitasat jelenti.

Bereczki Zsolt végezetill a zsufoltsdg csokkentésének lehetséges maédjaiként -
az el6z6 eléadokhoz hasonldan - a bortdnépitési program megvaldsitasat, illetve az
alternativ biintetési nemek alkalmazasat jelolte meg.

A panelvita kovetkezd el6ad6ja Andrzej Szydlowski, a lengyel BVOP titkar-
sdganak vezet6je volt. A lengyel biintetés-végrehajtas 156 intézetében jelenleg
mintegy 80000 f6t tartanak fogva, egy fére 3 m2alapterilet jut. A bértdnpopulacio
folyamatos novekedése ellenére a birdsagok viszonylag ritkan alkalmazzék a proé-
bara bocsatast és az egyeb alternativ biintetéséket. A zsufoltsagrajellemzd, hogy je-
lenleg mintegy 11000 f6 elhelyezésére lenne sziikség, de csak 600-800 f6 befoga-
désara van mod.

A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet nagyszabasu rekonstrukciokkal, b6vi-
tésekkel torekszik a fér6helyek szamanak emelésére. A biztonsag megdrzését rend-
kivll fontosnak tartjak, mert 2000-ben ugrasszerien megndétt a rendkiviili esemé-
nyek szama.

A lengyel biintet6jog sajatossaga, hogy a birésag csak a szabadsagvesztés mér-
tékét hatarozza meg, az elitéltek rezsimbe helyezését a blintetés-végrehajtas végzi
el. lly médon - ajol mikodé klasszifikacio révén - a fogvatartottak ,,egyénre sza-
bott” bérténprogramjat tudjak megvalositani.

A személyi allomany létszama 24000 6, tilnyomo tobbségiik fegyveres testiile-
ti tag. A személyzet és a fogvatartottak 1:3,6 aranya nem tal kedvez6, viszont a sze-
mélyi allomany azon aranya, amely kézvetlen kapcsolatban van a fogvatartottakkal,
magas: 75%-nyi.

A lengyel bintetés-végrehajtasi szervezet elsésorban a differencialasban, a ki-
sebb szervezeti egységek, specialis rezsimek kialakitasaban latja a zstfoltsag csok-
kentésének (tjat.

Mariana Morar, a roman Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
nemzetkozi referense volt a panelvita utolsé eléad6ja. Romaniaban a szabadsag-
vesztés fokozatardl a birésag dont. A roman bintetés-végrehajtasi szervezet 43 in-
tézettel rendelkezik, k6zlliik csak 11 épilt eredetileg is bortonnek. A fogvatartottak
szama 2003. november elsején 44000 f§ volt.



A kibontakoz6ban 1év6é romén bértonreformok hdrom fé terilete a kdvetkezd:

» Jogharmonizacio, az emberi jogok biztositasa

A borténrendszer demilitarizalasa*

« Uj bortonok épitése, a meglévék rekonstrukcidja

Az el6ad6 rdmutatott, hogy a bortonépités, illetve -rekonstrukcié nem oldja meg
egyedil a zsufoltsdg problémajat, az csak az alternativ bintetések fokozottabb al-
kalmazaséaval csokkenthetd.

Az elbadasokat kovetben elsének Martin Vana kért sz6t. Miutén tébb el6ad6 is
emlitette azt a kérdést, hogy a fogvatartottak befogaddsa a biintetés-végrehajtés
szamara kotelez6 - megjegyzésében Kifejtette: a cseh biintetés-végrehajtasban volt
egy olyan id6szak - 2000-ben, a hénapokig tarté zendiilésveszély idején -, amikor
a kisebb bintetésu elitélteket nem fogadtak be.

Peter Scheffelaar-Klots-nak, a holland bintetés-végrehajtas képvisel6jének
az el6adokhoz intézett kérdése arra vonatkozott, hogy orszagukban tervezik-e az al-
ternativ bintetések kozil az elektronikus megfigyelés alkalmazasat.

Giovanni Tamburino - aki az olasz biintetés-végrehajtast képviselte - kérdését
Martin Vana-hoz intézte: Az emlitett be nem fogadottak kés6bb letéltdtték-e biin-
tetésiiket?

Martin Vana valaszaban elmondta, hogy a kisebb blncselekményt elkévetdk is
letoltotték blntetésiiket a valsaghelyzet elmultaval. Ezt kdvet6en a birdsagok gyak-
rabban alkalmaztak az alternativ blintetések kiszabasat. Az elektronikus megfigye-
lésre vonatkozoan kozolte, annak bevezetését egyel6re nem tervezik Csehorszag-
ban, de jo otletnek tartja.

Bereczki Zsolt hozzéaszolasaban a zsufoltsdg okanak egy Gjabb aspektusara vi-
lagitott ra: Kelet-Eurdpaban az itéletek stlyosabbak, amig az Eurdpai Uni6 orsza-
gaiban az atlagos itélethossz 1,5 év, addig Magyarorszagon ez 5,6 év, s az altala ve-
zetett intézetben pedig 8 év.

Andrzej Szydlowski kozoélte, hogy a lengyel blintetés-végrehajtas komolyan ér-
deklddik az elektronikus megfigyelés irant, de annak bevezetése nem az § hataskor-
Ukbe tartozik.

Tony Cameron a panelvita lezaradsaképpen elmondta - az Amerikai Egyesilt
Allamokbeli Kalifornia példajat hozva fel hogy egy orszag, allam gazdagsaga
nem jar feltétlenil egydtt buntet6politikajanak liberalizmusaval. Utalt arra az el-
lentmondasra, hogy mig a bintetés-végrehajtasi szervezetek altalaban a bérténbiin-
tetés rehabilitacios hatasaira figyelnek, addig a kdzvélemeény tilnyomo tébbsége a
borténblntetést nem rehabilitacios folyamatnak, hanem valami teljesen mésnak te-
kinti.

* Ez a személyi allomany ,,civilesitését” jelenti



