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Megujult az Europai Bortdnszabalyok:

Ismeretesen a Blincselekmények megel6zésér6l és a blintettesek kezelésérél szold |
ENSZ-kongresszus fogadta el 1955-ben az Eur6pai Boértonszabalyok néven ismertté
valt szabalygydjteményt, mely az id6kdzben felmeriil6 hidnyossagok Kikiisz6bolése és
a szlikségszer( korszer(isitések utan 1987-ben nyerte el végs6é formajat.

Az elmult kdzel két évtized utan ismét szlikségessé valt az Eurdpai Borténszabalyok
atdolgozasa és aktualizalasa annak érdekében, hogy megfeleljen a végrehajtasi jog-
anyagban és a gyakorlatban egyarant bekdvetkezett fejlédésnek. Az Eurdpaban lezajlo
folyamatok és az ezzel kapcsolatos - a tdrsadalomban, a biintetd politikdban és itélke-
zési gyakorlatban bekdvetkezd - valtozasok, valamint az a tény, hogy az Eurdpa Tanacs
Uj tagokkal béviilt, egyittesen fejtették ki hatdsukat mind a bortdnok igazgatasara, mind
a fogvatartottakkal val6 banasmaédra. E tényez6k késztették arra a B(indzési Problémak
Eurdpai Bizottsagat (CDPC), hogy megbizza a Bortonigyi Egyuttm(ikodési Tanacsot
(PC-CP), hangolja 6ssze a ,,mintaszabélyzatot” ajelenlegi gyakorlattal.

Az ajénlés ebben a szertedgaz6 fejlédésben kulcsszerepet tulajdonit az Emberi Jo-
gok Europai Birdsaga (ECtHR)2dontéseinek, valamint a Kinzas és az Embertelen vagy
Megalazé Bintetések vagy Banasmddok Megel6zése Eurdpai Bizottsaga (CPT)3altala-
nos jelentéseinek.

A szabalygydjteménybe szamos, id6kdzben megalkotott Eurdpa tanacsi ajanlas is
beépitésre kerult, igy példaul a bortonmivel6désrél sz6l6 R (89) 12. szdmu ajanlas, a
bortonegészségigy etikai és szerkezeti aspektusairdl sz6l6 R (98) 7. szamu ajanlas, a
feltételes szabadsagra bocsatasrél sz6lé R (2003) 22. szamu ajanlas, az életfogytig tar-
t6 szabadsagvesztés és az egyéb hosszu tartamu szabadsagvesztés bértdnadminisztracio
altali igazgatasarol sz6lo R (2003) 23. szamu ajanlas. A jelen ajanlashoz kapcsolédd
magyarazo jegyzet kulon kiemeli a biintetés-végrehajtasi intézetek talzsufoltsagarol és
a bortdnnépesség inflalodasardl szolé R (99) 22. szamu ajanlast, mely az ultima ratio
elv alkalmazasat szorgalmazza a fogvatartotti 1étszdm csdkkentése érdekében.

A megujult Borténszabalyok szamos olyan kérdéssel foglalkozik, amire az 1987-
es szabalyanyag még nem tért ki, illet6leg nem tért ki ilyen részletességgel. igy pél-
daul 6nallé részként kezeli az egészségugyi ellatas kérdéskorét, kilon cimszd alatt
targyalja a 18. életéviiket be nem toltott fiatalkorlak fogvatartdsdnak szabdlyait, rog-
ziti azokat a legfontosabb szabéalyokat, amelyek olyan gyermekekre vonatkoznak,
akik a végrehajtasi intézetben sziileikkel maradhatnak. Uj elem tovéabba az etnikai és

1 Az Eurépa Tandacs Miniszteri Bizottsaga Rcc (2006) 2. szamon, 2006. januar 11-én fogadta el az Uj szabaly-
gyljteményt.

2 European Court of Human Rights (ECtHR)

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT)



nyelvi kisebbségekkel foglalkozé szabalyanyag, mely e fogvatartotti kor sajatos
szikségleteire koncentral, de megemlithet6k a végrehajtasi intézetek feletti kormany-
zati feligyeletre és a fiiggetlen szervezetek altali ellenérzd tevékenységre vonatkozo
rendelkezések is. Ugyancsak Gj elem az ajanlas Vili. része, mely a valamennyi fog-
vatartottra vonatkozd szabalyokon tilmenden, az elitéltek vonatkozéasaban tartalmaz
kilén normékat.

Az ajanlas megalkotasa soran igényként fogalmazodott meg, hogy e megujult sza-
balyanyag legyen atfogo, és ne kotelezze a tagallamokat irredlis feladatok teljesitésére.
Ugyanakkor a bevezet6ben a Miniszteri Bizottsag elismerte, hogy e szabalyok kivitele-
zése, az azoknak val6 megfelelés egyes tagallamokt6l szamottevd lépések megtételét
fogja megkdvetelni. Az ajanlas Gtmutato a tagallami végrehajtasi jog modernizalasara,
és segitséget nyujt olyan mindennapi végrehajtasi dontések meghozataldban, melyek te-
kintetében a szabalyok bels6 jogba agyazasa esetlegesen még nem tértént meg.

Az ajanlas végil a szabalygyljtemény, valamint magyarazé szévegének minél szé-
lesebb korben torténd leforditasara, és kdzzétételére dsztonzi a tagallamokat, kilén ki-
emelve az igazsagligyi hatésagok, a bortonszemélyzet és a fogvatartottak altali megis-
merés szilkségességét.

Az ajanlas fuggelékének vazlatos bemutatasa

Az ajanlas fuggeléke 9 részre tagolddik: az I. részben 9 alapelv, valamint a szaba-
lyok alkalmazési kore keriilt megfogalmazésra, a Il. a szabadsigvesztés feltételeit
taglalja, a Ill. az egészséglggyel, az egészségligyi ellatassal foglalkozik, a IV. rész-
ben kaptak helyet a bilintetés-végrehajtas rendjével 6sszefliggé kérdések, az ajanlas
soron kovetkezd része pedig a Bortonigazgatads és bortonszemélyzet cimet viseli. A
VI. rész a felugyelet és az ellen6rzés kapcsolodd szabalyanyagat, a VII. ajogerésen
el nem itélt fogvatartottakra vonatkozo kiilon rendelkezéseket tartalmazza. A Borton-
szabalyok utolso el6tti része az elitéltekre iranyadd végrehajtasi rezsim céljat és an-
nak végrehajtasat, a szervezeti aspektusokat és kérdéseket taglalja, mig a IX. részben
kapott helyet a szabalygy(jtemény korszer(sitésére vonatkozd rendelkezés.

. rész: Alapelvek, hataskori szabalyok

Az els6 9 szabaly kiemeli azon alapvetd elveket, elvi tételeket, melyek a szabaly-
zérlik. Ezen elvek sz6 szerinti jelentésének és szellemiségének alkalmazasat minden,
a jelen fliggelékben szabalyozott kérdésben meg kell kovetelni, és érvényesiteni.
Amig a kordbbi mintagy(jteményben az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a faji,
nemi, vallasi, politikai megkulénbo6ztetés tilalma, az igazsadgossag-térvényesség, az
emberiesség kovetelménye, valamint a bértén igazgatdsagoktol fuggetlen felugyeleti
szerv tevékenységének szikségessége kerilt alapelvként megfogalmazasra, addig a
2006-ban elfogadott Borténszabalyok az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak elvi
tétele (1.) mellett Gjabb alapelvi kdvetelményeket fektet le. Rogziti, hogy a személyi
szabadsaguktdl megfosztott személyeknek mindazon jogai megmaradnak, melyeket



az itélettel vagy az Orizetbe helyezéssel nem vontak el t6lik (2.). Kifejti, hogy a sze-
mélyi szabadsag elvonasaval sziikségszeriien egyiitt jaré jogkorlatozason talmenden
a jogok korlatozasat a lehet6 legminimalisabbra kell visszaszoritani, és egyduttal e
korlatozasoknak aranyban kell allniuk azon torvényi feladattal, melynek keretében
meghatarozasra keriltek (3.). Elvi éllel fogalmazza meg, hogy azon boértdnfeltételek,
melyek megsértik a fogvatartottak emberi jogait, az er6forrasok hianyaval nem iga-
zolhatéak (4.). Sz6l tovabba a normalizacié kovetelményérdl (5.), a tarsadalomba tor-
ténd sikeres reszocializacié elGsegitésének sziikségességérdl (6.)- Ugyancsak alapelv-
ként fekteti le a kiilsg tarsadalmi szervezetekkel valé egyuttmiikddés igényét, és a ci-
vil tarsadalomnak a bértonéletbe valé bevonasara 6szténdz (7.). Elismeri tovabba a
bintetés-végrehajtasi személyzet kulcsszerepét a végrehajtasi folyamatban, igy az al-
taluk elvégzett fontos tarsadalmi feladatnak, a fogvatartottakkal valé emberséges ba-
nasmodnak rendeli ala toborzasukat, képzésiiket és munkafeltételeiket is (8.). Vége-
zetlil leszdgezi a blintetés-végrehajtasi intézetek feletti ellen6rzés és a felligyelet
sziikségességét, ami kormanyzati feliigyeletben és fliggetlen ellenérzésben kell, hogy
testet 6ltson (9.).

A hataskori és az alkalmazasra vonatkoz6 rendelkezések értelmében a szabalygy(ij-
temény szempontjabol fogvatartott alatt a birdsag dontése nyoman az 6rizetben, illet-
ve elGzetes letartdztatdsban lévé személyeket, valamint az elitélést kovet6en személyi
szabadsaguktdl megfosztott elitélteket kell érteni (10.). Az ajanlas kiemeli, hogy alta-
ldban csak ezen személyi kort kell végrehajtasi intézményben fogvatartani (10.2.). Ezt
kdvetben a szabéalyok alkalmazasat két irdnyba terjeszti ki. Egyrészrél a Bortonszaba-
lyok irdnyadoak és alkalmazandodak olyan személyekre is (pl. bevandorolt fogvatartot-
tak), akiknek a fogvatartasa barmely mas okbdl boértdnben torténik, masrészrél a ko-
rabban fogvatartottként meghatarozott személyi kdrre, amennyiben személyi szabad-
sagtdl valé megfosztasukra mas okbol nem bortdnben - pl. rend6rségi fogdaban - ke-
rdl sor (10.3.).

A mintaszabalyzat kilon szol a Gyermek Jogair6l sz6l6 EgyezményJ 37. c. cikke-
lyében rogzitett kovetelményrél, melynek értelmében a 18 év alatti fiatalkordak esetén
specidlis fogvatartasi feltételeket kell érvényesiteni, és tilos Gket feln6tt kortakkal
egyltt fogvatartani (11.1.). Ett6l az altalanos szabalytol val6 eltérés csak kivételes ese-
tekre szoritkozhat, és ilyenkor a fiatalkortak statuszéra, sajatos sziikségleteikre tekin-
tettel specialis rendelkezések alkalmazasa sziikséges (11.2.).

Ugyancsak az I. részben kaptak helyet a mentalis betegségben szenved6kre vonat-
kozé - afiatalkorlakéval analog - rendelkezések. A szellemileg beteg, illetéleg olyan
személyek esetében, akiknek mentalis egészségi allapota dsszeegyeztethetetlen a bor-
tonben térténd fogvatartassal, az erre a célra létrehozott specialis intézményekben va-
16 elhelyezés az indokolt (12.1). Ha kivételes jelleggel mégis biintetés-végrehajtasi4

4 Az Egyezményt az Egyesult Nemzetek 1989-ben fogadta el, hazankban kihirdette az 1991. évi LXIV.
torvény.



intézetben helyeznék el &ket, statuszukra, valamint sajatos szikségleteikre figyelem-
mel speciélis rendelkezések érvényesitése szilkséges az § esetiikben is (12.2.).

IIl. rész: A szabadsagvesztés végrehajtasanak feltételei

Az ajanlasnak ez a legterjedelmesebb része foglalkozik tobbek kdzott a fogvatartot-
tak befogadasaval, elosztasaval, elszallasolasaval, a higiéniaval 6sszefiigg6 kérdések-
kel, a ruhazattal, az élelmezéssel, ajogi tandcsadassal, a kilvilaggal valé kapcsolattar-
tassal, a bortonrezsimmel, a munkaltatassal, a testgyakorlassal és rekreaciéval, a fog-
vatartottak oktatasaval, a vallasgyakorlas kérdéseivel, a tajékoztatassal, és a szabaditas-
sal. Kllon rendelkezések vonatkoznak tovabba a néi fogvatartottakra, a fiatalkortakra,
a kulfoldi allampolgarokra, valamint az etnikai és nyelvi kisebbségekre.

A befogadasra vonatkoz6 szabalyanyag legfontosabb elemei a kovetkez6k. A fog-
vatartas feltételeként érvényes bebdrtdnzési hatarozatot kivan meg az ajanlas (14.), il-
letve pontokba szedi azokat a kérdéseket, melyeket a fogvatartassal Osszefliggésben
kozvetlenil a befogadast kdvetden fel kell jegyezni (pl. a személyazonossaggal kapcso-
latos informacidkat; a beborténzés okat a hatdsag megjeldlésével; a befogadas napjat,
orajat; a vagyonleltart; barmely lathaté sériilést; a fogvatartott egészségi allapotéara vo-
natkozo informécidkat) (15.1.). Ezutdn szdmba veszi azokat a sziikséges lépéseket, me-
lyeket a befogadast kovetden a lehetd legrovidebb id6n belll meg kell tenni. igy kieme-
li a fogvatartottak tajékoztatasi kotelezettségét jogaikrol, kotelezettségeikrdl, a borton-
fegyelemmel 6sszefliggé rendelkezésekrél.5 Kulon kihangsulyozza a fogvatartottak
egeészségligyi vizsgalatat, és sz0l a fogvatartottak veszélyesség szempontjabél torténd
besorolasarél (16.).

Az elosztas, elszallasolas rendelkezéseinek kdzponti eleme, hogy sziikségtelen meg-
probaltatdsoknak ne tegye ki se a fogvatartottat, se pedig csaladjat. igy kertlt megfo-
galmazésra a lakdhelyhez, illetve a tarsadalmi rehabilitacid helyszinéhez legkdzelebb
es8 elhelyezés kovetelménye (17.1.). Az elszallasoléas kapcsan az ajanlas az Emberi Jo-
gok Eurdpai Birdsaganak szamos dontését szem el6tt tartva kimondja, hogy tekintettel
kell lenni az emberi méltdsagra, és amennyire lehetséges a maganéletre, tovabba az
egészséglgyi, higiénias kovetelményekre, vilagitasra, fitésre, szell6zésre (18.1.). A
CPT 11. Altalanos Jelentésére [CPT/Inf (2001)16] figyelemmel pedig hangstlyozza,
hogy minden olyan épuletben, ahol a fogvatartottakat elszallasoljak, munkat végeznek
vagy gyilekeznek, biztositani kell a megfelel6 méretli ablakokat annak érdekében,
hogy a fogvatartottak természetes fénynél tudjanak olvasni, dolgozni, illetéleg lehet6-
vé tegyék a friss levegd bearamlasat (18.2.).6

Uj elem az ajanléas szdvegében, hogy az elszallasolassal 6sszefiiggésben fentebb is-
mertetett minimalis kdvetelményeket be kell Gltetni a nemzeti joganyagba (18.3.), és a
bels6 jognak kellene biztositani azokat a mechanizmusokat, melyek lehet6vé teszik,

5 Léasd még az ajanlas A fogvatartottak tajékoztatasa cim( részét (30.1.).
6 A magyarazo jegyzet kulon kiemeli e targykorben a megfeleld méretl zarkak nagysdganak meghataroza-
sat, melynél figyelembe kellene venni, hogy a fogvatartottak mennyi id6t téltenek bezarva zarkaikban.



hogy e minimum kovetelmények ne sériiljenek a végrehajtasi intézmények talzsufolt-
saga miatt (18.4.).7

Az éjszakai elszallasolasnal az ajanlas kdvetendének az egyszemélyes zarkaban va-
16 elhelyezést tekinti, de elismeri, hogy kivételes jelleggel a szallds megosztasa el6nyo-
sebb is lehet (18.5.). llyen esetekben azonban alapkdvetelmény, hogy a szallashely al-
kalmas legyen erre a célra (18.6.). Az ajanlas egyensulyt kivan teremteni az éjszakai
oOréakra iranyad6 egyszemélyes elhelyezés és a napkdzbeni tarsas kapcsolatok nyujtotta
elényok kozott. igy annak érdekében, hogy a fogvatartottak szervezett tevékenységek-
ben vegyenek részt, az elkulonitett fogvatartastol el lehet tekinteni, de ezen fogvatar-
totti csoportokat éjszakara mar el kell(ene) kiiléniteni (18.9.).

A higiéniaval 6sszefiigg6 rendelkezések egyarant érintik a végrehajtasi intézmények
tisztasagat és a fogvatartottak személyes higiéniajat. Az ajanlas 6sztonzi a borténhato-
sigokat, tudatositsdk a fogvatartottakban nemcsak sajat maguk, hanem kérnyezetik
tisztantartasanak fontossagat is.

A higiénia kérdéskorével szorosan dsszefligg a fogvatartottak ruhazataval, agyne-
mijével foglalkozd szabalyanyag. Minden olyan eset ugyanis, amikor a fogvatartottak
ruhdzata nem megfeleld, az &gynemd nem higiénikus, az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ménye 3. cikkelyének8megsértését eredményezheti. Az ajanlas vonatkoz6 rendelkezé-
sei ezért a bortonok azon intézkedéseit hatarozzak meg - egybecsengve a korabbi sza-
béalygydijteménnyel -melyekkel az ilyen helyzetek elkerulhet6k. igy példaul valameny-
nyi fogvatartott szamara biztositani kell sajat agyat, matracot és agyneml(t, melyeket
rendben kell tartani, és olyan gyakran cserélni, hogy tisztasaguk biztositva legyen (21.).

A fogvatartottak élelmezése kapcsan a bortdnhatésagok elemi feladata a fogvatartot-
tak szamara taplalo étrend biztositasa (22.1). Ez egyfajta hangsulyvaltast tikroz a két sza-
balygydjtemény kozott, mivel az ajanlas korabbi szdvege a fogvatartottak élelmezésér6l
sz0lt, addig ajelenlegi a taplalé étrend biztositasanak kdvetelményét szorgalmazza.

Az ajéanlas jogi tanacsadassal 0sszefliggb részébdl kiemelést érdemel, hogy a jogi
tan&cshoz val6 jog, ami biintet6 és polgéri jogi kérdésekre egyarant vonatkozhat, mar
valamennyi fogvatartottat megillet§ jogosultsdg, szemben a kordbbi nemzetkdzi stan-
dardokkal, melyek csak az el6zetesben Iévék e jogardl tettek emlitést (23.1.). Az ajan-
lasnak megfelel6en a végrehajtasi intézeteknek kell biztositaniuk, hogy a fogvatartottak
kozotti, valamint a jogi tanacsaddval vald megbeszéléseket és az egyéb kommunikaci-
ot - pl. levelezést - bizalmasan kezeljék (23.4.). E korben korlatozasok csak kivételes
jelleggel alkalmazhat6ak, igy sulyos blncselekmény megel6zése érdekében, vagy a
borton biztonsdganak veszélyeztetése esetén. Kovetelmény azonban, hogy az egyedi
esetekben a korlatozés okat meg kell hatarozni, és irdsban k6z6lni kell az érintett fog-
vatartottal (23.5.).

7 E korben a talzsufoltsag kezeléséhez kapcsolédéd minimalis elvaras lehet a végrehajtasi intézmények maxi-
malis kapacitasanak pontos meghatarozasa.
8 Kinzas vagy embertelen, megalazé banasmaéd vagy bintetés tilalma



A kulvildggal val6 kapcsolattartds fontossaga régtél fogva elismert, igy az a nézet
is, hogy a személyi szabadsag elvonésa nem jarhat egyutt a kiilsé kapcsolatok teljes el-
vesztésével. Ennek megfelel6en az ajanlés kiemeli a bintetés-végrehajtasi hatosag arra
irdnyul6 kotelezettségét, hogy e jog tiszteletben tartédséat biztositsa a végrehajtas tényé-
b6l fakadod sziikségszerl korlatozasokkal (24.2.).JAz ajanlas emellett a nemzeti jogok-
ra bizza azon nemzeti, valamint nemzetkézi szervezetek, hatésagok meghatarozasat,
amelyekkel a kapcsolattartas nem eshet megszoritas ala (24.3.).

A Bortonszabalyok tébb pontban is kiemeli a csaladdal, illet6leg a kdzeli hozzatar-
tozokkal vald kapcsolattartas fontossagat. Szol tobbek kozoétt az intim csaladi beszél6k
lehet&ségérdl, humanitarius célok érvényesitésérdl, a csalad tajékoztatasarol a bebor-
tbnzés tényével, masik intézménybe torténd atszallitassal, stlyos betegséggel vagy sé-
riléssel osszefuggésben (24.5.-24.9.).

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye 10. cikkelyében garantalt véleménynyilva-
nitds szabadsagahoz valé jog részeként engedélyezni kell tovabba a fogvatartottaknak,
hogy tajékozodjanak a kdzélet eseményeir6l (24.10.), kapcsolatba Iépjenek a médiaval
(24.12.), mely jogositvanyok azonban tarsadalmi érdekbdl, a biztonsdg megtartasa, az
aldozat integritasanak, valamint mas fogvatartottak és a végrehajtasi személyzet meg-
Ovasa érdekében korlatozhatok. Ugyancsak fontos megemliteni, hogy az ajanlas szelle-
mében a biintetés-végrehajtasi hatésagnak kell biztositani a fogvatartottak részvételét a
vélasztasokon, népszavazason és egyéb kdzéleti eseményeken, feltéve, hogy ez ajoguk
a nemzeti jogban nem esik tilalom ala (24.11.).

A Borténrezsim cimet visel6 szabalyanyag az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak
kovetelményéb6l kiindulva és a CPT gyakorlatat kovetve fogalmazza meg annak sziiksé-
gességét, hogy a kilonféle fogvatartotti tevékenységeket az érintettek minél hoszszabb
tartamban gyakorolhassak zéarkaikon kivil (25.2.). Kiemelt figyelmet kell szentelni tovab-
b4 azon fogvatartottakra, akik a munkaltatdsban nem vesznek részt, igy szdmukra egyéb
hasznos tevékenységet kell biztositani, valamint azon fogvatartottak szikségleteire, akik-
nek a sérelmére testi, pszichés vagy szexualis visszaélést kovettek el (25.3. - 25.4.).

A borténbeli munkaltatasra vonatkozé normak koézil kiemelend6, hogy a munkat a
borténrezsim pozitiv elemének kell tekinteni, és soha nem hasznéalhaté bintetésként
(26.1.). A bortonhatosagoknak torekednitk kell arra, hogy valamennyi fogvatartotti ka-
tegdria szamara megfeleld hasznos munkat biztositsanak (26.2.). Amennyire lehetséges,
ez a munka olyan legyen, hogy fenntartsa, vagy noévelje a fogvatartottak képességeit a
szabadulds utani minél sikeresebb érvényesiilésben (26.3.). Ugyancsak fontos szabaly,
hogy a n6i fogvatartottak szdmara is biztositani kell a munka valamennyi tipusat, azaz
a munkaformak ne korlatozodjanak a tradicionalisan ndi tevékenységekre (26.4.).

A nonnalizacié alapelvét kovetve tartalmaz az ajanlas szamos olyan a fogvatartot-
takra vonatkozo6 rendelkezést, amely a kiils6 munkaltatashoz valé kozeledést szorgal-
mazza. igy a bortdnbeli munkavégzés targyaban elfogadott R (75) 25. szamU Eurdpa ta-9

9 A magyaraz6 jegyzet szerint kovetendd példa lehet ilyen esetekben a megszoritasokat egy elGzetes birésagi
hatarozathoz kétni.



nacsi ajanlas szellemiségét tikrozve kertltek megfogalmazasra a munkaegészségugyre,
a biztonsagi el6irasokra, a fogvatartottak ipari balesetek elleni biztositasara, a maxima-
lis napi és heti munkaiddre, javadalmazasra, valamint a nemzeti tarsadalom-biztositasi
rendszerbe torténd bekapcsolddasra vonatkoz6 minimum szabalyok (26.13. -26.17.).

Végezetiil sziikséges megemliteni a borténmunka kizsakmanyolasanak megel6zését
célzé szabalyanyagot. Ennek Iényege, hogy a fogvatartottak tevékenységét nem szabad
alarendelni a termelémunkabdl szarmazo6 haszonnak, még akkor sem, ha fontos szere-
pet jatszik a végrehajtasi koriilmények fejlesztésében, a képzés minéségének és tartal-
manak javitasaban (26.8.).

A testgyakorlas és a rekreacio sziikségességét a biintetés-végrehajtasi intézetekben
a CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92)3] mar szorgalmazta. Ez a felfogas jelenik
meg az ajanlas szovegében is: a testgyakorlas és a rekreacio lehet6ségét valamennyi
fogvatartott szamara biztositani kell (27.1.).

A Bortonszabalyok kovetkez§ alfejezete afogvatartottak oktatdsanak altalanos sza-
balyait tartalmazzal) Ez alapjan els6bbséget kell, hogy élvezzenek azok a fogvatartot-
tak, akik olvasasi vagy szdmolasi nehézségekkel kiizdenek, illetve akiknél hianyzik az
alapfokl vagy a képesitést nyljtd oktatés (28.2.). Kiemelt figyelmet kell tovabbé szen-
telni a fiatal fogvatartottak és a specidlis sziikségletliek oktatasara (28.3.), illet6leg fon-
tos kdvetelmény, hogy a borténrezsimen belil az oktatas nem rendelkezhet alacsonyabb
statusszal, mint a munkavégzés, és a fogvatartottakat nem érheti anyagi vagy egyéb hat-
rany azért, mert az oktatasban vesznek részt (28.4.). Végezetil a fogvatartottak oktata-
sat - amennyiben megvaldsithato - integralni kell az orszag oktatasi és szakképzési
rendszerébe, annak érdekében, hogy a szabadulast kdvet6en nehézségek nélkil folytat-
hassak tanulmanyaikat és szakképzésiiket.

A gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsag kérdései, e jogok érvényesiilése a ko-
rabbi ajanlassal megegyezd tartalommal kerliltek megfogalmazésra (29.1. -29.3.).

Afogvatartottak vagyontargyaira vonatkoz6 rendelkezések a vagyontargyak meg-
felel6 jo allapotban tartasara, biztonsagos 6érzésukre iranyulnak (31.1.-31.7.).

Afogvatartottak szallitasat targyaldé szabalyanyag a kordbbi ajanlassal egyez6en
sz0l a fogvatartottak anonimitasdnak meg6rzésére iranyuld kivanalomrél, a nem meg-
felel6 szallitasi korilmények tilalmarol (32.1. - 32.2.).

A szabaditas targykorében rogzitett rendelkezések célja annak el@segitése, hogy a
tarsadalomba torténd visszatérés sikeres, eredményes legyen (33.2. - 33.8.).

Ahogy az mar a bevezet6ben emlitésre keriilt, all. részben kiilén rendelkezések ta-
lalhaték a ndi fogvatartottakra, a fiatalkordakra, a kilféldiekre, valamint az etnikai és
nyelvi kisebbségekre.

A nékre vonatkoz6 kiilén szabalyok sziikségességét az a felismerés vezette, hogy a
borténrendszerekben kisebbségben lévé nék a létszamukbdl adéddan hatranyos megki-
lonboztetésnek lehetnek kitéve. Felmeriilt tehat az igény pozitiv intézkedések megfo-

10 E koérben a Miniszteri Bizottsag bortonoktatassal foglalkozé R (89) 12. szdmu ajanléasa tekintend6 irany-
adénak.



galmazéasara, melyek ezen diszkriminacio ellen hathatnak. igy kertltek be az ajanlasba
példaul a nék testi, szakképzési, szocialis és lelki sziikségleteire koncentralo rendelke-
zések (34.1 - 34.3)).

A Fogvatartott gyermekek cimet visel6 szabalyok alapgondolata, hogy a feln6ttek
szamara rendszeresitett végrehajtasi intézetekben 18 év alattiak csak kivételes jelleggel
keriilhetnek elhelyezésre. Itt sziikséges megemliteni, hogy az Egyesilt Nemzetek Gyer-
mek Jogair6l szolé Egyezményének 1 cikkelye gyermeknek a 18. életéviiket be nem
toltott személyeket tekinti. Amennyiben tehat mégis feln6tt korGak bérténében kertilne
sor a fogvatartasra, a valamennyi fogvatartottat megillet6 szolgaltatasokon til biztosi-
tani kell mindazon szocialis, oktatasi, vallasi tamogatast, rekreacios programokat, me-
lyek a Kinti tarsadalomban a hasonl6 életkor( személyek szamara adottak (35.1.)."

Az ajanlas kilon szol azon kisgyermekekrdl, akik szileikkel maradhatnak a végre-
hajtasi intézetben. Erre a szabalygy(jtemény értelmében akkor kerilhet sor, ha a gyer-
mek érdekeinek leginkabb ez felel meg, kihangsulyozva azonban, hogy 6k fogvatartot-
tként nem kezelhetdk (36.1.). Mindazon jogok meg kell, hogy illessék tehat 6ket, ame-
lyek a szabad tarsadalomban is irdnyaddk. Emellett specialis rendelkezéseket kell foga-
natositani, igy példaul szakképzett személyek bevonasa sziikséges arra az id6szakra,
amig a szl olyan tevékenységet végez, melynél a gyermek nem lehet jelen (36.2.).

A kulfoldifogvatartottakkal dsszefliggésben a Bortonszabalyokban is megfogalma-
z0d06 alapelv'3 hogy e fogvatartotti kor kiemelten igényt tarthat timogatasra, tekintettel
arra, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak orszaga nem azonos a sajat allaméaval.
Ennek megfelel6en késedelem nélkiil tajékoztatni kell 6ket azon jogukrél, hogy kérel-
mezhetik a kapcsolatfelvételt orszaguk diploméaciai és konzuli képviselGivel, illetve
biztositani kell szamukra a megfelel§ kapcsolattartas lehet6ségét, valamint el kell 6ket
latni azon informéaciokkal, melyek az igénybe vehetd jogi tdmogatasra vonatkoznak
(37.1. - 37.4.). Ugyancsak fontos a kilfoldi fogvatartottak tajékoztatdsa arra vonatko-
zOan, hogy az Elitélt személyek atszallitasara vonatkozo Eurdpai Konvencio, vagy bi-
lateralis szerzddés alapjan kérelmezhetik biintetésiik mas orszéagban térténd végrehajta-
sat (37.5.). Az ajanlas ezen talmen6en szorgalmazza a végrehajtasi hatosag és a diplo-
méciai vagy konzuli szervek kozotti egylttm(ikodést azon esetekben, amikor az érintett
fogvatartottnak egyéb specialis sziikségletei lennének®(37.3.).

Uj elemként jelenik meg az ajéanlasban az etnikai és nyelvi kisebbségekkel foglalko-
z0 szabalyanyag, mely lényegét tekintve a specialis sziikségletekre fokuszal. igy példa-
ul, ha megval6sithatd, engedélyezni kell a kiilonb6z6 csoportok kulturalis szokasainak

11 A végrehajté hatésagok feladata e korben, hogy kovessék a relevans ajanlasok rendelkezéseit, kilén ki-
emelve a mar hivatkozott egyezményt, valamint az Eurdpa Tanacs R (87) 20. szamu( ajanlasat a fiatalkora-
ak cselekményeinek tarsadalmi megitélésérél. igy fokozott figyelmet kell szentelni arra, hogy a fogvatartas
alatt megvédjék 6ket az er6szak vagy a fenyegetés barmely formajatdl, biztositsak szamukra a megfeleld
oktatast és iskolaztatast, az erkélcsi fejlédésiuk elémozditasat, sport és szabadidds tevékenységeket, vala-
mint segitsenek a csaladi kotelékek fenntartasaban.

12 Léasd még a konzuli kapcsolatokrdl sz616 1963. évi Bécsi Konvencioét

13 Mindezt ésszhangban a kulféldi fogvatartottakra vonatkoz6 R (84) 12. szdmu Eurdpa tanacsi ajanlassal.



gyakorlasat a bortonokben, a nyelvi sziikségletek kielégitése érdekében pedig biztosita-
ni kell irasos anyagok megfelel6 forditasat azon nyelveken, melyeket a végrehajtési in-
tézetben talnyomdrészt hasznalnak (38.1. - 38.3.).

lll. rész: Bortdnegészséglgy

A ,mintaszabalyzat” 111 része az egészségugy kérdéseit targyalja. Ezen bellil 7 alcimre
tagolva foglalkozik a fogvatartottak egészségugyi ellatasaval, a bortonegészségligy szerve-
zetével, az orvosi és egészsegugyi személyzettel, kotelezettségeikkel, a vonatkozd egészség-
Ugyi rendelkezésekkel, a mentalis egészséggel és a kapcsolodo egyéb kérdésekkel.

Az egészségiigyi ellatas kapcsan kiemelendd, hogy a végrehajto hatdsag koteles egy-
részt biztositani a megfeleld ellatast, masrészt olyan feltételeket kell teremtenie, melyek
nemcsak a fogvatartottak, hanem a végrehajtasi személyzet védelmét is szolgaljak (39.)."

A bortdnegészségligy szervezetére vonatkozd szabalyok lényege, hogy a borténok-
ben folyo egészségligyi szolgaltatasokat Ugy kell megszervezni, hogy azok szorosan
kapcsolddjanak a helyi kézosség vagy az orszag altalanos egészségligyi rendszeréhez.
A bortdndk egészségligyi politikajat ezért integralni kell, és kompatibilissé tenni a nem-
zeti egészségligyi politikaval (40.2.). Ugyancsak fontos kovetelmény, hogy a fogvatar-
tottak szdméra az egészségugyi szolgéltatadsokat, legyenek azok testi vagy lelki beteg-
séggel dsszefliggbk, diszkriminacio nélkil kell biztositani (40.3.).

Az Orvosi és egészségug}’i személyzet cimet visel6 rész megkdveteli, hogy a fog-
vatartottak egészségugyi ellatasanak biztositasa érdekében minden borténben tevékeny-
kedjen legalabb egy, lehet6leg teljes munkaid6ben foglalkoztatott, képesitett altalanos or-
vos, valamint megfelelGen képzett egészségugyi személyzet (41.1. - 41.5.). Meg kell
szervezni annak biztositasat, hogy suirgésségi esetekben késedelem nélkil barmikor szak-
képzett orvos alljon rendelkezésre (41.2.), illetéleg fogorvosi, valamint szemészeti ella-
tasban részesiiljenek az erre raszoruld fogvatartottak (41.5.). Minden esetben alapvet6 ko-
vetelmény, hogy az orvosoknak, illetve az egészséguigyi személyzetnek ugyanazon hiva-
tasbeli elveket és standardokat kell kdvetnitk, mint a bérténén kivili munkavégzés soran.

Igen terjedelmes szabalyanyag tartalmazza a gyakorld orvos kotelezettségeire vo-
natkozd normékat. E kotelezettség kezdetét a végrehajtasi intézetbe torténé befogadas-
sal veszi, amikor a fogvatartottat orvosi vizsgalatnak kell alavetni (42.1.). Ennek soran
az ajanlas alapjan kilénds figyelmet kell szentelni az alabbiakra: az egészségligyi titok-
tartasi kotelezettség altalanos szabalyainak betartasara; diagnosztizalni kell a testi és
lelki eredet betegségeket; minden intézkedést meg kell tenni a szikséges kezeléshez,
illetdleg annak foganatositasahoz; fel kell jegyezni, valamint jelenteni kell az illetékes
hatésagoknak, ha barmely jelét észlelnék a fogvatartottal szembeni erészaknak; foglal-
kozni kell mindazon megvonasi tiinetekkel, melyek kabitészer-, gydgyszer- vagy alko-
holfogyasztashdl szarmaznak; azonositani kell a szabadsagelvonas tényével dsszefliggéd

14 Az ajanlas ezen része szukségszer(ien tamaszkodik egyrészrél a mar koradbban hivatkozott R (98) 7. sz.
Eurépa tanécsi ajanlasra, valamint a CPT Altalanos Jelentéseire, kiemelve a 3. Altalanos Jelentést
ICPT/Inf (93)12).



pszichés és egyéb megprobaltatasokat; izolalni kell azon fogvatartottakat, akik fert6zd
vagy ragalyos betegségben szenvednek a fertézés tartama alatt, és biztositani kell sza-
mukra a megfeleld kezelést. Biztositani kell tovabba, hogy a HIV virushordozé fog-
vatartottakat pusztan ezen okbol ne kiilonitsék el’5 meg kell figyelni azon testi és lelki
defektusokat, melyek akadalyozhatjak a szabadulds utani visszailleszkedést; meg kell
hatarozni az egyes fogvatartottak munkahoz és testgyakorlashoz val6 alkalmassagat,
végil - ha a fogvatartott beleegyezését adja - egydutt kell mikodni a tarsadalmi szolga-
latokkal a szabadulast kdvetd barmely szilkséges egészségligyi és pszichiatriai kezelés
folytatasara (42.3.).

A gyakorl6 orvosra, illet6leg az illetékes hatdsagra, a fentiek mellett még ellen6rzési,
informaciogydjtési, valamint tajékoztatasi feladatok is harulnak, melyek kiterjednek tob-
bek kozott a fogvatartottak élelmezésére, az intézmény és a fogvatartottak higiénias alla-
potéra, a csatornazassal, fiitéssel, vilagitassal és szell6zéssel dsszefliggé kérdésekre (44.).

Az Egészségligyi rendelkezések cimet visel rész egy pontban régziti azt az alapko-
vetelményt, hogy sajat korhézi részlegnél a fogvatartottak egészséguigyi ellatasat és ke-
zelését megfelel6en képzett személyzettel és felszereltséggel kell biztositani (46.1.). Ha
pedig olyan speciélis kezelés vélna sziikségessé, mely nem &ll rendelkezésre, a fog-
vatartott speciélis intézménybe vagy civil kérhazba torténg éatszallitdsardl kell gondos-
kodni (46.2.).

A szabalygyljtemény egészségligyet érintd utolsd része kategorikusan megtiltja,
hogy a fogvatartottak beleegyezésiik nélkil kisérletek alanyai legyenek, illetve tilalom
ald esnek mindazon kisérletek, amelyek a fogvatartottaknak testi sérilést, lelki karoso-
dast vagy egyéb egészségkarosodast okoznanak (48.1. - 48.2.).

IV. rész: Ajol mikodo végrehajtasi rend

Az ajanlas IV. része a jol mikddé végrehajtasi rend kdvetelményeit targyalja. En-
nek altalanos felfogasa mellett foglalkozik a biztonsag, a vizsgalat és ellendrzés, a fe-
gyelem és biintetés kérdéseivel, szol specialis, fokozott biztonsagi intézkedésekrél, az
erszak, valamint a kényszerit§ eszkdzok, fegyverek jogszer(i alkalmazasarol.

Az &ltalanosfelfogas lényege, hogy ajol mikddd végrehajtas érdekében egyensilyt
kell teremteni a biztonsag, illetve a fegyelem megdrzése és a fogvatartottak szdméra
olyan életfeltételek biztositasa kdzott, melyek megfelelnek az emberi méltésag és a hu-
manum kovetelményének, Osszhangban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokményanak 10. cikkelyével (49.).

A biztonsaggal 6sszefligg6 rendelkezések kozil kiemelend6 az az alapkdvetelmény,
hogy a fogvatartottakkal szemben alkalmazott biztonsagi intézkedéseket olyan minima-
lis szintre kell szoritani, melyek a biztonsagos 6rzéshez, felligyelethez feltétleniil sziik-
ségesek. (51.2.). Emellett minden veszélyforrast (pl. tiz), biztonsagi kockazatot ugyan-*

is Lasd részletesebben a WHO lranyelvét a HIV fert6zésrél, valamint az AIDS-rél a bérténokben (Genf,
1993.), illetve az Eur6pa Tanéacs R (93) 6. szanni ajanlasat a fert6z6 betegségek, kilénésen az AIDS ellen-
Orzésérdl végrehajtasi és kriminoldgiai aspektusbdl és a bortdonegészséguiggyel kapcsolatos problémakrol.



csak a minimalisra kell csokkenteni. A befogadast kovet6en mihelyt lehetséges, meg
kell hatarozni példaul, hogy adott fogvatartott jelent-e biztonsagi kockéazatot mas fog-
vatartottra, a személyzetre, a bortdnlatogatokra vagy ott dolgoz6 mas személyekre és
nem utolsé sorban veszélyes-e 6nmagara nézve (52.1.).

Az ajénlas értelmében specialis, fokozott biztonsagi, védelmi intézkedések csak Kivé-
teles kortilmények kozott alkalmazhatok (53.1.), és csupéan egyes fogvatartottakkal szem-
ben, mig fogvatartotti csoportokkal szemben nem (53.6.). Az alkalmazand6 eljarasokkal
szembeni kdvetelmény, hogy azok egyértelmdiiek, atlathatak legyenek (53.2.), természe-
tiiket, tartamukat és alkalmazasuk okat a nemzeti jog hatarozza meg (53.3.). Végezetil a
fogvatartottnak jogaban &ll az intézkedéssel szemben panaszt bejelenteni (53.7.).

A Vizsgélat és ellendrzés cimet visel6 rész megfogalmazza, hogy az eljarasnak, melynek
soran a személyzet vizsgalatot végez, alaposnak, részletesnek kell lennie (54.1.), emellett a
belséjoganyagban kell meghatarozni azon szituaciokat, azok természetét, gyakorisagat, me-
lyekben e vizsgalatok sziikségesek (54.2.). Alapkdvetelmény tovabba, hogy a vizsgalattal
érintett személyt nem lehet megalazni (54.4.), és a tevékenységet csak a fogvatartottal azo-
nos nemd bv-s végezheti (54.5.). Amennyiben bels6 intim beavatkozas lenne sziikséges, azt
a végrehajtasi személyzet nem, csak gyakorlo orvos végezheti el 5(54.6. - 54.7.).

Az ajanlas végul rendelkezéseket tartalmaz a latogatok ellenérzésével kapcsolatban,
melyek Iényege, hogy a biztonsadg megtartasara iranyul6 kotelezettséget kell egyensuly-
ban tartani a bizalmi, szakmai jelleg(i lathatasi joggal, valamint az érintettek személyi
szférajaval, a maganélet védelmével (54.9.-54.10.).

A V. rész atfogéan szabélyozza afegyelmezés és bintetés kérdéseit. Leszogezi,
hogy fegyelmi eljaréasra csak a legvégsé esetben kertljon sor (56.1.), ezt megel6z6en,
ha lehetséges helyreallité és kozvetitd mechanizmusokat kell alkalmazni a fogvatartot-
tal szembeni, vagy a fogvatartottak kozotti vités kérdések elddntésére (56.2.). A szdveg-
gy(jtemény a nemzeti jogra bizza annak meghatarozéséat, hogy mi az a tevékenység
vagy mulasztas, ami fegyelmi vétséget képez; mi a kdvetendd eljaras a fegyelmi targya-
lasnal, a kiszabhatd biintetés tipusat, tartamat és az alkalmazasrajogosult hatésagot, va-
lamint hogy hogyan, illet6leg mely hatésaghoz lehet fellebbezéssel élni (57.2.).

A fegyelmi vétségek pontos meghatarozasa mellett ugyancsak alapvetd kovetelmény
az alkalmazhat6 buntetések kérének hasonld médon és részletességgel torténd rogzitése,
Osszhangban a nemzeti jog rendelkezéseivel (60.1.). Az ajanlas tilalmazza a csoportos biin-
tetéseket, a testi fenyitést, a sotétzarkat és az embertelen vagy lealacsonyitd biintetés 6sszes
fonnajat (60.3.). A szabalygydjtemény szellemében olyan bintetést kell alkalmazni, ami
aranyban all az elkovetett vétséggel (60.2.), és nem jelenti a csaladdal val6 kapcsolattartas
teljes tilalmat (60.4.). Az ajanlas hangsulyozza tovabbd, hogy a kényszerité eszkdzok biin-
tetésként soha nem alkalmazhatdk (60.6.), illet6leg alapvetd rendelkezés a fellebbezés jo-
ganak biztositasa a fegyelmi vétség elkovetésével vadolt fogvatartott szamara (61.).

16 Lasd még a Vilag Egészséguigyi Tarsulas 1993. oktoberében elfogadott nyilatkozatat a fogvatartottak intim
vizsgalatarol, motozasarél.



Onallé cimszo alatt talaljuk meg a kétszeres értékelés végrehajtasi tilalmat, vala-
mint az er@szak alkalmazésara vonatkozé rendelkezéseket. Ez utébbi kapcsan az ajan-
las meghatarozza azon eseteket, amikor - ha kivételes jelleggel is - a végrehajtési sze-
mélyzet az er6szak eszkdzével élhet (jogos védelem, szokeés, aktiv és passziv fizikai el-
lendllés), és kimondja az er6szak alkalmazasanak ultima ratio jellegét (64.1.). Kiemeli
tovabba, hogy az alkalmazott er6szak csak a minimalisan szlikséges mértéki lehet, és a
legrovidebb indokolt tartamra kell szoritkoznia (64.2.).

Az (jj szabalyanyag szamol a fogvatartottakkal szembeni fellépés sordn mas végrehaj-
to szerv - pl. rend6rség - bevonasaval, de ezt csak Kivételes kdrilmények kozott tartja in-
dokoltnak (67.1.). Ehhez kapcsol6ddan rogziti, hogy formalis egyittmikddés megteremté-
se szlikséges a borton, illetbleg a més végrehajtd szerv kozott (67.2.), melyben ki kell kot-
ni tdbbek kdzott, hogy ez utdbbi tagjai konfliktuskezelésre milyen koriilmények kozott lép-
hetnek be a borténbe, milyen hatalommal rendelkezhetnek a bérténben toltott id6 alatt, ho-
gyan alakul viszonyuk a bortdnigazgatdval és az er6szak mely forméival élhetnek (67.3.).

Az el6z6 témakorhdz szorosan kapcsolodik a kényszerit6eszkdzok, valamint afegyve-
rek alkalmazéasanak kérdéskore. EIGbbi a kordbbi szabéalygydjteménnyel megegyezen ti-
lalmazza a lancok és vaspantok hasznalatat (68.1.), mig a kézbilincs, a kényszerzubbony
és mas testi kényszerit§ eszk6z6k alkalmazasat meghatarozott esetekre korlatozza (68.2.).
igy felhasznalhatdk a szallitds soran a szokés megel6zése, valamint az dnkarositas, ma-
sok sérilésének, illet6leg komoly vagyoni kar megel6zése érdekében, de egészségligyi
okbol térténd alkalmazéasuk az Uj ajanlasban mar nem kapott helyet (68.2.). Alapvet6 sza-
baly, hogy csak addig alkalmazhatok a kényszerit6 eszkézok, amig az feltétlentl szliksé-
ges (68.3.), és felhasznalasuk kérdéseit a nemzeti joganyagnak kell rendeznie (68.4.).

A fegyverek hasznélataval 6sszefiiggésben a bintetés-végrehajtasra harul a vonat-
kozé irdnyelvek és eljards meghatarozésa, valamint a végrehajtasi személyzet kiképzé-
se a l6fegyver hasznalatéra. Ide kapcsoldédd szabély, hogy a személyi allomény csak ak-
kor viselhet fegyvert, ha annak hasznélatara kiképzést kapott (69.3.).

A V. rész utolso egysége afogvatartotti kérelmekkel és panaszokkal foglalkozik.
Ennek alapjan a fogvatartottak mind egyénileg, mind csoportosan jogosultak kérelmek
el6terjesztésére és panasz benyujtasara (70.1.), e tevékenységik miatt blintetéssel nem
sujthatok (70.4.). A fogvatartottaknak jogukban all tovabba jogi tanacsot kérni, vala-
mint jogi segitséget igénybe venni a panaszhoz és a fellebbezési eljarashoz (70.7.).

Aurra tekintettel, hogy a fogvatartottaknak jelentés hanyada még napjainkban is irastudat-
lan, irdsos formahoz sem a kérelem, sem a panasz nincs kotve. Figyelembe véve, hogy a pa-
nasz el6terjesztése feszlltséget sziilhet a személyzet és a fogvatartott kdzott, az ajanlas célra-
vezetbnek tartja els6ként egy kozvetitd eljaras lefolytatasat (70.2.). Amennyiben a kérelmet
megtagadnak, vagy a panaszt elutasitanak, ugy annak okat kdzolni kell a fogvatartottal, egyut-
tal pedig biztositani szamara, hogy fliggetlen hatésaghoz fellebbezési jogaval éljen (70.3.).

V. rész: Bortdnigazgatas és bortonszemélyzet
A Bortonigazgatas és bortdnszemélyzet cimet visel6 V. részen belil taléljuk a bor-
tonmunka kozszolgdlati jellegét hangsulyozd rendelkezéseket, a bortdnszemélyzet ki-



vélasztasara, képzésére, valamint a specialistakra vonatkozd szabalyokat, illet6leg e
targykorhoz kapcsoléddan a kozvélemeénnyel, a kutatdsi programokkal, az értékeléssel
foglalkozé normaékat.

Els6ként az ajanlas a szervezeti elkiiloniilés kdvetelményét fogalmazza meg: az allami
szervek felelGssége a bortonok elkiilonitése a katonasagtol, a renddrségtdl, valamint a nyo-
moz0 hatdsagtdl (71.). Kiemeli tovabba, hogy a végrehajtéasi intézményeket olyan erkdélcsi
alapokrdl kell igazgatni, hogy azok megfeleljenek a fogvatartottakkal valo emberséges ba-
nasmod kovetelményének, az emberi méltosag tiszteletben tartdsanak (72.1.). A végrehaj-
tasi személyzet tekintetében magas szakmai szinvonalat és olyan személyes képességeket,
készségeket kivan meg, melyek a fogvatartottakkal val6 humanus és igazsagos banasmo-
dot szolgaljak (72.4.). Az igen 0sszetett végrehajtasi munka mindenkit6l nagyfokd szakmai
felkészultséget és feddhetetlen jellemet kivan meg, de kiléndsen igaz ez azokra, akik a
fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban vannak. igy kiemelt figyelmet kell szentelni az
els6 vonalban dolgozé személyzet és az alajuk tartozé fogvatartottak kapcsolatara (74.), és
ezen felul megfeleld prioritast kell kapjon a szabélyok személyzet &ltali betartasa (73.). Az
ajanlas szellemében a személyzetnek gy kell viselkednie és teljesitenie kotelezettségeit,
hogy példajaval jora 6sztbndzze az elitélteket, és tiszteletet ébresszen bennik (75.).

Az ajanlas kulon szol a végrehajtasi személyzet képzésérél, amely részint a munka-
ba-allast megel6z6 id6szakra vonatkozik, részint pedig a tovabbképzés szabalyait dleli
fel (81.1.-81.4.).

A Bortonszabalyokban kiilon rendelkezéseket talalunk a végrehajtasi intézet igazga-
tdjara vonatkozoan, aki ajelleme, vezet6i képessége, megfeleld szakmai végzettsége és
tapasztalata révén lehet alkalmas a poszt betdltésére (84.1.). F&allasuként keriljon al-
kalmazasra, és teljes munkaid6ben hivatali kotelezettségeinek szentelje magat (84.2.).

A blintetés-végrehajtas igen dsszetett munkaja sziikségesse teszi specialistak bevonasat
a folyamatba. A személyzet korében ezért megfelel6 szdmban kell alkalmazni kilénbéz6
szakteruletek képvisel6it: pszichiatereket, pszicholégusokat, szocialis munkasokat, szak-
mék oktatoit, testnevel6ket, sportoktatokat (89.1.). Rajtuk kiviil az 6nkénteseket is batori-
tani kell abban, hogy részt vegyenek a fogvatartottakkal val6 tevékenységekben (89.2.).

Az ajanlas V. része Uj elemként iktatta be a kdzvéleménnyel, valamint ehhez kapcsolo-
doan a kutatasi programokkal foglalkozo rendelkezéseket. Ezt a 1épést az a felismerés ve-
zette, hogy a blintetés-végrehajtasnak a kdzvéleménnyel, a médiaval isjé kapcsolatokat kell
kialakitania annak érdekében, hogy jobban megértsék a bértonoknek a tarsadalomban betdl-
tott szerepét. A bortonhatdsagoknak ezért folyamatosan tajékoztatniuk, informalniuk kell a
kdzvéleményt a borténrendszer céljarol, a személyi allomany altal végzett komplex munka-
rol (90.1.). Emellett a buntetés-végrehajtasnak tAmogatnia kell azokat a kutatési és értékelé-
si programokat is, melyek a bortén demokratikus tarsadalomban betdltott szerepére, illet6-
leg arra iranyulnak, hogy milyen keretek k6zott lehet megfelelni ennek a feladatnak (91.).

VI. rész: Felugyelet és ellenérzés
A szabdlygydjtemény VI. része a korméanyzati szervek felligyeleti, illetve a figget-
len szervezetek ellenérzé tevékenységét targyalja.



A kormanyzati szervek altal meghatarozott id6kézonként gyakoroltfelligyelet arra
iranyul, hogy feltarja, a borténok igazgatasa megfelel-e a nemzetkdzi és nemzeti jog-
ban foglalt kévetelményeknek és e szabalyanyag rendelkezéseinek (92.).

A fliggetlen szervezetek ellen6rz6 tevékenysége pedig a fogvatartds feltételeire, a
fogvatartottak kezelésére iranyul (93.1.). Tekintettel arra, hogy a fuiggetlen nemzetko-
zi szervek pénzigyi forrasai behataroltak és egyre n6 azon allamok szama, melyeket fel
kell keresnitk, sziikséges ajé kommunikacio kiépitése a nemzeti ellenérzd szervekkel.
Ezért batoritja az ajanlas egyuttm(ikddésre a tagallamokat azon nemzetkozi szerveze-
tekkel, melyeknek jogdban &ll latogatast tenni a végrehajtasi intézményekben (93.2.).

VII. rész: Jogerdsen el nem itélt fogvatartottak

Az ajanlas VII. része ajogerdsen el nem itélt fogvatartottakra vonatkoz6 szabalyo-
kat oleli fel. Ezen belul foglalkozik az érintettek statuszaval, az e fogvatartotti koérhoz
kapcsolodo felfogassal, ajoger6sen el nem itéltek elhelyezésével, ruhazatukkal, ajogi
tanacsadéssal, a kilvildggal val6 kapcsolattartassal, munkavégzéssel, az elitéltekre vo-
natkoz6 végrehajtasi rend elérhetdségével. E kulon rendelkezések hétterében az hizé-
dik meg, hogy artatlansaguk vélelmezése tovabbi, azaz az elitéltekre iranyadd szabalyo-
kat is felolel6 - és azon talmutatd - védelmiket kivanja, melyeket az e részben foglalt
szabalyok biztositanak szdmukra (94.1. - 101.). Ennek megfelel6en kerlltek lefektetés-
re az elhelyezésukkel, ruhazatukkal stb. foglalkozd, a korabbi szabalygydjtemény tar-
talmat atfed6 kulon rendelkezések.

Vili. rész: Elitéltek

A Bortonszabalyok utolso el6tti része kizarolag az elitéltekre vonatkozdan tartalmaz
rendelkezéseket a rajuk vonatkozd végrehajtasi rend céljarol, annak végrehajtasarol, a
szabadsagvesztés szervezeti aspektusairdl, munkavégzesiikrél, oktatdsban vald részvé-
teltikrél és szabadul&sukrol.

A szabélygy(jtemény az elitéltekre vonatkozé végrehajtasi rend céljat az egyéni fe-
lel6sség kifejlesztésében jeldli meg, és arra batoritja a fogvatartottakat, hogy e tudat bir-
tokaban igyekezzenek jogkdvetd életet valasztani (102.1.).

Az ajanlas ismételten elvi éllel mondja ki, hogy a szabadsigvesztés a személyi sza-
badsag elvonasa révén mar 6nmagaban véve is bintetés, igy az elitéltekre vonatkozé
végrehajtasi rend nem sulyosbithatja a szabadsagvesztéssel jaré szenvedést (102.2.).

Az elitéltekre vonatkozo szabalyok végrehajtasat az ajanlas alapjan a befogadast ko-
vetden el kell kezdeni (103.1.), és fel kell vdzolni az elitéltek személyes helyzetét, aja-

17 Az Eur6pa Tanacs tagallamaiban a fuggetlen ellendrzés kilonb6z6 modelljei alakultak ki. Ezek kézil az
ajanlas nem szoritkozik egyik forma kiemelésére sem, hanem csak altalanossagban hangsulyozza a fiig-
getlen ellendrzés sziikségességét. A nemzetkdzi és a nemzeti nem kormanyzati szervek jelentései, a CPT
hatarozatai és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak kilénboz6 déntései is azt mutatjak, hogy a fugget-
len ellen6rzés hatékony lehet a fogvatartottakkal szembeni embertelen vagy jogszer(itlen banasmod meg-
elézésében.



integralt részeként kell kezelni (103.2.)- A nevelési terv elkészitésénél az elitéltek bevo-
nasara 6sztondz a szabalygyljtemény (103.3.). Az ajanlas szovegében megjelenik to-
vabba az elkdvetett blncselekmény jovatételének gondolata, amely kizarélag 6nkéntes
alapon torténhet (103.7).BA Bortdnszabalyok végezetiil ravilagitja a figyelmet az élet-
fogytig tarté szabadsagvesztésre, valamint az egyéb hosszu tartamu szabadsagvesztés-
re itéltek esetében a megfeleld nevelési terv és a végrehajtasi rezsim biztositasanak ki-
emelt sziikségességére (103.8.).D

Az ajanlas kilon alcim alatt targyalja az elitéltek munkavégzését, kiemelve a mun-
kaltatasnak az elitéltek végrehajtasi rendjében betdltdtt meghatarozo szerepét, egyuttal
kizarja e tevékenység biintetésként valo alkalmazasat (105.). Amig az egészségi felté-
telek megengedik, a munkavégzés a nyugdijkorhatart el nem érg elitéltekt6l megkdve-
telhet6 (105.2.). A munkavégzés feltételeinek dsszhangban kell lenniiik a szabad tarsa-
dalomban alkalmazott normakkal (105.3.), az oktatas pedig a munkavégzéssel egyenér-
téklinek tekintendd (105.4.).

Az oktatasnak a végrehajtas rendjében betoltott jelentés szerepét timasztja ala e kér-
déskor kulén cimszo alatt targyaldsa. E szabéalyok lényege, hogy az elitéltek végrehajta-
si rendjének kulcselemeként tekint az oktatasra és a szakképzési tréningekre (106.1.), ba-
toritja a fogvatartottakat az azokban val6 részvételre (106.2.) és az oktatdsi programok
tartamat a szabadsagvesztés tartamahoz igazodva rendeli meghatarozni (106.3.).

Az ajanlas utolsé egysége a végrehajtasi intézetekbdl vald szabadulas kérdéseit tag-
lalja. igy szél tobbek kdzott a szabadulas el6tt megfeleld id6ben szervezett felkészitd
eljarasokrol és programokrél (107.1.), a feltételes szabadon bocsatas felligyelettel tor-
tén6 alkalmazasarél (107.3.). Kulén kiemeli a hossz( tartamu szabadsagvesztésre itél-
tek esetén a fokozatossag biztositasanak igényét (107.2.). Szorgalmazza a tarsadalmi
szervetekkel és szolgalatokkal val6 egyittm(ikédést (107.4.) és az utégondozasi prog-
ramok kidolgozésat (107.5.).

IX. rész A szabalyok korszer(isitése
Az ajanlas utolso szerkezeti egysége az Eurdpai Bortonszabalyok alapos, szabalyok-
nak megfelel6 korszer(sitésére hiv fel (108.). A magyarazo jegyzet szerint e korszer(si-
tésnek a tudomanyos kutatasokon kell alapulnia, figyelembe véve a szabélyanyag és a
biintetd targyl egyéb okmanyok, standardok és ajanlasok kdzotti kapcsolatot is.

18 E korben az ajanlas szamara iranyad6 a R (87) 21. szdmU ajanlas az aldozat tAmogatasardl és az aldozatta
véalas megel6zésér6l, valamint a R (99) 19. szdmu ajanlas a mediaciorol bintetd tgyekben.

19 Léasd még a R (2003) 23. szamU ajanlast az életfogy tig tarté szabadsagvesztés és az egyéb hosszu tartamu
szabadsagvesztés végrehajtasarol.



