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Szerkeszt6ségiink olyan dolgozatokat
var a szerz6ktdl, amelyek a tarsadal-
mi devianciakat, a biintetés-végrehajtdsra vonat-
kozé joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartotti
népesség sajatossagait, problematikdjat a tudo-
manyos kozvélemény éltal elfogadott tudomdny-
szakok (kriminoldgia, szocioldgia, pszichidtria,
pszicholdgiai, vezetéselmélet, pedagdgia, misza-
ki tudomanyok, szakmatorténet stb.) szempontja-
bdl elemzik, értékelik. A dolgozatok eredetéért és
tartalmaért a szerzd véllalja a felel6sséget. Kérjiik,
a kéziratokon tiintessék fel nevitket, munkakorii-
ket, munkahelyiiket, telefonszdmukat, lakcimii-
ket és — ha van - tudomanyos fokozatukat, rend-
fokozatukat is.

Kozlési feltételek

A beérkezett irasokat a szerkesztéség
név nélkiil tovabbitja a birdlo bizottsag
tagjainak, véleményezés céljabdl. A megjelenés
feltétele ezen tagok tdmogatd véleménye, illetve
a szoveg szerz6hoz vald visszakiildését kovetden
az dtdolgozasra javasolt sz6vegrészek (ha vannak)
javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerzével egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitdsara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kovetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, Ggy a szer-
kesztéségnek nem 4ll moédjaban megjelentetni azt.
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Mezey Barna, Nagy Ferenc és Juhasz Zsuzsanna irasa
Voko Gyorgy kolléga szamara, 70. sziiletésnapja alkalmabol késziilt,

és tisztelgés mindenekel6tt bv. szakmai munkassaga
és tobb évtizedes egyetemi oktatoi tevékenysége el6tt.



Mezey Barna

VOKO GYORGY
70 ESZTENDOS

Magyar Tudomanyos Akadémidn 2010-ben benydujtott disszertacidjaban

Vokoé Gyorgy Winston Churchillt idézte tobb helyen is, aki még az 1910-es

brit kormdny beliigyminisztereként jelentette ki, ,hogy miképpen bannak a
biinézbkkel, az egyik legtévedhetetlenebb tesztje barmely orszdg civilizdcidjdnak.”. Le-
het, hogy Churchill is olvasta DosztojevszKkijt, aki hasonloképpen fogalmazta meg a
tarsadalmi kultdra és a biintetés-végrehajtas viszonyat. (,,Egy orszdg civilizdcidjdnak
normdit 1igy lehet megitélni, hogy kinyitjuk borténei ajtéit.”)

A magyar blintetés-végrehajtas tudomanyénak egyik legmeghatarozobb szemé-
lyisége nem is valaszthat mds kiindul6pontot kutatdsaihoz, tudomanyos munkéssa-
gahoz. Nem tehetné ezt sem szakmai okokbol sem pedig filantrép megfontolasokbol.

Az az elhivatott bortontigyi szakember, aki akar gyakorlati, akar elvont elméleti
iranybol kozeliti is meg a biintetés-végrehajtast, de szem eldl téveszti a biintetés foga-
natositdsanak f6 céljat, a jobbitast és a reszocializaciot (reintegraciot), melyet sokan
a hatékonysag fokméréjének tartanak, aligha szdmithat jé eredményre. Es az a bi-
nozést kezelni vagy megérteni kivano kriminolégus vagy tudds kutatd, aki nem az
emberi értékek mentén probdlja értelmezni a biint kivalté okokat, a bin6z6 szemé-
lyiséget, Ggyszintén kudarcra van karhoztatva.

Vokoé Gyorgy nem kovette el ezt a hibat. Dedak Ferenc nyomdokain jart, amikor
alapelvként fogadta el a tételt: hidba az anyagi jog tudomanyos miivelése, a biinte-
tésrol vallott tedridk kidolgozasa és hirdetése, a kiszabas elveinek kimunkdlasa, ha
mindezen elképzelések megbuknak a diszfunkciondlis végrehajtason. A biintetés-
végrehajtas alfdja és omegaja a biinteté tudomanyoknak, az eredményesség foglalata,
a buintetdjogi blintetés alkalmazasanak valodi beteljesiilése.

Mert kezdettdl fogva tudta a titkot.

Az 1974-ben jogasz diplomat szerzett fiatalember 1977-ben mar tigyészként dol-
gozott, 1978-ban pedig a Legf6bb Ugyészség Biintetdbirdsagi Féosztalyan lathatjuk
viszont, hogy hamarosan a Biintetés-végrehajtasi Feliigyeleti Osztalyon folytassa
szakmai munkéjat. Aligha érdemteleniil, amit Legfébb Ugyészi Dicséret (1983) és a
Kivalé Munkaért kitiintetd jelvény (1987) is visszaigazol. Szakmai tapasztalatait mar
ekkor megosztotta a szélesebb tudomanyos kdzvéleménnyel.! Publikacioi jelezték:
kutatoi véndja legalabb olyan jelentds, mint elkotelezettsége gyakorlati munkdssaga
irdnt.

1 A mellékbiintetések végrehajtasaval kapcsolatos rendéri feladatokrdl. In: Beliigyi Szemle 1983/ 2.
55-60.; A kriminoldgia a megtorlas modern tendencidival szemben. In: Magyar Jog 1983/10. 933-
935. Egyiittmi{ikédés a biintetés-végrehajtds térvényességének megszildrditasaban. In: Ugyészségi
Ertesité 1983/1. 37-40.; Hanny Csabaval: A szigoritott 8rizet 4j jogi szabalyozasardl. In: Ugyészségi
Ertesité 1980/2-3.16-21.
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Mezey Barna

A Magyar Tudomanyos Akadémia honlapjan tudomanyos érdeklédésének ira-
nyaiként megjelolt témak kozott magatol értet6doén jelenik meg a kezdettél fogva
ugyészségi funkcioként is teljesitett feladat: a biintet6jogi szankcidk hatékonysaga-
nak kérdése, végrehajtasuk torvényessége,” utébb a nem szabadsagelvonassal jaré
biintet6jogi szankciok érvényesiilésének kérdései.’ A biintetSjogi jogkovetkezmé-
nyek vizsgalatanak fontos spektruma a biintet6 felelésségre vonas eredményessége,
kiilondsen az igazgatdsi és szervezési tényezék hatdsdnak szerepe a hatékonysagban.*
Szamos tanulméanyénak szempontjaként jeloli meg a gyakorlati tapasztalatot.” Az
ugyészi tevékenység kiszélesedésével, a nemzetkoziesités megjelenésével, az eurdpai
integraciora valo felkésziilés, majd a jogharmonizacids folyamatok szolgalataban
egyre bévebb tevékenységében a nemzetkozi tapasztalatszerzés.®

Tudomanyos munkassagaval parhuzamosan toretlentil haladt tigyészségi pa-
lydjan is, ujabb kinevezések jelezték felkésziiltségének elismerését. Csoportvezetd
tigyész (1990), osztélyvezetd ligyész (1992), a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehaj-
tasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onéllé Osztaly vezetSje (2003), az Or-
szagos Kriminologiai Intézet igazgatdja (2012), legf6bb tigyészségi fétanacsos.

Tudomanyos palyaivének adminisztrativ dllomasai mintegy tiikorképei tigyészi
munkdssaganak: 1989-ben egyetemi doktori cim, 1991-ben kandidatusi disszerta-
ci¢’ és a sikeres védéssel egyiitt jaré cim, 2012-ben a Magyar Tudomdnyos Akadémia
doktora.

A Magyar Tudomanyos Akadémia nyilvanossaga el6tt megvédett doktori disz-
szertacidja végiil is kutatdi életének betetdzését jelentd témakorbdl, a biintetd felels-
ségre vonas hatalya alatt allok jogi helyzetérdl, a jogkorlatozas mértékérdl, a foglyok
(fogvatartottak) emberi jogainak biztositasarol és a nemzetkozi kovetelményrendszer
intézményesitésérél szol.® Tudomdnyos munkassdgdnak egyik sarokkdve a jogal-

2 A biintetés-végrehajtas torvényességével kapcsolatos id6szer(i problémak. In: Médszertani Fiizetek,
1989/3. 17-20.; A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletének fontossaga, modszerei, eszko-
zei. In: Ugyészségi Ertesitd 1990, 7-14.; A biintetés-végrehajtds iigyészi torvényességi feliigyeletének
mindennapi valésaga és osszefiiggései In: Magyar Jog, 1991/9. 524-528.

3 A kozérdekd munkardl, mint egyik 6j fébiintetésrél In: Magyar Jog,1994/1, 10-06. o.; Valtozasban.
Uj jogintézmények a gyakorlatban. In: Bértoniigyi Szemle 1996/1. 49-66. ; Szabadsagvesztéssel nem
jard biintetések végrehajtasarol In: Magyar Jog 1998/11. 660-669.

4 A biintetés-végrehajtas hatékonysagat meghatdrozé tényezoékrol. in: Jogtudomanyi Kozlony 1993/7.
273-279.

5 BorosJanossal: A partfogo feliigyelet ala helyezés el6készitésének kérdései a gyakorlati tapasztalatok
titkrében. In: Magyar Jog, 1986/12 . 1044-1049. ; A szigoritott javité-nevelé munka végrehajtasaval
kapcsolatos gyakorlati kérdésekrdl egy vizsgalat tapasztalatai alapjan. Ugyészségi Ertesitd 1985/3.
28-32. ; Safran Gyorggyel: A szigoritott javito-neveld6 munka végrehajtasinak tapasztalatairdl.
Ugyészségi Ertesits 1988/1. 32-35.

6 A fiatalkortakkal szemben alkalmazott biintetések és intézkedések végrehajtdsanak tapasztalatai

Jugoszlavidban. In: Magyar Jog, 1986/10.
864-865. ;. A nemzetkodzi kovetelményrendszer és hatdlyos biintetés-végrehajtasi szabalyaink.
Ugyészségi Ertesité 1991. 28-29. ; Az Emberi Jogok Eurépai Bizottsagarél. In: Ugyészségi Ertesitd
1993/2. 35-36. Strassbourgi elvek In: Bortoniigyi Szemle 1993/3. 49-52. ; Eurdpai mérce. A biin-
tetés-végrehajtasi jogharmonizacié gyakorlata. In: Bortoniigyi Szemle 1997/4. 12-24. Nemzetkozi
biintetd igazsagszolgaltatas korunkban, Jura 2004/2: 121-128. ;

7 A buintetés-végrehajtds torvényességének és hatékonysaganak tényez6i. Kandidatusi értekezés. Be-
nyujtas éve: 1989. Védés éve: 1990

8  Biinelkdvetdk jogkorldtozdsa a jogdllamban. MTA Doktori Ertekezés, Budapest, 2010. 863 o., http:/
real-d.mtak.hu/387/4/dc_45_10_doktori_mu.pdf

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Voko Gyorgy 70 esztendds

lamisag és a jogdllami garancidk kiépitésének és betartatésénak kovetelménye.’
Kovetkezetes kitartassal koveti Szabd Andras iranymutatdsat, mely szerint alkotma-
nyos jogallam a jogsértésekre csak jogallami mddszerekkel reagalhat, és senkitél sem
tagadhatja meg a jogallami garanciakat. Jogallami értékrend alapjin garancidk mel-
16zésével még igazsagos kovetelés sem érvényesithets. Hiszi és vallja, hogy torvényes
biintetjogi feleldsségre vonasi eljaras garantalja csak a jogallam igazsagos biintetd
hatalmanak gyakorlasat.

Kevesen fogalmaztak ilyen kristalytisztan ezzel kapcsolatban. Ha ,,a végrehajtds
sordn a jogkorldtozdsban és a modszerben akdr egy hajszdllal is a jogdllamisdgi hatd-
ron tullépnek, szintén a torvényesség, a jogallamisdg megsértését jelenti, tekintélyfosz-
10, a kitizott célok ellen hato, mert nem lehet senkit a torvények betartdsdra késztetni
torvénysérté moédon. Amennyiben a jogdllam hatésdgai, szervei, tisztségvisel6i nem
tartjdk tiszteletben a torvényt, s6t, nem példamutatoak a betartdsiban, nehezen vezet
eredményre az egész biintetd feleldsségre vonds mindhdrom szakasza, nem viltja ki a
torvények irdnti tiszteletet. Jogallamban a norma maogott ott van a kozakarat is. Tor-
vényesség nélkiil nincs jogdllamisag sem.” A jogallam hive, a garanciak képviselGje, a
torvényesség Ore. Ez Voko Gyorgy.

Mindezzel kapcsolatban kiilonleges figyelmet kivan nemzetkozi tudomanyos te-
vékenysége, mert szakmai ,tolmacsként” mtikodott: tanulmanyai és eléadasai tobb
idegen nyelven, amerikai, osztrak, német és svajci kiadvanyok lapjain, nemzetkozi
konferencidk sorozatiban adtak hirt a magyar biintetés-végrehajtas helyzetér6l, re-
formjarol, fejlédésérél, szabalyozasanak fejleményeir6l; a magyar bortoniigyi tudo-
manyossag allapotarol. S hasonloképpen: hazai szakfolydiratokban kozolte tapaszta-
latainak Gsszegzéseit az orosz, svéd, francia, holland, német bortonrendszerrél és a
biintetés-végrehajts legujabb haladdsarol. Eveken at képviselte Magyarorszdgon az
Eurdpai Unid szakmai szervét, a Kinzdst és Embertelen vagy Megalazé Banasmodot
vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsagot (CPT), melynek fiiggetlen
szakértdjeként és nemzeti 6sszekotd tisztjeként ténykedett.

Tudomanyos érdeklédése olyan sokoldall (s gyakorlati tevékenysége oly sokfe-
1é iranyitotta figyelmét), hogy az MTMT-ben nyilvantartott 242 magyar és idegen
nyelvl publikacidja altal behatarolt szakmai terep egy laudacié keretein beliil fel
sem térképezhetd. Tankonyvei mellett figyelmet érdemel kismonografidja" és a jogi
szakvizsga segédkonyvek sorozatban publikalt dsszegzése.'

Tudomanyos és gyakorlati tigyészi munkdja, nemzetkozi korokben tortént sze-
repvallalasa predesztindlta arra, hogy kommentarokat, jogszabalygytjteményeket,

9  Garancidk (A biintetés-végrehajtast 6vez6 jogallami biztositékok) In: Bortontigyi Szemle, 1998/3.,
8-30.; A biintetSjogi szankcidk jogallami érvényesiilésének tényez6irél. In: Busch Béla, Belovics
Ervin, Toth Déra (szerk.) Békés Imre tinnepi kotet: A jogtudomany és a biintet6jog dogmatikéja,
filozo6fidja: Tanulmanykonyv Békés Imre sziiletésének 70. évforduldjara. Budapest 2000, 291-299.

10 A CPT (a kinzas és embertelen vagy megaldz6 bandsmod vagy biintetés megel6zésére létrejott eurd-
pai bizottsag) legutobbi magyarorszagi latogatasarol készitett jelentése és a magyar hatésagok erre
adott valasza. In: Ugyészek Lapja 2011/3. 49-57.; A fogva tartdsok kiilon ellenérzési mechanizmusa
Eur6paban, a CPT. Elméleti és dogmatikai alapvetés. In: Gél Istvan Laszlé, Hornyédk Szabolcs (szerk.)
Tanulmanyok dr. Foldvari Jozsef professzor 80. sziiletésnapja tiszteletére. Pécs, 2006. 359-378.

11 A biuntetés-végrehajtas torvényessége feletti tigyészi feliigyelet kialakuldsa, szerepe, eszkozei és pers-
pektivaja. Budapest, 1988.Legfébb Ugyészség, 192 o.

12 Biintetés- végrehajtasi jog. Budapest-Pécs 2002.,254.
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Mezey Barna

jogszabaly-kommentarokat tegyen kozzé. Az eurdpai bortonszabalyok 16 részes ma-
gyardzatat gondozta az Ugyészek Lapjaban, a biintetés-végrehajtasi torvényt kom-
mentélta 6néll6 kotetben.

AKki ilyen széles szakmai tevékenységet mondhat magaénak, nem utasithatja visz-
sza azokat a megkereséseket, melyek a szakmai sajtd szerkesztdségeinek iranyabol
érkeznek. De ne is tegye, hiszen tapasztalatait, elméleti és gyakorlati tuddsat egyarant
igényli a tudomanyos szerkesztés és a szakmai olvasékozonség."

S aki tudomdannyal foglalkozik, eldbb-utdbb beletitkozik a torténeti gyokerek
kérdésébe, a tradicionélis elemek hatdsainak vizsgalatéba is."” Nem létezhet szak-
ma identitas nélkill, s nem létezhet identitas torténeti el6zmények, hagyomanyok
feldolgozasa nélkiil. Bar hivatalos kutatasi profiljaba nem véagott, disszertacidinak,
tankonyveinek jelent6s fejezetei foglalkoztak a magyar és eurdpai bortonitigyi mult
fontosabb kérdéseivel.

Emellett nem lehet sz6 nélkill hagyni oktatdi munkdjat sem. Mar csak két orsza-
gos jelent6ségtli tankonyve miatt sem, melyek végil is a hazai és eurdpai bortontigy
fejlédésének magyarnyelvt dsszefoglaloi lettek,' egyikiik német nyelven is megje-
lenhetett."” Szemben a hivatalos akadémiai 4lldsponttal valljuk, hogy a tudoményos
teljesitmény egyik csucspontja a tankdnyv megirasa, mely egyszerre 6sszegzé és wjito,
monografikus és informald. Voké Gyorgy tankonyve évtizedek 6ta meghatarozd ma-
téridja a biintetés-végrehajtasi képzésnek. S a tudomany miiveldinek nem csupan az a
feladata, hogy kutatasi eredményeket publikaljon, hanem hogy a jov6 szakember- és
tuddsgeneraciojat felkészitse, nevelje, a szakmai tapasztalatokat és eredményeket ha-
tékonyan atadja a fiataloknak. Ezért jelent6s VOko Gyorgy egyetemi tevékenysége: két
katedrat is birtokolt, ahonnan évrél évre hallgatok szazainak kozvetithette sztikebb
szakmdja tudoményét. 2000-ben a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Karan habilitalt, 2004-t6] mar egyetemi tanarként vezette tanszékét. Ezzel parhuza-
mosan a Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karan is vallalta
az egyetemi tanari kinevezéssel jaro kotelezettségeket.

Hogy milyen eredménnyel, arrdl szoljanak hallgatéi. Azok, akik kozvetlen ,,fo-
gyasztdi” az egyetemi oktatasnak, s egyben a legkozvetlenebb megtapasztaldi és adott
esetben elszenveddi is a tanarok mikddésének. Nos, VOko tanar ar hallgatoi lathato-
an kedvelik oktatéjukat. ,,Nagyon kedves és korrekt.” ,,Ha észreveszi, hogy a tdrgy ér-
dekel és szeretnél utana olvasni, vagy a tananyagon tul foglalkozni vele, maximdlisan
segitbkész és lelkesen ajdnlja a témdhoz kapcsolédé konyveket, tanulmdnyokat.” ,, Mii-

13 A buntetés-végrehajtasi jog magyarazata. Blintetés-végrehajtasi jog kézikonyve. Budapest, 2001.,
451.; Uj eurdpai bértonszabalyok és magyardzatuk Budapest, 2007. 154 p; Belovics Ervinnel: A biin-
tetés-végrehajtasi torvény magyarazata, Budapest, 2014. 475 p

14 Voké Gyorgy az Ugyészségi Szemle fészerkesztéje, a Bortdniigyi Szemle, a Biiniigyi Szemle, az
Ugyészek Lapja, valamint a Katonai és Hadi Jogi Szemle Szerkesztd Bizottsigédnak tagja, a Iustum
Aequum Salutare szerkeszt6bizottsaganak tarselnoke.

15 A bv. igyész mult szézadi feladatairdl. Vélogatas korabeli irdsokbél. In: Ugyészek Lapja 1995/3. 81-
85.; Az ligyészség és a biintetés-végrehajtas. In: Szendrei Géza (szerk.) Emlékképek az tigyészség
torténetébdl. Budapest: 1996. 195-219.; Elméleti hattér. (A bv. jogtudomany kialakulasarol.) In: Bor-
toniigyi Szemle 1999/1. 1-16.

16 Magyar biintetés-végrehajtdsi jog, Budapest- Pécs: Dialog Campus Tankonyvek 1999, 2013, Eurdpai
biintetés-végrehajtasi jog, Budapest- Pécs: Dialog Campus Tankonyvek 2006,392.;

17 Europiisches Strafvollzugsrecht, Passau, 2009. 344.,

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Voko Gyorgy 70 esztendds

vészet ndla bukni” ,Szébeli vizsgdn joindulati, kedves, viszont nagyon ragaszkodik
a torvény sz szerinti tuddsdhoz.” , A latin kifejezések a gyengéi kozé tartoznak”. A
kedveltségnek tartalmi alapja van. Ahogyan hallgatéi fogalmaztak: ,Hatalmas tudd-
s, mégis végteleniil szerény és rendkiviil jélelkii.” ,el6addsain, - még ha olykor nem is
annyira izgalmasak, - érezni azt a hatalmas tuddst és aldzatot, amelyet a tudomdny és
a hallgatdk felé tanuisit.” Ez Vok6 Gyodrgy tanar ar.'®

Voko6 Gyorgy a Magyar Bortoniigyi Tarsasag alapito és elnokségi tagja, Jogi Szak-
osztalyanak vezetdje és Etikai Bizottsaganak elndke. Ugyancsak alapité és elnokségi
tagja a Magyar Biintet6jogi Tarsasdgnak, és a Magyar Kriminologiai Tarsasagnak. A
Magyar Jogaszegylet Biintetés-végrehajtasi Jogi Orszagos Szakosztalyanak, a Magyar
Tudomdnyos Akadémia IX. osztaly Allam-és Jogtudoményi Bizottsag Biintetés-vég-
rehajtési albizottsdgdnak és az Ugyészek Orszagos Egyesiilete Etikai Bizottsdgdnak
elnoke.

Ahogyan az lenni szokott, Voké Gyorgy tudomanyos és szakmai tevékenységét
szamos dijjal és kitiintetéssel ismerték el. Ezek legalabb annyira kétddnek a biinte-
tés-végrehajtds tudomanya koriilli munkassagahoz, mint a gyakorlati feladataihoz,
ligyészségi funkcioihoz."”

De az 6 munkdjanak igazi elismerése nem ez, hanem a szakma tisztelete. Voko
professzor ir a magyar biintetés-végrehajtasi jog tudomanyanak meghatarozé alakja,
megkeriilhetetlen véleményformaldja, kodifikatora és tuddsa. Formaldja a jognak és
gyakorlatnak egyarant. Egyik kedvelt idézete Nelson Mandelatdl szarmazik. ,,mond-
jéak, hogy nem ismer valaki igazdn egy orszdgot, amig nem ldtta beliilr6l annak borté-
neit. Egy orszdgot nem arrdl kell megitélni, hogy miképpen bdnik a legnagyobb rangii
polgdraival, hanem a legalacsonyabb sorban lévékkel.” Nos, VOko Gyorgy egész életé-
ben azon dolgozott, hogy a magyar biintetés-végrehajtds megfeleljen ennek az elva-
rasnak. Hogy hazank jogallami biintetés-végrehajtast miikodtessen. Hogy a jogallam
Jtisztességének fokmérdjét” jelentse az, ahogyan a — barmilyen cimen szabadsagaban
korlatozott — fogvatartottakkal bannak. Hogy legyen ez kihivas a jogallammal szem-
ben: ,torvényszegbinek is meg tudja mutatni sajdt emberségét és méltosdgdt.” Kivan-
juk, hogy még hosszu évekig tehesse dolgat egészségben, jokedvben, dertivel, tjabb
opusokkal gazdagitva a magyar biintetés-végrehajtas tudomanyossagat.

18 http://www.markmyprofessor.com/tanar/adatlap/15517.html?p=4#rates

19 Kozma Sandor Dij (2001), Deak Ferenc Dij (2003), Finkey Ferenc (2010), a Magyar Koztarsasigi Er-
demrend tisztikeresztje (2011), Pazmany Péter érem (2011), Pa4zmany Péter Katolikus Egyetem ,,Pro
Facultate” Elismerd Oklevél (2012), Ugyészégi Emlékgytir (2012).
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Nagy Ferenc

AZ EUROPAI

BORTONNEPESSEGROL

A tanulmdny célja az eurdpai borténné-
pességre vonatkozo legfrissebb adatok
elemzése, Osszehasonlitisa. Az irds md-
sodik része az egyes specidlis fogvatar-
totti kategoridkat, azok ardnydt mutatja
be. Végiil a szerzo a tultelitettség/tilzsi-
foltsag kérdéskorét targyalja, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy ez a probléma
hazdnkban meghatdrozéan az uralkodé
punitiv biintetépolitikaval fiigg dssze.

The aim of the study is to analyze and
compare the most recent data on the Eu-
ropean prison population. The second
part of the study describes the special
categories of prisoners and their ratio.
Finally the author discusses the issue of
prison overcrowding and concludes that
this problem in Hungary is linked to the
dominating punitive criminal policy.
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Nagy Ferenc
Megjegyzések az europai bortonpopulacio helyzetérol

gének minden szdzezer lakosdra jutd fogvatartotti szamot) nem ritkan a
killonboz8 biinteté rendszerek Gsszehasonlitdsaban a biintetési klima in-
dikdtoraként alkalmazzdk, jollehet a kifejezd ereje korldtozott. Mégis a magas és
mindenekel6tt az emelkedd fogvatartotti rata a novekedd (er6s6dé) punitivitas ki-
fejez6déseként értékelhetd. Az emelked6 fogvatartotti rata Osszefiiggésbe hozhato az
Eurdpa-szerte megfigyelhet6 olyan biintet6jogi reformtorekvésekkel, amelyek példa-
ul meghatdrozott blincselekményi korre (erészakos — hazdnkban ismeretesen a sze-
mély elleni erészakos tobbszoros visszaesk -, nemi deliktumok) iranyulnak, illetve
tovabbi blincselekmények tekintetében az ,ujkriminalizaciéval”, a biintetési tételek
nem ritkan drasztikus felemelésével, a feltételes szabadsag lehetdségébdl torténd ki-
z4rés eseteinek szaporitésdval, b6vitésével.!
Az 1. szama mellékletben talalhato tablazat az eurdpai bortonnépességre vonat-
koz6 2014-2016. évi adatokat tartalmazza meghatarozott szempontok alapjan.
Eurdpai 6sszehasonlitasban a fogvatartotti ratak 100 000 lakosra szamitva a vizs-
galt idészakban, azaz 2014-2016-ban 45 (Izland) és 451 (Oroszorszag) kozott vélta-
koznak (1. szdmu melléklet).

g bortonnépességre vonatkozo fogvatartotti ratat (az adott orszdg népessé-

Az eurdpai orszagok kozott a fogvatartotti ratdkat tekintve az aldbbi csoportositas®
adhato:

» A nagyon alacsony fogvatartotti rataval rendelkez6 allamok esetében a bor-
tonnépességi mutatd 80-ig terjed. Ebbe a kategdriaba sorolhatdk a 2015-2016-
os adatok alapjan: a skandinav allamok, igy Dania (61), Finnorszag (55), Nor-
végia (70), Svédorszag (53) és a legalacsonyabb rataja Izland - 2014. évi adat
alapjan - (45), tovabba Hollandia (69) szintén még 2014. évi adat alapjan, va-
lamint Németorszag (76) és Szlovénia (73). A hataron all Ciprus 80-as rataval,
2014. szeptemberi adat alapjan.

o Az atlagos rataja orszagok csoportjaban a rata 81-t8l 100-ig terjed. Ide sorol-
hato tobb kozép-, dél-, és nyugat-eurdpai orszag, igy Ausztria (97), Belgium
(98), Franciaorszag (99), Gorogorszag (91), Horvatorszag (81), Olaszorszag
(89) és Svajc (84).

o Magas, azaz 100 és 150 kozotti a rata: Bulgdria (125), Anglia és Wales (146),
Portugalia (139), Romania (143), Spanyolorszag (133) és Szerbia (142) eseté-
ben. Ezen orszagok egy része nyugat-eurépai, a tobbi pedig kelet-eurdpai al-
lam. Tovabba megjegyezhetd, hogy az ebbe a csoportba sorolhatd orszagok
viszonylag kozel(ebb) dllnak a 150-es felsd hatarhoz.

o A negyedik csoportba tartozo6 orszagok rataja kiemelkedéen magas, a 150-et
meghaladja, de nem Iépi tul a 300-as, (ténylegesen 254-es) fogvatartotti ratat.
A rendelkezésre 4116 adatok alapjén ide tartoznak: Csehorszag (205), Esztor-
szag (223), Lengyelorszag (188), Lettorszag (224), Litvania (254), Macedonia

1 Nagy F.,, Juhasz Zs. (2010) p. 1.
2 Hasonld csoportositas talalhato Nagy F., Juhdsz Zs. (2010) p. 6. és Nagy F. (2013) p. 13.
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(166), Montenegré (182), Magyarorszag (183), Szlovakia (186), Torokorszag
(238) és Ukrajna (171).

o E csoporton belill (is) két alcsoport kiilonithetd el: a 150 és 200 kozotti, tovab-
ba a 200-on feliili ratdval rendelkez6 orszagok. Az elébbi alcsoportot Lengyel-
orszag, Macedodnia, Montenegro, Magyarorszag, Szlovakia és Ukrajna alkotja.
A masodik alcsoportba sorolhaté Csehorszdg, Esztorszag, Lettorszag, Litva-
nia és Torokorszag.

o Végiil még egy — adatait tekintve — szélséségesen magasnak, azaz extrémnek
mindsithetd orszagcsoport nevezheté meg, amely a vizsgalt iddszakban kizd-
rolag két kelet-eurdpai allamot foglal magaban. Ebben a két orszagban a fog-
vatartotti rata hdromszorosa, illetve négyszerese a nyugat-eurdpai atlagnak.
Ide tartozik Fehéroroszorszag a legutobbi, azaz a 2014. oktoberi, és csak ko-
riilbelitli (ca.) adataval (306) és Oroszorszag a 2016. juniusi adat alapjan (451).

A rendelkezésre allo, kozzétett adatok azt jelzik, hogy a fogvatartotti rata tobb nyu-
gat-eurdpai orszagban is emelkedett, mindenekel6tt az 1990-es évtizedben, illetve
annak végétdl. Erételjes volt a novekedés éveken at Hollandidban, ezért a késGbbiek-
ben ennek rovid megvilagitasara is sor keriil. Az emelkedés, a magas rata tartosnak
mindsithetd az angolokndl, a portugaloknal, illetve a spanyoloknél. Néhany orszag-
ban fel- és lefelé iranyuld ratamozgas figyelheté meg, mint példdul az olaszokndl,
ahol a fluktuacio részben Gsszefiigg a foleg Afrikabdl menekiilé migransokkal szem-
beni politikaval. Ezzel szemben a skandinav orszagokban a fogvatartotti rata mesz-
szemenden stabil és alacsony maradt, e tekintetben a tobbszor emlegetett és idézett
kovetendé modell-orszag Finnorszag.

Tobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban az 1990 koriili politikai, tarsadalmi, gaz-
dasagi valtozasok lényegesen befolyasoltdk a bortonnépesség alakuldsat. A kezdeti
években alkalmazott amnesztiak révid tava jotékony hatdséara jelent6s csokkenés ko-
vetkezett be, majd a blinézés — kiilondsen az erdszakos kriminalitas - és a hosszabb
tartamu szabadsagvesztések alkalmazasanak novekedésével a fogvatartotti rata is
emelkedett, illetve magas szinten stabilizalédott.’

A kovetkez6kben egyes kiemelt orszagok bortonnépességi mutatdja, azaz ratja
alakuldsanak rovid vazlata keriil bemutatasra.

Az extrém magas ratdju Oroszorszdgban® az figyelhetd meg, hogy a 2010 ut4ni
években jelent6s csokkenés kovetkezett be. Korabban, igy példaul. 2000-ben a fogva-
tartottak abszoldt szama még meghaladta az egymilli6 f6t, ami 729-es ratanak felelt

3 Dinkel, F, Geng, B. (2015) p. 213-217.

4 Az oroszokkal parhuzamba szokés allitani az USA4-t, mint a tdomeges bebdrtonzés biintetdpolitika-

jat kovetd szélsdségesen magas rataji orszagot, ahol meglepé modon a 2010 utani években szin-
tén csokkenés tapasztalhato. Ugyanis 2010-ben még 2.270.142 {6t tartottak fogva az amerikaiak,
ami 731-es ratanak felelt meg, majd 2010-ben a rata 707-re modosult. A rendelkezésre allo utolso,
2014. évi adat szerint a 320 millids orszagban 2.217.947 f6t bortondztek be, ami 693-as ratat jelent.
http://www.prisonstudies.org/country/united-states-america; az USA bortdnnépességérdl tovabba
lasd: Nagy F., Juhész Zs. (2010) p. 2-4.
Tovabba az is kiemelendd, hogy az USA egyes tagallamaiban az atlagos szintnél lényegesen maga-
sabb fogvatartotti rata mutathato ki, igy példaul 2012-2013-ban Luisiana: 1114, Missisippi: 918; mig
mas tagallamok ratdja az atlagosnal jelentésen alacsonyabb, pl. Maine: 185. Massachusetts: 242. Vo
Baechtold, A., Andrea-Weber, J., Hostettler, U. (2016) p. 219.
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meg. Egy évtizeddel késébb - 2010-ben - a rata 609-re, 2014-ben pedig 6tszaz ala,
471-re csokkent. Ez a bortonnépességi mutat6 2016. junius elején a 144,4 millios or-
szagban 451-re esett vissza, a fogvatartottak abszolut szdma pedig 651.360 8 volt.”

Hollandidban 1995-ben 65 a rata, majd 1999-ben mar 90, ezt kovetéen 2002-ben
100, 2006-ban 125, 2010-t6] pedig csokkenés indult be, és 2014. szeptember végén
69-re apadt.

A holland bortonnépesség alakuldsa a kriminalitds megvéltozott tarsadalmi
megitélésével és a csokkend toleranciaval hozhat6 osszefiiggésbe. Az 1990-es évtized
végétdl kezdddben a krimindlpolitikdban és a szankciokiszabasban valtas kovetke-
zett be: gyakoribb és hosszabb tartamuak a szabadsagvesztések a stulyosabb biincse-
lekményeknél és a normaérvényesitd szankciok (pl. rovid tartamu szabadsagvesztés)
az enyhébb deliktumok esetében. A ,tolerancia vége” irany jobbdra a kiilfoldiek és a
fiatalkortak ellen iranyult, igy a rata és a telitettségi szint jelentésen megemelkedett.®

Ez azt jelentette, hogy a holland fogvatartotti rata az 1984. évi 31-r61 2006-ra 128-
ra ndtt. Majd ezt kovetden 6jbol jelentSsen csokkent a bortdonnépesség, igy a 2014.
szeptember végi adat alapjan a kozel 17 millids orszagban a fogvatartottak szama
11.603 volt, 69-es rataval.’”

Hollandidban az elmult években kiilonb6zé modelleket kiséreltek/kisérelnek
meg alkalmazni a biintetés-végrehajtds negativ kovetkezményeinek csokkentésére
és a szabadsagvesztés hatékonysaganak emelésére, kiilonosen a bv.-bél elbocsatottak
visszaesésének redukalasara. Jelenleg évente kb. 30.000 elitéltet bocsatanak el a bv.-
bél, és koziilik mintegy a fele két éven beliil visszaesé lesz. A bv.-bél elbocsatottak
visszaesését 2020-ig 10%-kal kivanjak csokkenteni a beilleszkedési eljarasok intenzi-
vebbé tételével.® S6t, olyan hir is olvashaté, hogy a norvégok a holland végrehajtési in-
tézetekben tobb mint 240 fogvatartott szimara cellakat bérelnek, és az els6 20 norvég
elitéltet 2015 szeptemberétdl mar el is helyezték a holland borténdkben.’

Finnorszdgban a 2004 januarjatol hatalyba 1ép6 finn Btk. a biintet&jogot kovetke-
zetes és egységes kriminalpolitikai gondolkodas szerint reformalta meg, a racionaliz-
mus és a humanizmus jegyében.'’

Finnorszagban a bortonnépesség régebbi magas szintje visszavezethetd volt
a tarsadalmi, gazdasagi, az ideoldgiai és a torvényhozasi hattérre, a szitkségtelen
kriminalizacidra, a punitiv biintetépolitikara, a merev biintetéskiszabdsi rendszerre,
a szigoru feltételes szabadon bocsatasi rendszerre.

Politikai szintli megértés és elfogadds kell(ett) ahhoz, hogy a szabadsagvesztés
alkalmazasa visszaszorithat6 legyen anélkil, hogy ez komoly kihatassal lenne a bi-
nozés szintjére."

A fogvatartotti rata Finnorszagban a racionalis és hatékony krimindlpolitika ré-
vén, mindenekel6tt azonban az alternativ szankciok (a feltételes elitélések, a kozér-
dekit munka és a pénzbiintetés) ndvekedd és gyakori alkalmazasaval az 1950-es év-

5  http://www.prisonstudies.org/country/russian-federation
6 Diinkel, F,, Lappi Seppild, T. Morgenstern, C., van Zyl Smit, D. (2010) p. 1059.
7 http://prisonstudies.org/country/netherlands
8  Sagel-Grande, 1. (2015) p. 241.

9  Gefangene verbiifen Haft in den Niederlanden. Forum Strafvollzug 2015/4. p. 254.
10 Juhasz Zs. (2014a) p. 61-62.

11 Juhdsz Zs. (2014a) p. 63.; Lappi Seppild, T. (2010) p. 325.
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tizedtdl folyamatosan csokkenni tudott, és a kozel 5,5 milli6 lakosu orszagban 2016
januarjaban 3002 volt a fogvatartottak szama, rataban kifejezve 100.000 lakosra 55
fogvatartott jutott.'”

Szlovénia a 2015. méjus végi 73-as fogvatartotti ratdjaval az egész Eurdpara ki-
terjed6 Osszehasonlitisban a legalacsonyabb mutatéval rendelkez6 orszagok korébe
helyezhetd. Az 1991-ig az egykori Jugoszlavidhoz tartozo, jelenleg 2,06 milli6 lakost
orszag — a skandindv orszagokhoz hasonléan — messzemend stabilitdst mutat az ala-
csony bortonnépesség tekintetében. Azonban az is megjegyezhet6, hogy az alacsony
ratat tartva ugyan, de szinte folyamatos az emelkedés 1991 6ta. Az 1990. évi 48-as
fogvatartotti rta egy évtizeddel kés6bb 58-ra, 2012-re pedig 68-ra nétt. A novekedés
késébb is folytatodott: 2014-ben 72 a rata, egy évvel késébb pedig 73.

Az eurdpai 6sszehasonlitasban a szlovén fogvatartotti rata jelenleg is kifejezetten
alacsony szintje els6sorban az alacsony kriminalitdsi mutatokkal magyarazhato a re-
lative magas szinvonalu és jol mikodé orszagban, ahol viszonylag kevés tarsadalmi
és gazdasdgi strukturalis probléma jelentkezett, legaldbbis a 2000-es évtized végéig.”
Tovabba Szlovéniaban tradicié a megbiintetéshez fiz6d6 tolerans viszonyulas, vala-
mint tény, hogy a politikai korillmények is viszonylag stabilak. A 2000-es évtized vé-
gétdl viszont a gazdasagi problémak mellett a biintet6jog szigoritasa figyelheté meg.

2008. majus 20-an 4j Btk.-t fogadtak el, amely 2008 novemberében 1épett hatély-
ba."* A szankcidkat érintd valtozasok kozott szerepel, hogy pl. a hatdrozott tartamua
szabadsagvesztés maximuma 30 évre emelkedett, illetve bevezették az életfogytig
tartd szabadsagvesztés-biintetést. Emellett er6s6dott a restriktiv szabadon bocsatasi
gyakorlat: 2001-ben az elitéltek 51%-at, 2007-ben csupan 31%-at bocsatottak felté-
telesen szabadon. A jelzett valtozasok ellenére a szlovéneknél nincs punitiv biinte-
t6jogi fordulat, sot kiépiiltek a szabadsagvesztés alternativai (pl. kozérdekit munka,
medidcid, hazi érizet bevezetése).”®

Litvdnidban 2001 aprilisaban tartottak népszamlalast és ennek soran megalla-
pitast nyert, hogy az orszdg lakosainak szama kb. 200.000-rel kevesebb, mint amit
a korabbi statisztikak jeleztek. Litvania lakossdgat 2012-ben 3,17 millidra becsilték,
s ez a lakossagszam 2016 elején az Eurostat adatai alapjan 2,9 millidra esett vissza.
Azonban - a litvdn nemzeti jelentés szerzdje szerint' - ez az apadé népesség is koz-
rejatszott a fogvatartotti rata korabbi adatokhoz viszonyitott emelkedésében.

Litvaniaban 2003 majusaban lépett hatalyba az Gj Btk., és ennek nyomadn sikeriilt
a fogvatartotti ratat csokkenteni és a nyugat-eurdpai szankcio-alkalmazasi gyakorlat
irdnyaban valtoztatni. Ennek kovetkeztében az 1999. évi 385-0s rata 2004-re 234-re
esett vissza. Ezt kovetéen ismét emelkedés, majd ajbol csokkenés kovetkezett be. A
fogvatartotti rata alakuldsdban tobb tényezd is kozrehatott. Ezek kozott emlitheté az
idé el6tti szabadon bocsatasok tobb véltozata. Igy az 1990 és 2002 kozotti idészak-
ban a litvan parlament hét amnesztia torvényt fogadott el. A sulypont a 2000-es és a
2001-es év volt, amikor az amnesztianak koszonhet6en 7677 és 3981 fogvatartott sza-
badult, mig tobb mas évben az amnesztidval érintettek szama altalaban 500 alatt ma-

12 http://prisonstudies.org/country/finland

13 Diinkel et al. (2010) p. 1064-1065.

14 Petrovec, D., Selih, A. (2010) p. 786-789.

15 http://prisonstudies.org/country/slovenia; Petrovec D., Selih, A. (2010) p. 787.
16 Sakalauskas, G. (2010) p. 587.
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radt. Ezzel 6sszefiiggésben megjegyezhetd, hogy az elitélteknek a szabaduldsra val6
hidnyos el6készitése és a nem megfelelé utogondozas miatt a szabaduldsok tobbsége
kontraproduktivnak bizonyult."”

A magas litvan fogvatartotti rata — blintet6jogi — okozoja elsésorban a hosszt tar-
tamu szabadsagvesztések alkalmazasa. A kiszabott ilyen biintetések 4tlagos tartama
példaul 2006-ban 4 év és 10 honap volt. A ténylegesen letoltott szabadsagvesztések
atlagos tartama viszont csak a kiszabott biintetéseknek a fele ugyanebben az évben,
vagyis 2 év és 1 hénap."®

A biintetéjogon kiviili tényez6k ratat befolyasold szerepe sem elhanyagolhatd. A
gazdasagi-pénziigyi problémak és a munkanélkiiliség mellett a litvan atlagos élet-
szinvonal csupan koriilbeliil 50%-a volt az EU atlagnak.

Az emlitett amnesztidk, a biintet6jogi reform és az egyéb tényez6k hatasara a lit-
van fogvatartotti rata valtozott, 2016 elején jelentdsen csokkent, igy kifejezett punitiv
tendencia nem ismerheté fel (7355 fogvatartott, 254-es rata)."”

A lengyel buintetés-végrehajtasban az utobbi évtizedekben mennyiségi és mind-
ségi tekintetben egyarant mélyrehatd valtozasok kovetkeztek be. 1980-ban csaknem
100.000 fogvatartottat helyeztek el a lengyel végrehajtasi intézetekben. Az 1989. évi
fordulattal ez a szam koriilbeliil 40.000-re csokkent, az ezt kévetd években azonban
kortilbelil 61-62.000 fogvatartott volt a lengyel bortonokben. Némi csokkenést kove-
téen a 2000-es évektdl a bortonnépesség drasztikus emelkedése regisztralhaté: 2006-
ban a fogvatartottak abszolut szdma 88.647 volt, ami 232-es ratanak felelt meg. A
lengyel bortonok tultelitettsége ezdltal centralis problémava valt (pl. vardlista). Ez
az id6szak (2005-2007) a lengyeleknél a konzervativ kormdnyzds ideje, biintet6jogi
szigorito intézkedésekkel, punitiv tendencidju krimindlpolitikaval.

Kiemelend6 a tomegmeédia negativ szerepe is ebben az idészakban - a kriminali-
tassal 0sszefiiggésben - a kozhangulatot hergel6 tudositasokkal. Ez a lakossdgban a
biinozéstdl vald félelem erésodéséhez és irracionalis megbiintetési igényekhez veze-
tett a koriikben, igy példaul a mar kiiktatott halalbiintetés szélesed6 tamogatdsahoz
és visszadllitasi igényéhez. Mindez a racionélis kriminalpolitikat csak nehezitette.*’

A legutdbbi években a kozel 38 millids orszagban a fogvatartottak abszolut szama
80.000 ala esett (2014-ben 77.371, mig 2016. majus végén 71.315 volt), ami rataban
kifejezve 201-et, legutobb pedig 188-at jelentett.”’

A magyar fogvatartotti populacié atlagos létszama folyamatosan névekvé ten-
dencidt mutatott az elmult években, a 2015. évi adatok alapjan azonban a korabbi
évek atlagahoz képest csokkent. 2014-ben atlagosan 18.204 6 volt fogva tartva, mig
2015-ben 17.796, amihez képest a 2016. évi elsé negyedéves atlaglétszam (17.785) to-
vabbi kisebb csokkenést mutat.*?

A 2016. maércius 8-i helyzetnek megfeleléen a teljes magyar bortonpopulacié
17.976 f6t tett ki, ami 183-as fogvatartotti ratdnak felel meg.”’

17 Sakalauskas, G. (2010) p. 588., 622.

18 Sakalauskas. G. (2010) p. 591-592.

19 Diinkel et al. (2010) p. 1055-1058.; http://prisonstudies.org/country/lithuania
20 Stando-Kawecka, B., Krajewski, K. (2010) p. 717-718.

21 http://prisonstudies.org/country/poland

22 V6. Bortonstatisztikai Szemle 2016/1. p. 4.

23 http://prisonstudies.org/country/hungary
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Specialis fogvatartotti kategoriak

Kiilfoldi fogvatartottak

Kiilf6ldi fogvatartottnak minésithet$ az, aki nem rendelkezik a fogva tartd orszag
allampolgarsagaval. Az ilyen kiilfoldiek harom 6 csoportba sorolhatok. Az els6 kate-
goridba tartoznak azok a kiilf6ldiek, akik btincselekmény elkovetése céljabol utaznak
egy masik idegen orszagba. A mésodik csoportba azok az elkovetdk tartoznak, akik
az adott allamban huzamosabb ideje tartézkodnak, de valamilyen oknal fogva nem
szereztek allampolgarsagot. A harmadik kategdria azokat a kiilfoldieket foglalja ma-
gaba, akik csak rovid ideje vannak legalisan vagy illegalisan az idegen orszagban, de
blincselekményt kovettek el.*

A kulfoldi fogvatartottak ardnya az eurdpai borténnépességen beliil igen nagy
eltéréseket mutat. Az Eurépai Parlament 2011. decemberi allasfoglaldsa, illetve az
Eurdpa Tandcs szintén 2011-es felmérésén alapuld biiniigyi statisztikdja 21% kordl
hatdrozta meg a kiilfldi fogvatartottak eurépai tlagat.*

Ett6l az 4tlagtol eltéréen az egyik oldalon rendkiviil alacsony a kiilfoldi fogvatar-
tottak részesedése azokban a tobbnyire kelet-eurdpai orszagokban, ahol az aranyuk a
3%-ot sem éri el. 2013. szeptemberi adatok szerint a legalacsonyabb mutatét Lengyel-
orszag és Romdnia képviselte 0,6%-kal.*® A késébbi, 2016. méjus végi adatok alapjan
is e két orszagban maradt a legalacsonyabb a kiilf6ldi fogvatartottak ardnya: a len-
gyeleknél 0,8%-kal, illetve a romanoknal 1%-kal. A tovabbi ,,sorrend™ Litvania 1,6%,
Ukrajna 1,7%, Lettorszdag, Szlovakia, Torokorszag egyarant 1,8%, Bulgdria 2%.”

Az is megallapithato, hogy a 8-10% alatti (igen) alacsony kiilfoldi mutatéval ren-
delkez6 orszagok donté tobbsége kelet-kozép-eurdpai allam. Ebbe a korbe tartozik
Magyarorszag is, a 2013. juniusi allapot szerinti 3,5%-os; a 2016. marciusi adat alap-
jan 5,5%-os kiilfoldi fogvatartotti mutatoval, vagyis e téren is emelkedés kovetkezett
be.”® Az is rogzithetd, hogy a nyugat-eurdpai orszégokra altalaban a kiilfsldi fogva-
tartottak eurdpai atlaganal magasabb, azt meghalad6 populdci6 a jellemzé.

A mdsik oldalon kiugréan magas a kiilfoldiek ardnya azokban az orszagokban,
ahol az 6sszes fogvatartott tobb mint a felét alkotjak. 2013. szeptemberi adatok Lu-
xemburgban 72,2%-ban jelolik meg a kiilfoldi fogvatartottak aranyat. A legutobbi
adatok alapjan ez az ardny Ausztridban 50,9%, Gorogorszagban 54,7%, és az éllovas
Svajc, 73%-kal.*’

Indokoltnak latszik Svdjcrdl kiilon is sz6lni ezzel osszefliggésben. Svéjcot illetden
is megjegyezhetd, hogy a kiilf6ldi nemzetiségti fogvatartottak tavolrdl sem alkotnak
homogén csoportot. Legaldbb két nagyon kiilonb6z6 populaciordl kell emlitést tenni:
a Svajcban lakohellyel rendelkezékrél és az ilyen rendes/szabélyos lakohellyel nem

24 Errél és a kulfoldi fogvatartottakat érinté problémékrol, fontosabb nemzetk6zi dokumentumokrél
lasd: Juhdsz Zs. (2014a) p. 181.

25 Vo.: Juhdsz Zs. (2014b)

26 Juhasz Zs. (2014b.) p. 103.

27 http:/www.prisonstudies.org/

28 Vo.:Juhasz Zs. (2014b), p. 104.; Hautzinger Z. (2015) p. 51.; http://prisonstudies.org/country/hungary

29 http:/www.prisonstudies.org
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rendelkez6 kulfoldiekrél. Tovabbi differencialast jelent, hogy vannak, akik a biintetés
letoltését kovetSen Svajcban maradnak, és vannak, akiknek Svajcot el kell hagyniuk,
illetve el akarnak onnan tdvozni.

A lakéhellyel nem rendelkezd kiilfoldiek jobbara olyan személyek, akik blincse-
lekmény elkovetésének szandékaval (igy pl. vagyon elleni deliktumok, kabitoszer-
kereskedelem) érkeznek Svajcba. Ezen tilmenden vannak menekiltiigyi eljarast ké-
relmezék, rovid ideig az orszagban tartézkodok, atutazok a kiilfoldi, azaz nem svajci
fogvatartottak kozott, vagyis heterogén részpopulaciot alkotnak a svajci ttlevéllel
nem rendelkezd fogvatartottak.*

A kiilfoldi nemzetiségii fogvatartottak svdjci szdmardnya folyamatosan és jelentd-
sen emelkedett/emelkedik. A kiilfoldiek részesedése a svajci bortonnépességen beliil
1974-ben 18% volt, egy évtizeddel késGbb, 1984-ben mar 32%, 1998-ban 54%, 2008-
ban kereken 70%, 2013-ban 68%, és 2014. szeptemberi adat alapjan 73%.”

A kilfoldi fogvatartottak regiondlis szarmazasat illeten is valtozasok kovetkez-
tek be. Az 1992 és 1998 kozotti rovid periddusban a nyugat-eurdpai orszagokbol ér-
kez6 fogvatartottak aranya csaknem egy harmaddal csokkent, mig az afrikai és a
balkdni allamokbdl (az egykori Jugoszlavia és Albania) érkez fogvatartottak része-
sedése 85%-kal, illetve 112%-kal emelkedett.””

A svéjci szabadsagelvonds az elmult két évtizedben nem csupan kettés modon
valt el egyrészt svajciakra, masrészt kiilfoldiekre, hanem a fogvatartotti kategdridk
tekintetében is: egyfelSl kevés a svdjci, hosszabb tartamu szankcidkkal, f6leg intéz-
kedésekkel; masfeldl sok a kiilfoldi, rovid tartamu biintetésekkel. Jelenlegi kilatas
szerint a svajci bortonrendszert a kozeljovében mindenekel6tt a migracié szabalyo-
z4sdra haszndljak fel és alkalmazzak.”

Nok

Kiinduldsként megallapithatd, hogy a néi fogvatartottak a férfiakhoz viszonyitva
altalaban a bortonnépesség elhanyagolhaté hanyadat képviselik, Eurépaban az ara-
nyuk édtlagosan 4,9%-ra tehetd.’* Kelet-Kozép-Eurépabdl kiemelkedik Oroszorszig
8,1%-o0s, mellette Magyarorszag 7,2%-os, Csehorszag 7,1%-os arannyal, Nyugat-Eu-
r6pabol Spanyolorszag 7,6%-kal, Eszak-Eur6pébdl Finnorszag 7,5%-kal és Lettorszag
7,2%-kal, illetve Dél-Eurépabol Ciprus7,8 %-os aranyszamaval (a ,mini” allamokat
nem szamitva). A masik végletet jelenti a kifejezetten alacsony létszamu néi fogva-
tartottat magaban foglalé Macedénia (2,9%), Montenegré (3,1%), Bulgéria (3,2%) és
Franciaorszag (3,2%).”

30 Baechtold, A., Weber J., Hostettler, U. (2016) p. 243.

31 Uo.

32 Baechtold, A. (2009) p. 243-245.

33 Vo.: Fink, D,, Schulhess, P. (2015) p. 230.

34 Vo.:Juhdsz Zs. (2014a) p. 168.

35 http:/www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/female-prisoners?field region taxonomy tid=14
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Elbzetes letartoztatottak

Maximum Minimum
39,9% Hollandia 6,7% Lengyelorszag
39,4% Svajc 7,6% Romania
35,7% Ciprus 8,4% Izland
35,5% Dénia 8,6% Litvdnia
Magyarorszdg = 22,1%

Hazdnkban az elGzetesen letartoztatottak létszama 2015-ben 3.978 6 volt, ez
csokkenést jelent az igazsagligyi reformok alapjan gyorsabbd vald biintetéeljarasok
és az alternativ modon végrehajtott kényszerintézkedések (elektronikus tavfeliigye-
leti eszkozzel tamogatott hdzi 6rizet) nagyobb ardnyu hasznalata miatt. A teljes fog-
vatartotti populécidban igy az el6zetesek ardnya 2015-ben 22,8% volt.”® Ez az arany a
2016. mércius 8-i adat alapjén tovébb csékkent és igy 22,1%-ot tett ki.”

Tultelitettség/talzsafoltsag

Ha a fogvatartotti létszam meghaladja a végrehajtasi intézet kapacitdsat, tulzsufolt-
sagrol lehet beszélni, és ugyanezt jeloli a 100% feletti telitettségi szint/réta is.”®

Maximum Minimum
136,0% Macedénia 59,5% Lettorszag
130,5% Magyarorszag 63,0% Ukrajna
114,3% Szlovénia 77,0% Hollandia
113,9% Franciaorszdg 79,1% Litvdnia
112,4% Portugalia 82,2% Oroszorszdg
112,3% Ciprus 83,5% Németorszag

A bv. intézetek tultelitettsége az eurdpai orszagok egy jelentds részében igen ko-
moly, megoldasra varé problémakat okoz. A kozzétett adatok szerint hazank az euré-
pai 6sszehasonlitasban igen ,el6kel6” helyen 4ll.

Ezen kihivdsoknak a magyar bv. a telitettség-kiegyenlité programmal, folyama-
tos féréhelybdvitési projektekkel, és 1j intézetek létrehozdsaval kivan eleget tenni. A
hazai bv. intézetek atlagos tultelitettségének hatterében leginkabb a biintetd térvény-
kezésbdl és a férShelyek alakulasdbdl fakadd okok allnak. 2015-ben jelent6s, kozel
900 fos féréhelybovités zajlott az egyes bv. intézetekben (pl. Martonvasar, Szombat-

36 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkényve 2015., p. 11.
37 http://prisonstudies.org/country/hungary
38 Juhasz Zs. (2014a) p. 60. 1j. 137.
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hely, Budapesti Fegyhaz és Borton). Tovabbad elfogadasra kertilt egy 2019-ig tarté bor-
tonépitési program, amelynek keretén beliil egy 1000 {6s, 8 db 500 f6s bortdn, és egy
bv. kérhéz létesiil.”

A Varga és masok Magyarorszag elleni tigyében az EJEB 2015. mércius 10-én
hozott Ggynevezett pilot itéletet, vagyis a strasbourgi testiilet arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy hazdnkban rendszerszinttien fordultak/fordulnak el6 jogsértések. A
fogvatartottak rendelkezésére all6 elégtelen mozgastér és egyéb, nem megfelel6 ko-
ritlmények egyiitt az EJEE 3. cikkének megsértését eredményezték, és jelentés pénz-
Osszeg megfizetésére kotelezte hazénkat a testiilet.*

Az itélet nyoman a magyar kormany a végrehajtast feligyeld szervhez, azaz az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagahoz 2015. december 9-én cselekvési tervet jut-
tatott el. Ebben a tervben a mar megvaldsitott bovitések mellett hangsilyozza, hogy
2016-ban, illetve 2017-ben tovabbi 734 féréhellyel kivanja béviteni a bv. intézetek ka-
pacitdsat.

A kormany a féréhelyek bovitése mellett a tlzstfoltsag csokkenését varja az ugy-
nevezett telitettség-kiegyenlitési programtdl, tovabba két jogi 1épéstél is. Egyrészrol
a fogvatartotti létszam javuldsat reméli a reintegracios Orizet jogintézményétél, mas-
részrdl attdl, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasinak a megkezdésére a felhivast
2015 januarjatol a BvOP kiildi meg az elitélteknek.*

Ezzel az itélettel is Osszefiiggésben az elmult id6szak hazai szakirodalmaban sor-
ra jelentek meg a bortonzstfoltsaggal/taltelitettséggel kapcsolatos irasok/tanulma-
nyok.*

Kiindulasként az 4llapithaté meg, hogy a magyar bv. intézetek tultelitettsége al-
talanos probléma és tendencia. Az is rogzithet6, hogy a zstfoltsag, a bortonnépes-
ség alakulasa egy faktorral nem magyardzhato, hanem az kiilonb6z6 kiilsé, belsé és
koztes okok komplex interakcidjanak, azaz kolcsonos viszonyanak, rahatdsanak az
eredménye.*

A hazai bv. tultelitettségére és a bortonzsufoltsag csokkentésére részben eltérd
megoldasi javaslatok sziilettek. Ezek sorabdl kiemelendd és hangstlyosan jelenik meg
az a vélemény, miszerint ,,A jogtechnikai moédszerek, az alternativ biintetési médsze-
rek bévitése, valamint a bv. torvény dltal létrehozott és bevezetett 1ij jogintézmények
mellett azonban egyértelmii, hogy valodi megolddst az 1ij féréhelyek létrehozdsa és az
Uj bortondk épitése hozhat™*

Ezzel kapcsolatban azt a korabban irt véleményemet erdsitem meg, hogy a jelenle-
gi helyzetben hazdnkban is mindenképpen sziikséges az 4j bortonok épitése, a meg-
1év6 féréhelyek bévitése, ,,de hosszabb tdvon nem a legjobb, s egyiittal a legdrdgdabb
formdja a tulzsufoltsdg olddsdnak.™

39 Bortonstatisztikai Szemle 2016/1. p. 8-9.

40 Juhdsz A. E. (2015)

41 Juhasz Zs. (2016)

42 A teljesség igénye nélkiil ezek korébél: Pallo J. (2015) p. 18-25.; Bogottyan R. (2015) p. 26-41.; Tallodi
Z.(2016) p. 43-56.; Juhdsz A. E. (2016) p. 92-99; Cs6ti A. (2015) p. 5-16.

43 V6. Nagy F., Juhdsz Zs. (2010) p. 9-12.

44 Csoti A. (2015) p. 14. Hasonloképp Lajtar J. (2015) p. 21.

45 Nagy F. (2002) p. 82.; Nagy F. (2005) p. 356.
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Ezzel 6sszefliggésben elgondolkodtaté tovabba az, hogy a 2015. évben megvald-
sult, kozel 900 fés honi fér6helybévités ellenére a hazai bortonnépesség, a magyar
fogvatartotti rata 1ényegében érdemben nem csokkent ebben az évben.

Bizonyos fokig arnyaltabb megkozelitéssel probalkozik az a vélemény, amely
szerint ,a magunk szakmai tapasztalatait felhaszndlva taldljunk 1j modszereket a
tilzsiifoltsdg csokkentése érdekében, amelyeket kell§ el6készités utdn a jogalkoté elé
tarunk.™® Vagyis a végleges megoldds nem a bv. szervezet kompetencidja, hanem
~egyértelmiien magas szintii dllami déntések meghozatalat igényli.™

Egyet lehet érteni tovabba azzal a véleménnyel, miszerint ,,Mindaddig tehdt, amig
a féréhelybévitési projekt nem pdrosul dtfogo jogi reformokkal, addig az iij fogvatartdsi
helyek tovabbnovelik a bortonnépességet és nem kindlnak valos megolddst a tilzsifolt-
sdg rendszerszintii problémdjdra. Uj fogvatartd helyek létesitése igy csak akkor jarhat-
na hathatés eredménnyel, ha ezzel parhuzamosan lépéseket tennének a fogvatartotti
dllomany létszdmdnak csokkentésére.™®

Jelen sorok irdja arra a kovetkeztetésre jut, hogy hazankban a bv. tultelitettségé-
nek/tulzstfoltsaganak problémaja meghatarozdan az elmult idészakban és a jelen-
leg is uralkodé punitiv biintetdpolitikéval fliigg 6ssze. Ez a biintetépolitika a szigort,
a rendet hirdeti, célja mindenekel6tt a biztonsag és a biztonsagérzet helyredllitasa.
Ennek egyik kovetkezménye az, hogy a tudomany és a politika kozotti osszefiiggés
lazabb lett, hiszen a binozésre és a blinelkovetdre vonatkozé tudoméanyosan igazolt
kozlések igénye csekélyebbé valt. A buntet6politika a biztonsag szubjektiv oldala-
nak hangsulyozasa mellett olyan politikai, torvényhozasi megoldasokat érvényesit,
amelyek minden egyes biinelkovet6t szigortian, keményen érintenek, de azon a prob-
lémén, amelyet meg kellene oldani, semmi lényegeset, dont6t nem valtoztatnak. A
biintetpolitikat ez nem irracionalissa, hanem csak szimbolikussd teszi, s a bizony-
talansag-érzetre hatékony valaszt kivin adni. A hatékonynak vélt valasz pedig a
repressziv jellegti szankcid-reakciok kiterjesztéséhez, s ennek kovetkezményeként a
hazai bv. tultelitettségéhez, rendszerszinttien el6forduld jogsértésekhez, s ennek nyo-
man pedig Magyarorszag strasbourgi elitéléséhez vezet(ett).

46 Pallo J., Forgacs J. (2015) p. 94.
47 PalloJ. 2015/1. p. 23.
48 Juhasz (2016)

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Nagy Ferenc

Felhasznalt irodalom

Baechtold, Andrea (2009): Strafvollzug 2. Aufl. Stampfli Verlag, Bern

Baechtold, Andrea — Weber, Jonas — Hostettler, Ueli (2016): Strafvollzug. 3. Aufl.
Stampfli Verlag, Bern

Bogottyan Robert (2015): A zstfoltsdg csokkentésének tutjai a bortonépitésen tul.
Bortontigyi Szemle 2015/1.

Bortonstatisztikai Szemle 2016/1.

Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkényve 2015.

Csoéti Andras (2015): A magyar bv. intézetek tultelitettsége, a zstfoltsag csokkentésé-
nek atjai. Beliigyi Szemle 2015/11.

Diinkel, Frieder - Geng, Bernat (2015): Die Entwicklung von Gefangenenraten im
internationalen Vergleich. Forum Strafvollzug 2015/4.

Diinkel, Frieder - Lappi Seppild, Tapio - Morgenstern, Christine — van Zyl Smit, Dirk
(2010): Gefangenenraten und Kriminalpolitik in Europa. Zusammenfassung
und Schlussfolgerungen. In: Dinkel et al. (Hrsg): Kriminalitat,
Kriminalpolitik, strafrechtliche Sanktionspraxis und Gefangenenraten im
europdischne Vergleich. Band 2. Forum Verlag. Ménchengladbach

Fink, Daniel - Schulhess, Peter (2015): Die Zuriickdrdngung von Freiheitsentzug.
Forum Strafvollzug. 2015/4.

Gefangene verbiifen Haft in den Niederlanden. Forum Strafvollzug 2015/4.

Hautzinger Zoltan (2015): A kiilfoldiekre vonatkozd normativ szabalyozds a magyar
biintetés-végrehajtasi jogban. Bortontigyi Szemle 2015/1.

Juhdasz Andrea Erika (2015): Varga és masok kontra Magyarorszag — az EJEB don-
tése http://jogaszvilag.hu/rovatok/vilagjogasz/varga-es-masok-kontra-
magyarorszag-az-ejeb-dontese (2015. 04. 20.)

Juhdsz Andrea Erika (2016): Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak a talzsufoltsaggal
kapcsolatos esetjoga. Bortoniigyi Szemle 2016/1.

Juhdsz Zsuzsanna (2014a): Bortontigy Eurépaban. Iurisperitus Bt. Szeged

Juhdsz Zsuzsanna (2014b): Néhany gondolat a kiilfoldi fogvatartottakrol. In: Deak
Ferenc - Pallo Jozsef (szerk.): Bortoniigyi Kaleidoszkop. Biintetés-végrehajtas
Tudomdnyos Tandcsa, Budapest

Juhdsz Zsuzsanna (2016): Igy enyhitené a kormdny a bértondk tulzsufoltsdgat.
http://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/igy-enyhitene-a-kormany-a-bortonok-
zsufoltsagat

Lajtar Jozsef (2015): A zsufoltsdg csokkentésének gyakorlati megolddsai. Beliigyi
Szemle 2015/11.

Lappi Seppéld, Tapio (2010): Finland. In: Diinkel et al.

Nagy Ferenc - Juhdsz Zsuzsanna (2010): A fogvatartotti ratarél nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban. Bortoniigyi Szemle 2010/3.

Nagy Ferenc (2002): Adatok és gondolatok a bortdonnépesség alakulasarol. Beligyi
Szemle 2002/2-3.

Nagy Ferenc (2005): A boértonnépesség alakuldsat befolyasold tényezék. In: Nagy
Ferenc: Tanulményok a Btk Altaldnos részének kodifikiciéjéhoz. Hvg Orac,
Budapest

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



AZ EUROPAI BORTONNEPESSEGROL

Nagy Ferenc (2013): Gondolatok a hosszt tartamu szabadsagvesztésrol és az eurdpai
bortonnépességrél. Bortoniigyi Szemle 2013/1.

Pallo Jozsef — Forgacs Judit (2015): Vonzasok és valasztasok. Aktualis kihivasok és
lehetséges valaszok a magyar bortoniigyben. Belligyi Szemle 2015/11.

Pallo Jozsef (2015): Egyre jobban éget a seb... A zstfoltsag csokkentésének lehetséges
utjai. Bortontgyi Szemle 2015/1.

Petrovec, Dragan — Selih, Alenka (2010): Slowenien. In: Diinkel et al.

Sagel-Grande, Irene (2015): Die Modernisierung des Strafvollzugs in den
Niederlanden. Forum Strafvollzug 2015/4.

Sakalauskas, Gintautas (2010): Litauen. In: Diinkel et al.

Stando-Kawecka, Barbara — Krajewski, Krzysztof (2010): Polen. In: Diinkel et al.

Tallodi Zoltan (2016): A bortonzstfoltsag kérdése az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
dontéseinek titkrében. Bortontigyi Szemle 2016/1.

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Nagy Ferenc

1. szamu melléklet
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Ausztria 97 95,1 21,8 6,0 50,9
Belgium 98 111,1 31,2 4,2 44,7
Bulgaria 125 85,6 21,1 3,2 2,0
Ciprus 80 112,3 35,7 7,8 47,7
Csehorszag 205 104,4 9,1 7,1 8,0
Ddnia 61 92,5 35,5 4,0 273
Esztorszag 223 96,3 23,9 5,1 374
Fehéroroszorszag  ca. 306 96,8 ca. 19,0 6,8 3,1
Finnorszag 55 98,4 19,9 7,5 15,3
Franciaorszdg 99 113,9 27,2 3,2 21,7
Gorogorszag 91 98,1 26,7 5,0 54,7
Hollandia 69 77,0 39,9 5,4 23,2
Horvatorszag 81 93,6 22,1 5,4 5,2
Izland 45 89,1 8,4 3,3 15,8
Lengyelorszag 188 86,7 6,7 3,5 0,8
Lettorszag 224 59,5 31,0 7,2 1,8
Litvania 254 79,1 8,6 3,7 1,6
Maceddnia 166 ca. 136,0 10,0 2,9 3,2
Montenegrd 182 83.8 26,3 3,1 15,1
Magyarorszag 183 130,5 22,1 7,2 5,5
Nagy-Britannia: 146 111,0 13,3 4,5 12,7
Anglia és Wales
Németorszag 76 83,5 19,8 5,7 27,1
Norvégia 70 89,8 26,3 5,8 35,2
Olaszorszag 89 108,4 34,1 4,2 33,6
Oroszorszag 451 82,2 18,3 8,1 3,9
Portugalia 139 112,4 15,7 6,0 17,1
Romania 143 103,3 7,6 5,0 1,0
Spanyolorszag 133 84,2 12,6 7,6 28,7
Svdjc 84 95,7 39,4 4,7 73,0
Svédorszag 53 84,2 25,3 5,6 30,7
Szerbia 142 106,4 18,9 4,1 3,5
Szlovakia 186 90,4 14,5 65 1,8
Szlovénia 73 114,3 14,0 5,6 10,9
Torokorszag 238 102,6 14,1 3,7 1,8
Ukrajna 171 ca. 63,0 26,6 4,5 1,7

Forrds: http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief
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Fogvatartotti rata az eurdpai orszagokban (1999-2016) (%)

Orszag 1999  2003-2005 2009-2010 2011-2012 2014-2016
Ausztria 85 106 103 104 97
Belgium 80 88 94 100 98
Bulgaria 145 143 120 146 125
Ciprus 40 50 83 112 80
Csehorszag 225 190 208 221 205
Ddnia 65 70 71 74 61
Esztorszag 310 339 265 252 223
Fehéroroszorszag 575 532 385 438 ca. 306
Finnorszag 45 71 60 59 55
Franciaorszédg 90 91 96 102 99
Gorogorszag 70 82 102 111 91
Hollandia 90 123 94 87 69
Horvatorszag 50 68 107 115 81
Izland 35 39 55 47 45
Lengyelorszag 145 209 217 220 188
Lettorszag 360 337 319 304 224
Litvania 385 234 239 314 254
Magyarorszag 150 164 153 173 183
Nagy-Britannia 125 143 154 154 146
Németorszag 95 96 87 83 76
Norvégia 60 65 71 73 70
Olaszorszag 90 98 111 109 89
Oroszorszag 730 550 598 508 451
Portugalia 130 125 108 127 139
Romadnia 220 180 131 149 143
Spanyolorszag 110 141 165 150 133
Svijc 85 81 79 76 84
Svédorszag 60 81 78 70 53
Szlovékia 125 165 172 203 186
Szlovénia 50 56 67 64 73
Torokorszag 100 95 164 168 238
Ukrajna 430 416 330 336 171

Forrds: http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief; Eurostat: Statistics in focus, 36/2009.
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Juhasz Zsuzsanna

BORTON ES SPORT

Napjainkban a testmozgds, a testgyakor-
latok egyénre gyakorolt jotékony fiziolo-
giai, pszicholdgiai és pedagégiai hatdsdt
szdamos tudomdnyteriilet igazolja, miként
széles korben elfogadott az is, hogy a sport
a tdrsadalmi élet mds teriileteihez képest
konnyebben képes lekiizdeni a nyelvi és
kulturdlis korldtokat. Az Eurépa Tandcs
»Sportot mindenkinek” elnevezésii kon-
cepcidja ugy jeleniti meg a sportot és a re-
kredciét, mint egy olyan lehetéséget, amit
mindenkinek, aki abban rész kivin venni,
biztositani kell, mégpedig tekintet nélkiil
tarsadalmi helyzetére, eredetére vagy fo-
gyatékossagdra.l

Mindezek ellenére a sport bortonkornye-
zetben betoltott szerepe viszonylag kevés

figyelmet kap.

1 Council of Europe (1990) p. 38.

Many fields of science proved the benefi-
cial impact of the physical exercise from
physiological, psychological and educa-
tional point of view. Likewise it is widely
accepted that sport is able to overcome
the language and cultural barriers more
easily than the other areas of social life.
The Council of Europe’s “Sports for all”
concept presents sport and recreation as
an opportunity that needs to be granted
to everyone who wishes to participate,
regardless of social status, origin or dis-
ability.

In spite of the facts stated above, the role
of sport in prison gets relatively little at-
tention.
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A kezdetek

fogvatartottak testedzésének dokumentdlt megjelenése Amerikaban, illetve

Anglidban a XIX. szazad fordul6jdhoz nyulik vissza. Ekkor azonban még

nem beszélhetiink a mai értelemben vett testnevelésrél, sporttevékenységrol,
lévén az a punitiv szabadsagelvonas eszméjét jellemzd kemény fizikai munkahoz és a
vallasos szemlélethez kapcsolddott. Utdbbi a fogvatartottaktdl nemcsak azt kovetelte
meg, hogy napi rendszerességgel memorizaljak a zsoltarokat, hanem a test ,elkor-
csosoddsa” ellen testgyakorlatokat is végezzenek. Igy példaul a fogvatartottak teljes
izolélasat hirdetd pentonville-i bortonben a csuklyat viseld rabok ,szabadlevegén
tartozkodésa” egy kotél mentén térténd masirozast jelentett.”

A szabadsagelvonds kemény fizikai munkaval valé 6sszekapcsolasa Anglia leg-
tobb biintetés-végrehajtasi intézetében megjelent az 1860-as években, sét 1865-t61
a fogvatartottak munkavégzése a bortontorvény alapjan kotelezévé valt. A szigort
feliigyelet mellett zajlo fizikai munkavégzésre ugy tekintettek, mint a kriminalis
magatartds megreformalojara. Igy a végsé cél a munkavégzéssel nem arucikkek el6-
allitasa volt, sokkal inkabb a rabok izolalasa, elhallgattatisa, megtorése és erkolcsi
iranymutatds. Bevett ,,munka” volt stlyok cipelése egyik helyrdl a masikra, pusztan
a fogvatartottak kifarasztdsanak célzataval, vagy az ugynevezett kurblizas, amely-
nél a forgatassal a fogaskerék Osszelapatolta, majd szétszorta a port. A ,,tétlen” rabok
megjavitdsara alkotta meg William Cubitt a taposémalmot 1818-ban, amely mono-
tonitédsa mellett nemcsak fdraszt6, hanem kiilondsen veszélyes munkaeszkoz is volt.”
A fogvatartottaknak ugyanis a kereket meghatdrozott sebességgel kellett taposniuk,
ha ettdl eltértek és megcsusztak vagy megbotlottak, az sériiléshez, illetve halalhoz is
vezethetett. A szerkezetet gyakorta viz pumpaldsdra hasznaltdk, de itt sem termelési
célzattal.* Mindamellett a vizet szdndékosan korlatozték a fogvatartottaktol, ahogy
a ,tudomdnyos élelemmegvonas” keretében naponta ugyancsak minimalis mennyi-
ségli ennivaldt kaptak.” Annak érdekében, hogy a rabok ne tudjanak kommunikélni
egymassal, a taposdmalmot kis fiilkékre osztottak fel, amely igy egyuttal akadalyozta
a friss leveg6 bedramldsat is.® Ezt a humdnusnak kissé sem nevezheté munkavégzést
mind Amerikaban, mind pedig Angliaban széles kérben alkalmaztik egészen a XIX.
szazad kozepéig, amikor tulsagosan kegyetlen jellegére hivatkozassal besziintették.
A diadalmas visszatérésre az aerobic gyakorlatok egészségiigyi elényeit felismerve az
1960-as években keriilt sor, immar sporteszkozként, taposégép formdjaban.

Ugyancsak fontos dllomasként konyvelhet el az USA-ban az 1870-es Nemzeti
Bortontigyi Kongresszus, amely tobbek kozott allast foglalt a hatarozatlan tartama
elitélésekre épiild javito foghdzak (reformatory)” mellett, illetve alapelvként fogal-
mazta meg Uj fogvatartotti privilégiumok bevezetését a jo magaviselet jutalmaként.
FeltehetSleg ennek koszonhetden boviiltek a szabadidds tevékenységek, illetve bon-
takoztak ki a fogvatartottak korében a spontan szervez6dd sportjatékok. Az elsd,

Felkar, V. (2012) pp. 22-26.

Arnold, C. (2014)

Felkar, V. (2012) pp. 22-28.

McConville, S. (1995) pp. 148-149.

How the Victorians treated their prisoners. www. jsplawyers.com
E témarol bévebben Olah Ferenc (2005)

N O\ U W
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felnéttkortiakat befogadd reformatory New Yorkban nyitotta meg kapuit 1876-ban.
Az Elmira Reformatory a fogvatartottak szdmara szabadidds tevékenységet, oktatast,
szakképzést ajanlott, emellett profitalapi munkavégzés folyt tobbek kozott butor-
gyartas formajaban. A hangsuly egyre inkabb eltolodott tehét a biintetésrél a rehabi-
litacié iranydba. Miutan 1888-ban az intézetek altal szervezett munkavégzés legtobb
formdjat annak ,rabszolgamunka-jellegére” hivatkozéassal betiltottdk, a biintetés-
végrehajtasi intézeteknek megfeleld elfoglaltsagot kellett talalniuk a fogvatartottak
szamdra. Ilyen hasznos elfoglaltsdgnak igérkezett a testedzés. Az Elmira egyike volt
azon bortonoknek, amelyek a szabadidés tevékenységet a kezelés egy formajaként
hasznaltak. Ennek része volt példaul az orosz-, illetve a torokfiirdé hasznalata, a kii-
16nb6z6 tornagyakorlatok végzése, emellett az izommasszdazs, a kosarlabda, a futball
és a baseball is bevezetésre kertilt. Az Elmira alapelgondoldsa, miszerint a szabad-
idds tevékenységek a fogvatartottak izomzata mellett erkolcsiiket is képesek formal-
ni, egyre népszertibbé valt, olyannyira, hogy példaul Massachusettsben a Concord
Reformatory baseball, birk6z6 és futball ligdkat szervezett.®

A bortonsport torténetének harmadik meghatarozo lépcséfoka a XX. szazad for-
duldjéra tehetd, amikor az amerikai sportkultura a szabad tarsadalomban igen gyors
fejlédésnek indult, illetve megjelent az a keresztény mozgalom, amely az erkolcs és
a testmozgas egymdsra gyakorolt kolcsonhatasat hirdette. Egyebek mellett ez adta
az inspiraciot szdmos biintetés-végrehajtasi intézet szimara ahhoz, hogy megujitsak
szabadidds programjaikat, illetve a borton-rekredcié Gj modelljét vezessék be. Ilyen-
forman a sport a terdpias megkozelités Gj horizontjat nyitotta meg: az a nézet valt
uralkoddva, hogy a testedzésnek koszonhetGen a fogvatartottak blingz6bol jo keresz-
tény triemberekké vélhatnak, azaz megreformalhatok.’

Az 1. vilaghaborua kezdetével ez a pedagogiai megkozelités azonban kezdett meg-
valtozni, és a sportra immar szérakozasként tekintettek. Ezt az atalakulast jol szem-
1élteti, hogy Amerika-szerte lelatokat épitettek a fogvatartd intézetekbe. Az 1915-t61
1930-ig terjedd idGszakot a szervezett sport széles kort elterjedése jellemezte, abbol
a célbdl, hogy lekdsse az idejét a nem dolgozé fogvatartottaknak egy megnyugtato
tevékenységgel.'” Ebbdl az id8szakbél kiemelendd Thomas Mott Osborne mar-mér
utdpikusnak tiind tevékenysége (igy példaul a fogvatartotti 6nkormanyzat létreho-
z4sa) a hires/hirhedt Sing Singben."" A fogvatartdsi kérillmények megjavitdsa mellett
Osborne érdeme, hogy a minddsszesen két évig tartd bortonigazgatdsaga alatt sike-
riilt biztositania a szabadidds tevékenységeket, illetve a sportot, igy még az tszast
is a borton lakéi szamara. Az 6t valtd bortonigazgatok koziil Lewis Lawes kovette
Osborne példajat, szamos rekredcids tevékenységet biztositva a raboknak. A spor-

8  Felkar, V. (2012) pp. 33-37.

9  Felkar, V. (2012) pp. 40-42.

10 A tobb szempontbdl is amerikai, illetve angol mintat koveté Kanada ugyanakkor jelentésen lema-
radt az USA-hoz képest: a kingstoni fegyintézetben sportolasra tulajdonképpen nem volt lehet8ség.
A testgyakorlds és a rekreacio fontossagat hirdetd felfogas csak az 1930-as években jelent meg. A sza-
badidés tevékenységek, sportolasi lehet6ségek széles korfi elterjedése a II. vilaghaboru utan figyelhe-
t6 meg. [gy a biintetés-végrehajtési intézetek ekkor kezdtek el sportolasra alkalmas bértdnudvarokat
épiteni, illetve a megléviket kiterjeszteni és olyan szervezett sportokat biztositani a fogvatartottak-
nak, mint példaul a kosarlabda, roplabda, softball, jégkorong. Norman, M. (2015a) p. 89.; p. 96.

11 Bdvebben: Scharf, P., Hickey, J. (1977) pp. 3-15.
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tok koziil kiilondsen a baseball'> érvendett népszeriiségnek, olyannyira, hogy még
a fegy6rok is csapatot alapitottak, és a kornyezd bortonok 6reivel rendszeresen meg-
mérkdztek. Az Osborne dltal kordbban alapitott segélyegylet pedig szponzoralta a
fogvatartotti csapatokat, hogy maguk is 6sszemérhessék erejitket a bortonon kivii-
li csapatokkal. A rabok kozott igen sok tehetséges jatékos akadt, akik szabaduldsuk
utdn ezeknél a csapatoknal tudtak elhelyezkedni.”®

Biintetni vagy rehabilitalni?

Eloljaroban leszogezhetd, hogy a fogvatartottak szabadidds tevékenységének, spor-
tolasi lehet6ségeinek megitélését alapjaiban hatdrozza meg a borton feladatarol,
szerepér6l valo felfogds. Amennyiben ugyanis a borton biintet6 funkcidja dominal,
akkor ezen tevékenységek nem feltétleniil egyeztethetk Ossze az intézménnyel, illet-
ve annak céljaval. Ez az irany érhetd tetten szamos amerikai tagdllamban. Napjaink
Amerikajaban ugyanis a fogvatartottak testedzésére alapvetSen ranyomja bélyegét az
a konzervativ megkozelités, amely az 1980-as évek végén, illetve a ’90-es évek kozepe
tajan jelentkezett. Ennek lényege, hogy a fogvatartottaknak meg kell tapasztalniuk
a bortonélet nehézségeit, annak érdekében, hogy ne valjanak visszaesdkké. Mind-
ez visszavezethet$ az er6szakos blincselekmények szamanak emelkedésére, amely
Teppermann'* megfogalmazésaval élve modern erkdlcsi panikot eredményezett, és
leginkabb a stilyemelésre vonatkozé tilalmakban 61ttt testet.”” Az emberek félelme
az erészakos bilincselekmények elkovetditdl azt sugallta, hogy az erészak a bortonok-
ben folyd testépités természetes mellékterméke.' Emellett a kozvélemény jelentds ré-
sze azt hangoztatta, hogy a szabadidés programok, a sport olyan luxus, amelyet sok
tlagember sem engedhet meg maganak."” Ezen felfogdsnak készénhetéen szdmos
biintetés-végrehajtasi intézet csdkkentette, illetve felszamolta a sportfelszereléseket
és korlatozta a testedzés bizonyos formdit. A *90-es években Mississippi és Wiscon-
sin példaul az els6k kozott volt a fogvatartottak sulyemelésének betiltdsaban. Igen
szemléletesek voltak ugyanis azok a korabeli megnyilatkozasok, amelyek azt han-
goztattak, hogy a sulyemeléssel a fogvatartottak még erdsebb és rosszabb blinozékké
valnak. A floridai térvényhozas altal 1996-ban elfogadott térvény ugyancsak ajanlot-
ta a sulyemeléssel kapcsolatos eszkozok, berendezések eltavolitasat arra hivatkozas-
sal, hogy azok potencidlisan fegyverként hasznalhatok, illetve csak a biinelkovetSk

12 A californiai San Quentin bortdn hasonloképpen hires baseball-ligajardl, illetve a baseball-program
1994-95 kozotti visszaallitasarol: Teppermann, Alexander pp. 1-16.
http://www.academia.edu/24740801/Not_So_Giant_Steps_The_Birth_and_Re_Birth_of_San_
Quentin_Baseball

13 Cheli, G. (2003) pp. 83-85.

14 Tepperman, A. (2014) p. 3.

15 Tepperman, A. p. 2. http:/www.academia.edu/552799/We Will NOT Pump_ You Up
Punishment _and Prison_Weightlifting_in_the 1990s

16 Azun. Horton-eset kiilondsen erdsitette az emberek félelmét a ,,szuper fogvatartottakkal” szemben.
Az emberdlés miatt biintetését toltd igen izmos Willie Horton ugyanis eltavozast kapott a bortonbdél,
amely soran egy fiatal part elrabolt, a lanyt megerészakolta, a fitt pedig megszurta. Tepperman,
Alexander (2014) p. 9.

17 Lenz, N (2012) pp. 499-525.; Nossiter, A. (1994)
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erejének fokozasara szolgalnak. Ezeket a sporteszkozoket igy iskolak és jotékonysagi
szervezetek kaptak meg.

E torvény nyoman nemzeti szinten elfogaddasra keriilt az tigynevezett ,,fapados
biintetés-végrehajtasi torvény”, amelynek alcime a bortonokben uralkodé luxusko-
riilmények megelézésére utalt. A torvény, amely a ,legkisebb jogosultsag elvére”'®
épult, azt kovetelte, hogy a fogvatartottaknak ne lehessen a zarkajukban televizio,
személyes elektronikus berendezés, ahogy tilalmazta a kavéskannakat, illetve a f6-
z6lapokat is. Emellett ugyancsak megtiltotta a sajat sulyzok hasznalatat, valamint
az intézményi sériilt sulyzok megjavitdsat, illetve kicserélését."” A fogvatartottak le-
leményességét mutatja, hogy ebben a helyzetben nehéz targyakat hasznaltak silyzé-
ként. Igy példéul konyveket kolcsonoztek ki a konyvtarbdl pusztan abbol a célbél,
hogy emelgessék azokat, illetve a konyhdn dolgozdk a teli edényekkel sulyzéztak.*
Tepperman extrém példaként megemlitette a gruz fogvatartottakat is, akik miutdn a
tornatermekbdl kitiltottak a silyzokat, egymast emelgették.”

A punitiv szemléletmédot ugyancsak jol tiikrézi, hogy Florida Allamban Polk
megye seriffje megvonta a kosarlabdazast a fogvatartottaktol, és alternativaként a
kocogast, valamint a nyujtast ajanlotta az elitélteknek, ezzel ,,biztositva” a torvények
altal el8irt sportoldsi lehetéséget.”

Ezzel a megkozelitéssel szemben, ha a végrehajtas a biinteté szemlélet helyett a
fogvatartottak rehabilitacidjara helyezi a hangsulyt, akkor ez egyebek mellett olyan
oktatasi, nevelési és egyuttal rekreacios programok biztositdsat is jelenti, amelyek a
tarsadalmi be/visszailleszkedést segitik, segithetik el8. Norvégiaban példaul az 1920-
as évek Ota szerveznek sporttevékenységeket a fogvatartottak részére, és a biinte-
tés-végrehajtasi torvény kimondja, hogy megfeleld feltételek esetén a fogvatartottak
szamdra biztositani kell a kiilonféle sportok gyakorlasat. A jogszabaly emellett hang-
sulyt helyez a fiatalkortiak sportolasanak batoritasara, illetve a sportolashoz sziiksé-
ges feltételek megteremtésére.”

A norvégiai helyzetet némiképp drnyalja, hogy a sport széles korti tamogatottsa-
ganak hatterében az 1980-as években jelentkez$ drogprobléma elleni fellépés is 4ll.
A kabitdszer elleni kiizdelem ugyanis arra 6sztonozte a biintetés-végrehajtast, hogy
még aktivabb és konstruktivabb szabadidés tevékenységeket biztositson a fogvatar-
tottak szamara, igy keriilt sor Uj sporteszkozok, berendezések megvasarlasara, vala-
mint hivatdsos sportoktatok bevonasara. Az elérni kivant tarsadalmi-nevelési célok
megvalositasat szem el6tt tartva, a norvég igazsagiigyi minisztérium a csapatsporto-
kat preferalja a silyemeléssel szemben, ugyanakkor mégis ez utobbi a fogvatartottak
altal leggyakrabban (izott sporttevékenység. Ennek egyik kézenfekvd oka, hogy a
sulyemeléshez sziikséges eszkozok megtalalhatok a végrehajtasi intézetekben, raada-
sul tarolasuk nem igényel sok helyet.

18 Az elv lényege, hogy a fogvatartottak ne éljenek jobb koriilmények kozott, mint a legalsobb tarsa-
dalmi osztaly tagjai.

19 Tepperman, A. (2014) p. 4.

20 Norman, M. (2015b) p. 12.

21 Tepperman, A. p. 12. http:/www.academia.edu/552799/We Will NOT Pump_ You Up
Punishment and Prison_Weightlifting_in_the 1990s

22 Ambrose, M. A., Rosky, J. W. (2013) pp. 362-363.

23 Johnsen, B. (2001) p. 2.
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A norvég szemléletmddot végiil jol szemlélteti, hogy vannak olyan intézetek, ahol
a sporttevékenységekben a fogvatartottak mellett a bortondrok is részt vehetnek, sét
néhany intézetben a részvételiik kotelezd.*

A sport elonyos hatasai bortonkornyezetben

A fogvatartottak sportolasanak fontossagat hangoztato felfogas mogott felsorakozo
kutatasok jellemzden harom f6 elényt jelolnek meg. Igy egyrészrél szélnak a fog-
vatartottak egészségére, valamint jolétére gyakorolt hatasrdl, a rehabilitacidjukban
nyujtott kozrehatasrdl, illetve a sportot és rekreaciot ugy jelenitik meg, mint a fogva-
tartottak iranyitasanak, kezelésének eszkozét.”

E harom tényez6 koziil a kutatasok elsddlegesen a testmozgasnak a fogvatartot-
tak egészségében betoltott szerepét igazoltak, aminek lehetséges magyarazata, hogy
a fizikai aktivitas, a killonbo6z6 sportok és a rekreacio valtak azokka a fé tevékeny-
ségformakka, amelyek szignifikdnsan befolyasoljak a fogvatartottak testi és mentalis
egészségét.”® Az Egészségiigyi Vildgszervezet 1998-as jelentése’” a fogvatartottak sza-
mdra nyitva all6, mentdlis egészségre kedvezden hato lehet6ségek koziil ugyancsak
els6ként emliti a sportot, valamint a testmozgast. A szervezet 2003-as dokumentu-
ma®® pedig arra a riaszté tényre hivta fel a figyelmet, hogy a fizikai inaktivitds becslé-
sek szerint vilagviszonylatban 1,9 millié halalesetért felelés, éppen ezért a testmozgas
értékes eszkoze lehet az egészséges életvitelnek.

A fogvatartottak egészségére, jolétére gyakorolt hatds

Altalanossdgban megfogalmazhaté, hogy a sport, a fizikai aktivitds pozitivan befolya-
solja a fogvatartottak fizikai jolétét, egészségi allapotat. Sabo megfogalmazasaval élve,
a sport, a testmozgds egy egészséges testet kreal egy egészségtelen kornyezetben.”
Amtmann, Evans és Powers idéskort fogvatartottak korében végzett kutatdsa® arra is
ramutatott, hogy a heti harom alkalommal végzett testedzés hozzajarult az egészség-
ugyi kockazatok csokkentéséhez, illetve javitotta a résztvevék onbecsiilését. Cashin
és kollégai® kronikus betegségben szenvedd fogvatartottaknal tapasztaltak javulast,
tobbek kozott a nyugalmi allapotban mért szivverésben és alloképességiikben.

Az 6nbizalom novekedése és a javulod egészségi allapot mellett egy romaniai vizs-
galat® alanyai kiemelték még, hogy a testmozgas j6 kozérzetet biztositott szimukra.

24 Johnsen, B. (2001) pp. 3-4.

25 Gallant, D., Sherry, E., Nicholson, M. (2014) p. 2.

26 Vaiciulis, V., Kavaliauskas, S., Radisauskas, R. (2011) p. 680.

27 Mental health promotion in prisons Report on a WHO Meeting The Hague, Netherlands 18-21,
November 1998. p. 8.

28 World Health Organisation (2003) p. 1.

29 Sabo, D. (2001) p. 64.

30 Amtmann, J., Evans, R., Powers, J. (2001) pp. 1-6.

31 Cashin, A,, Potter, E., Stevens, W., Muldoon, D. (2009) pp. 208-216.

32 Moldovan Ramona (2010)
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Nelson és kollégdi,” valamint Mannocci és munkatarsai** a fogvatartottak alloké-
pességének javulasa mellett a depresszio, a szorongas és a félelem csokkenésérdl sza-
moltak be. Hasonlé megallapitdsra jutott Buckaloo, Krug és Nelson is 60, alacsony
biztonsagi kockazatu fogvatartott korében végzett vizsgélata soran.”® Egy litvéniai
kutatas®® azt igazolta, hogy a fizikailag aktiv fogvatartottak pszichés allapota szig-
nifikdnsan jobb volt, mint az inaktivaké. Gates és Bradford munkaja®” arra hivta fel
a figyelmet, hogy a néi fogvatartottak korében a bebortonzés alatti sulygyarapodas
nagyobb volt, mint a férfiaknal, ugyanakkor vizsgalédasuk soran az életkor nem birt
jelentdséggel.

Elger tanulmdanya®® a testmozgasnak az dlmatlansagra gyakorolt pozitiv hatdsarol
szamolt be. Noha Battaglia és munkatarsai olaszorszagi vizsgaléddsuk® sordn nem
tapasztaltak szignifikdns javulast a fogvatartottak alvasaban, de bizonyitott kapcso-
latot talaltak a fogvatartottak feliigyelt testmozgasa és mentalis egészségi allapotuk
javuldsa kozott. Igy javult tobbek kozott a hangulatuk, és ez kihatassal volt személyes
kapcsolataikra is. A Frey — Delaney szerzéparos*” szintén igazolta, hogy a fizikai ak-
tivitas csokkenti a fogvatartottakra nehezed nyomast és noveli a baratsagok, tarsas
kapcsolatok lehet§ségét.

Gallant, Sherry és Nicholson ausztréliai vizsgalédésa*' ramutatott, hogy a fog-
vatartottaknal jelentkezd egészségligyi elényok nagyban fiiggtek a bebortonzést
megel6z6 fizikai aktivitas szintjétél, de ennek ellenére a legtobb fogvatartott pozi-
tiv egészségiigyi véltozasrél szdmolt be a testmozgasnak kdszonhetden. Igy javult a
sziv- és érrendszeri allapotuk, kevesebbet dohdnyoztak és nyugodtabban teltek az
éjszakaik is. A mentdlis egészségiigyi kihatast tekintve megnévekedett boldogsag-ér-
zésré], illetve a stressz, a félelem, valamint a szorongas csokkenésérdl tettek emlitést.
A fogvatartottak varakozdssal tekintettek a ,,sportnapok” elé, és ez ugyancsak kedve-
z6en befolyasolta magatartasukat is.

Wagner és kollégai** a stlyemelésnek a fogvatartottak agresszidszintjére gyako-
rolt kihatasait vizsgaltdk, és lényeges visszaszorulasat tapasztaltak mind gyakori-
sagaban, mind stlyossigdban a verbdlis agresszidnak, a dithnek és a rabok kozotti
viszalykodasnak, ellenségeskedésnek. Javult a fogvatartottak hangulata, ahogy az is
megfigyelhet6 volt, hogy - félve a sportolasi lehet6ség megvondasatdl — jobban tigyel-
tek a szabalyok betartasara.

A sport jotékony, a fogvatartottak egészégét kedvez6en befolyasold hatdsa mellett
végiil utalhatunk egy negativ tényezdre is. Egy ausztraliai kutatds*’ ugyanis arra vi-
lagitott ra, hogy a fogvatartottak korében el6forduld sériilések leginkabb a sporttal
voltak 6sszefiiggésben (32,5%) randulas, ficam, illetve meger6ltetés formajaban.

33 Nelson, M., Specian, Victoria L., Campbell, N., DeMello, J. J. (2006) pp. 276-285.
34 Mannocci et al. (2015) pp. 172-175.

35 Buckaloo, B.]., Krug, K. S., Nelson, K. B. (2009) pp. 328-343.

36 Vaiciulis, V., Kavaliauskas, S., Radisauskas, R. (2011) pp. 679-684.
37 Gates, M. L., Bradford, R. K. (2015) pp. 1-6.

38 Elger, B. (2009) pp. 74-83.

39 Battaglia, C. et al. (2015) pp. 343-354.

40 Frey, J. H.,, Delaney, T. (1996) pp. 79-89.

41 Gallant, D,, Sherry, E., Nicholson, M. (2014) p. 8.

42 Wagner, M., McBride, R. E., Crouse, S. F. (1999) pp. 72-89.

43 Butler, T. et al. (2004) pp. 151-154.
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A sport, mint a rehabilitdcio eszkize

A sportolasnak a fogvatartottak rehabilitaciéjdban betoltott szerepe kapcsan kije-
lenthetd, hogy széles korti tamogatottsdga mellett kevés empirikus kutatas igazolta,
tdmasztotta ald ezen rehabilitacios szerepet.** Megemlitheté ugyanakkor Gras mun-
kéja,”” amely ramutatott, hogy a szabaduldst megel6z8 kozosségi sporttevékenység
egyrészrol segitett a tarsadalomba valo visszailleszkedésben, masrészrdl képes volt az
emberekben megfékezni az el6itéleteket, sztereotipiakat. Nelson és kollégainak vizs-
galodasa*® azon tulmenden, hogy a rendszeres testmozgds pozitiv mentalis és fizika-
lis hatasait erdsitette meg, kiemelte e tevékenység anti-kriminalis életstilust tamoga-
to, a szerfiiggdségbdl kigydgyitd, magatartasproblémakat kezeld szerepét. Gallanték
munkdja?’ tobbek kozott ravildgitott, hogy a sportprogramokban valé részvétel kap-
csan a fogvatartottakban az a meggy6z6dés alakult ki, hogy az elsajatitott képességek
birtokaban elkeriilhetik az ismételt biinelkovetést.

Hasonlé megallapitasra jutott Meek és Lewis 18 és 21 éves fiatalok kérében vég-
zett kutatdsa,*® amely a ,sportakadémidban” valé részvétel elényds vondsai kozott
tett emlitést a magatartdsbeli, gondolkodasbeli fejlédésrdl, a blincselekményektdl
valé tavolmaradasrol vallott felfogdsrol. Meglatdsuk szerint a sport igy képes olyan
képességekkel, tudassal felruhazni az egyéneket, amelyek hozzajarulhatnak a visz-
szaesés csokkenéséhez. Ugyanezt a megkozelitést fedezhetjiik fel a fogvatartottak
reintegracidjara irdnyulé Eurépai Unids szintd ajinlasokban (4.3.),*’ mely dokumen-
tum szerint az Uj sportok irdnt valé érdeklédés belenevelése a fiatal binelkovetdkbe
hozzéjarulhat a visszaesési esélyek javulasdhoz.

Digennaro™ szerint a testmozgés olyan szocialis készségeket tud el6hivni, mint
a tolerancia, masok elfogadasa. A csapatmunka sordn elsajatitott egytittmtikodés,
fair play ilyenformén elémozdithatja a tdrsdalomba valo visszailleszkedést. Onma-
gukban a sportprogramok ugyanakkor nem fogjak kozvetleniil csokkenteni az an-
tiszocialis viselkedést, hanem csak egy atfogdbb stratégia részeként redukalhatjak
és/vagy el6zhetik meg ezeket a magatartdsokat. Amennyiben pedig a fogvatartot-
tak sportolasa a borton falain beldl, illetve kivil dolgozék 6sszehangolt munkaja-
ra, egytittmtikodésére épiil, akkor a sport egyfajta atjaroként segitheti az atmenetet
a bortonbdl a tarsadalomba, és noveli az esélyt a teljes integracidra/rehabilitaciora.
Mindez 8sszecseng Little megallapitasaval,” aki szerint ahhoz, hogy a sporttdl, il-
letve a rekredcids programoktol rehabilitacids célokat varjunk el, elengedhetetlen,
hogy e tevékenységek a fogvatartottak szamara a szabadulast kovetden is hozzafér-
hetéek, elérhetdek legyenek. Ezzel dsszefiiggésben Caplan® mar 1996-ban alapvetd
probléménak tekintette, hogy a szabadulds utan a fogvatartottak felhagytak a spor-

44 Gallant, D., Sherry, E., Nicholson, M. (2014) p. 3.

45 Gras, L. (2005)

46 Nelson, M., Specian, V., Tracy, N. C., DeMello, J. (2006) pp. 276-285.
47 Gallant, D., Sherry, E., Nicholson, M. (2014) p. 9.

48 Meek, R., Lewis, G. (2014) pp. 95-123.; Meek, R., Lewis, G. (2013) p. 11.
49 EQUAL

50 Digennaro, S. (2010) p. 7.; p. 11.

51 Little, S. L. (1995)

52 Caplan, A. (1996) pp. 136-138.
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tolassal. Szerinte a rekreacios sportoknak csak akkor lehet hosszu tavu, rehabilitalo
hatasa, ha azok a bebortonzés utan is folytatédnak.

A sport szerepe a fogvatartottak irdnyitdsdban

A sportnak a fogvatartottak kezelésében betoltott szerepét taglalé szakirodalom
Gallant, Sherry és Nicholson szerint®® harom altémara tagolhatd. Igy egyrészrol a
sport eltereld, diverziéos modszerként jelenik meg, masrészrdl a szakirodalom a test-
mozgast, a rekredcidt, és a beilleszkedést eldsegit6 eszkozként mutatja be, harmad-
sorban pedig a sport fogvatartotti privilégiumként van jelen.

A diverzids szerep azt jelenti, hogy a fogvatartottak szdmara a sport a monotoni-
tasbol, az ingerszegény kornyezetbdl, az unalombdl valo ,,sz6kés” lehetéségét kinalja.
Segit elterelni a figyelmet a napi problémakrol, gondokrdl, azaz egyfajta hangulatja-
vitd. Tekintettel arra, hogy a bortéonadminisztracié sok esetben felismerte a sport-
nak az erészak visszaszoritasaban jatszott funkcidjat, egyfajta diverzidés modszerként
kezdték el hasznositani. Sabo szerint> a sport 4ltal a fogvatartottak kénnyebben ke-
zelhet6k, iranyithatdk, azaltal az betolti a tarsadalmi kontroll szerepét. Masrészrol
azonban a sport nem pusztan a végrehajtas szamara bir jelent6séggel, hiszen a moz-
gassal a fogvatartottak testileg szabadok lehetnek, személyiikben felszabadulnak.

A tarsadalmi kontroll-szerep dominanciajat igazolta kanadai viszonylatban Nor-
man® is, utalva arra, hogy a bortonok szamos médon prébaljak meg ellenérzés alatt
tartani és befolydsolni a fogvatartottak magatartdsat. Ennek egyik lehetséges mo-
dozata a sport, mivel a bortonszemélyzet, illetve a testnevel6k a sportban a fogva-
tartottak feletti ellen6rzés eszkozét latjak, amely egyuttal csokkentheti a tétlenséget,
az unalmat. A tarsadalmi kontroll-jelleg alatdmasztdsara a szerz6 bemutatta azt az
iranyelvet, amely a sportot nem mint szérakozast, vagy a fogvatartottak egészségé-
nek megbrzését biztosito tevékenységet irja le, hanem - a jogkovetd életmddot elGse-
gitendd - ,,pusztan” a szabadidd konstruktiv elt6ltésére batorit.

A szabadid6s programok emellett fontos szerepet tolthetnek be a fogvatartot-
tak beilleszkedési folyamataban is. Mivel a szabad életbdl a szinte teljesen kontroll
alatt tartott bortonkornyezethez vald hozzaszokas sokaknak okoz gondot, a sport
lehetéséget kinalhat a zokkendmentesebb alkalmazkodashoz. Caplan a fogvatartot-
tak testmozgassal kapcsolatos motivaciojat 4 f6 részre osztotta: igy szerinte a sport
jo stresszoldd és unalomizd, masrészrdl a fogvatartottak élvezetes tevékenységben
vehetnek részt, amely egyuttal javitja a fizikai dllapotukat is, és nem utolsésorban
néveli onbecsiilésiiket a tarsas kapcsolatok altal.>®

Végiil a sport, a rekreacio a szakirodalomban igen gyakorta jelenik meg privilégi-
umként. Lewis és Meek fiatalkort fogvatartottak korében végzett vizsgélata® igazol-
ta, hogy a gyakorlatban a testmozgas gyakorta nem fogvatartotti jogosultsag, hanem

53 Gallant, D., Sherry, E., Nicholson, M. (2014) p. 4.
54 Sabo, D. (2001) p. 65.

55 Norman, M. (2015b) pp. 1-17.

56 Caplan, A. (1996) p. 98.

57 Meek, R., Lewis, G. (2013) p. 6.
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sokkal inkdbb magatartdsszabélyozé eszkoz. Igy j6 magaviselet esetén jutalomként
alkalmazzak, mig biintetésként megvonjak a fogvatartottaktdl.

Zarszo helyett

A bortonokben folyd oktatdsrodl sz616 R(89) 12. Eurdpai Tandcsi ajanlashoz kapcso-
16d6 1990-es jelentés™ szerint a végrehajtasi kozegben a testnevelés, illetve a sport
héarmas célt kovet. Egyrészrél megjelenik a dokumentumban a specifikus cél, ami
szorgalmazza a fogvatartottak bizonyos sportokban valo részvételét, illetve az egyéni
teljesitmény javitasat az adott sportagban. Mdsrészrél a sport tarsadalmi szereppel
is bir, 1évén alapvetd érdek a masokkal vald ,egytittdolgozas™ elsajatitdsa, az agresz-
szioval valé megbirkdzds, vagy akar a vereség elfogaddsanak megtanuldsa. Harma-
dik célként a jelentés az ugynevezett reflektiv, visszahat6 célkittizésrol tesz emlitést,
amely a sportban uralkodé szabélyok elsajatitasat jelenti, illetve annak megértését,
hogy a szabdlyok minden résztvevé eldnyét szolgaljak.

A dokumentum alapjan e célok megvalositasa egyebek mellett megfeleléen kép-
zett oktatokat, adekvat sportlétesitményeket, sporteszkozoket feltételez, és a fogva-
tartottak szdmadra is vonzd, kiilonféle sporttevékenységek biztositasat igényli.”

Az elsé feltétel kapcsan Devis-Devis és kollégai® mutattak ra arra, hogy eurépai
viszonylatban csak az iskolai sportoktatok kaptak figyelmet, igy szinte ismeretlen a
hivatasos sportoktatok bortonokben végzett tevékenysége.

A fogvatartottak szamadra nyitva allé sportolasi lehetdségekkel Osszefiiggésben az
eur6pai bortondk sportoktatéinak korében végzett felmérés® ramutatott, hogy a fogva-
tartottak szamara - a férfiak dominancidjanak megfeleléen - a leginkabb ajanlott sport
egyrészrdl a sulyemelés, masrészrél pedig a labdarugas. Ezzel cseng 6ssze az a 2006-0s
angliai vizsgalat is, amelyben a megkérdezett néi fogvatartottak a szamukra biztositott
testedzd berendezéseket, illetve sulyzdékat nem taldltak ,nemre szabottnak”.®*

Arra a kérdésre, hogy a fogvatartottak szdmara mely sport lehet igazdn vonzo,
nem konnyd a valasz, hiszen azt szdmtalan tényez8 befolyasolja, befolyasolhatja.
Noha nem ko6z6mbos, hogy mely sport tarthat a fogvatartottak érdeklédésére sza-
mot, a realitdsoknal maradva a hangsulyt az inaktivitds lekiizdésére, illetve a miné-
ségi szabadidds tevékenységekre kell helyezni.

A joga testre, lélekre és elmére gyakorolt pozitiv hatasat felismerve példaul egyes
orszagokban - igy hazankban is — mar fellelheté e meditativ tevékenység a fogva-
tartottak szdmara biztositott sportolasi lehet6ségek kozott. A joga azon tulmenden,
hogy 6nfegyelemre tanit, hozzajarulhat a lelki kiegyensulyozottsaghoz, mindemel-
lett pedig megfelel6 koriilmények esetén még a zarkaban is gyakorolhaté. A ,,borton-
joga projekt” elnevezésti amerikai szervezet példaul kezdeményezésével mar célba

58 Council of Europe (1990)

59  Council of Europe (1990) p. 38.

60 Devis-Devis, J. et al. (2015) p. 3.

61 Devis-Devis, J. et al. (2015) p. 7.; 13.

62 A vizsgalatot hivatkozza Ozano, Kimberley (2008) p. 1.
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vette Eurdpat is, és specialis tréningeket szerveznek a jogaoktatok szamara tobbek
kozott Svédorszagban, illetve Hollandidban.®?

Talan nem meglepd, hogy a joga bortonkornyezetben valé alkalmazasa ugyancsak
megoszt6. Miként arra tanulményaban Norman rdmutatott,** egyrészrél ugyanis hall-
hatok olyan megnyilvanulasok, amelyek e tevékenységet luxusnak, és azaltal a fogva-
tartottak szamdra tiltandonak titulaljak. A mésik oldal ugyanakkor a rehabilitdciohoz
hozzasegitd eszkozként mutatja be, amely alkalmas az intézeten belili erészak
csokkentésére, és még hatékonyabb tarsadalmi integraciot tesz lehetévé.

Hasonlo megitélés ala eshetnek a nyitott bortonok altal a fogvatartottak szdmara
kinalt olyan szabadid6s tevékenységek is, mint példaul a kenuzds, a hegymaszas, az
uszas, illetve a kerékparozas. A finn suomenlinnani borton példaul nyaranta egyebek
mellett a horgészatot is lehet6vé teszi a fogvatartottaknak.®

A fentiek tiikrében igy egyrészt kérdés, hogy a biintetés-végrehajtasok mi-
lyen sportolasi lehet6ségeket tudnak, masrészrdl pedig milyet akarnak biztositani
fogvatartottaik szamara.
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LELNI NEM ENGEDJUK,
MEGHALNI NEM HAGYJUK
OKET — SOROZATGYILKOSOK
A RACSON INNEN

I1. rész

A Bortoniigyi Szemle 2016/2. szdmdban
a sorozatgyilkosok bebortonzésének nem-
zetkozi és magyarorszdgi gyakorlatdval
foglalkoztunk. Vizsgdltuk az érintett ha-
zai fogvatartotti kor dltal elkovetett biin-
cselekmények motivdcibit, dttekintettiik
az intézeten beliili viselkedésiik jellemzd-
it, és elemeztiik a bortonszocializdciéjuk
sajdtossdgait, valamint kidolgoztunk egy
mérbszdamot a fogvatartotti egytittmiiko-
dés mindségének kifejezésére. A jelenlegi
szdmban a sorozatgyilkosok jelentds ré-
szét is érintd tényleges életfogytig tarto
szabadsdgvesztés-biintetés alig tobb mint
madsfél évtizedes multjdt elemezziik, gor-
cs6 ald vessziik a jelenlegi gyakorlatot, és
javaslatokat fogalmazunk meg a jogintéz-
mény megvdltoztatdsa érdekében.

In the 2016/2 issue of the Hungarian
Prison Review we discussed the char-
acteristics of the lives of serial killers
behind both international and Hungar-
ian bars. We examined the motivations
reasoning the committed crimes of the
inmates concerned. We gave an overview
about the characteristics of their behav-
ior within the prison, construed the pe-
culiarities of their prison socialization
and furthermore we have developed an
index number to measure and express
the quality of their cooperation. In this
issue we analyze the “real life imprison-
ment”, which has just over fifteen years
of past to look back on. This sentence is
imposed to the majority of the serial kill-
ers; we examine its past, its current prac-
tices and formulate proposals in order to
change this legal institute.
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A tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés biintetés
(TESZ)

TESZ biintetés hatalyosuldsa 6ta itéletet kapott sorozatgyilkosok (13 £6) 79%-
Aa (11 f8) kapott tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés-biintetést. Ugy

gondoljuk, hogy csupan ez az adat is elégséges indok lenne ahhoz, hogy ezzel
a biintetési nemmel kapcsolatban részletesen kifejtsiik allaspontunkat. Dontéstinket
tovabb erdsiti az a tendencidzus birdi gyakorlat, miszerint a sorozatgyilkosok eseté-
ben ez a leggyakrabban alkalmazott biintetési tétel. A kialakult gyakorlatot plaszti-
kusan szemlélteti, hogy a 2005 utan hozott 9 itéletb6l mindéssze egy itélet (11%) volt
szamos, a tobbi 8 TESZ-es (89%). ValdszintisithetSen a jévében sem fog véltozni ez
a gyakorlat, igy hosszt tavon a sorozatgyilkosok meghatdrozo tobbsége — ha nem az
Osszes — tényleges életfogytig tartd szabadsdgvesztés biintetést fog tolteni. Ennek a
biintetési filozofidnak, illetve az ebbdl kovetkezd gyakorlatnak az altalanossa véla-
saban minden bizonnyal kozrejatszik az, hogy (1) a sorozatgyilkossag egyike a leg-
stilyosabb életellenes cselekményeknek, (2) az ilyen blincselekmény jelents mérték-
ben megrazza és foglalkoztatja a kozvéleményt, igy (3) karos hatassal van a lakossag
biztonségérzetére is. A TESZ kiszabdsdnak gyakoriva és ,természetessé” véldsahoz
leginkabb a halalbiintetés megsziintetése jarult hozza.

A TESZ ,megsziiletésének” torténetiségét Voko foglalja dssze: ,1971-ben az életfogy-
tig tarto szabadsdgvesztés visszakeriilt a szankciok kozé. A haldlbiintetés tilalmdt az
Alkotmdnybirésdg 1990. oktéber 31-én a 23. szdmui hatdrozatdval mondta ki. Helyet-
te a torvényhozé - a biinozésre adandé vilasz és a hatdrozott ideig tarté szabadsdg-
vesztés, illetve az olyan életfogytig tarté szabadsdgvesztés helyett, amelybdl feltételes
szabadsdgra lehet bocsdtani az elitéltet, valamint a haldlbiintetés kozotti ,,szakadék”
dthidaldsdra — bevezette az tigynevezett tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztést,
amelybdl nem lehet feltételes szabadsdgra bocsdtani sem.” Polt Péter direktebben fogal-
maz: ,a feltételes szabadsdg kizdrdsa mellett kiszabott életfogytig tarto szabadsdgvesz-
tés alkalmas a haldlbiintetés kiviltdsdra, hiszen az elkovetd kikeriil a tdrsadalombdl,
és elvileg soha tobbé nem keriil vissza”*

A nemzetkozi biintetépolitikai trend és az annak megfelelé gyakorlat is ebbe az
iranyba mutat. Az életfogytig tarté szabadsagvesztés biintetés intézményének beve-
zetésére az Eurdpa Tandcs legtobb tagorszagaban az 1990-es években keriilt sor, mi-
utdn az érintett orszagok ratifikaltak a halalbiintetés eltorlésére vonatkozé Eurépai
Egyezményt. A torvényalkotok ugy itélték meg, hogy a tdrsadalom csak abban az
esetben timogatja a halalbiintetés eltorlését, ha a helyébe 1épé 4j biintetés eléggé meg-
torld jellegti lesz.

Az érintett fogvatartotti kor létszdma ugrasszertien megemelkedett. A rendelke-
zésre 4l16 legfrissebb statisztikak® szerint 2014-ben az Eurépa Tandcs 47 tagorsza-
gaban 27.000 életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itélt fogvatartott volt. Abban a 22

1 V6ké Gy. (2010) p. 217.
2 PoltP. (2013) p. 29.
3 Council of Europe Annual Penal Statistics (SPACE) 2004. 8 and 2014. 7.
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tagorszagban, amelyek hosszabb idészakra visszamenden rendelkeznek hivatalos
adatokkal, az életfogytosok szama a 2004 és 2014 kozotti idészakban 66%-al emel-
kedett. Még megdobbentébb adat, hogy 2014-ben az Eurdpa Tandacs tagorszagaiban
7.500 tényleges életfogytig tartd biintetésre itélt volt. Legtobbjitket az Egyesiilt Ki-
ralységban, Németorszdgban, Olaszorszdgban és Svéjcban tartjik fogva.*

A tényleges életfogytig tarto biintetés elméleti megkdizelitése

Nagy Ferenc biintetéjog-torténeti szempontbél elemzi a TESZ funkci6jat. Hang-
stlyozza, hogy a modern jogallami biintetések hierarchidjaban a szabadsagvesz-
tés-biintetés all az élen, mely a haldlbiintetés eltorlését kovetSen kozponti biintetési
nemmé valt, a legstlyosabb biintetés pedig az életfogytig tartd szabadsagvesztés lett.
Ebben a kontextusban a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés ,,a haldlbiintetés
és a hatdrozott tartamii szabadsdgvesztés kozotti hid szerepét tolti be”.?

Kabddi rendszerszemléleti alapon kozelit a TESZ-hez. Néz8pontja szerint ezt a
biintetési modot klasszikus értelemben nem is lehet szabadsagvesztés-biintetésnek
nevezni, mivel ,,az id6leges, dtmeneti és a »kimenetre« felkészité hagyomdnyos - idé-
keretek kozé szoritott - szabadsdgvesztés-biintetéshez képest a TESZ az elitéltet a
szabadsdgatél véglegesen megfosztia. A TESZ ~ fogalmilag és gyakorlatilag egyardnt
- alkalmatlan a tradiciondlis szabadsdgvesztés biintetéstani funkciéjanak: az elitélt
reintegrdcidjdnak a megvalésitdsdra. Osszegezve: a TESZ ponolégiai természetét te-
kintve nem szabadsdgvesztés-biintetés.” Allaspontja szerint ,,a TESZ, tulajdonképpen
egy 1j biintetési nem, amely sajdtos értékvalté helyet foglal el a szankciérendszerben.
Kevesebb, mint az élettdl valo kozvetlen, azonnali megfosztds, de tobb mint a személyi
szabadsdg egyszerii elvondsa.”™

Kiszely Pél és Nagy Istvan hasonl6 allaspontot képviselnek; szerintitk a TESZ
bevezetése valdjiban egy 1j fejezetet nyitott a magyar pénoldgia torténetében.”

A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés-biintetésre itéltek kezelésének sziik-
ségességérol és lehetdségérél a hazai szakemberek is eltéré6 modon vélekednek. Az
egyik végletet Hagymasi Kornélia képviseli, aki egyfajta célmeghatdrozasként azt a
lehet8séget veti fel, hogy a tényleges életfogytosok esetében ,,a fogvatartds célja maga
a fogvatartds”.®

A masik megkozelités Garami nevéhez fiz6dik, aki a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet és a fogvatartott kooperativ, aktiv és feleldsségteljes tevékenységét hangsulyoz-
za: ,az igazdn nagy kérdés a biintetés-végrehajtds szamdra az, hogy ki tud-e alakitani
olyan végrehajtdsi médot, amely nem iitkozik a kinzds és embertelen bandsmad tilal-
madba, megfelel biztonsdgi garancidkat nyjt, és megélhetd, elfogadhaté, bar korldto-
zott perspektivit rajzol a tényleges életfogytiglanra itélt ember el6tt”. Kiemeli, hogy a

Council of Europe (2016) p. 34-35.
Nagy F. (2008) p. 272.

Kabddi Cs. (2014) p. 219.

Kiszely P., Nagy L. (2012)
Hagymasi K. (2009) p. 68.
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TESZ-esek fogvatartésat ,,specidlis médon kell megszervezni, igy kiilondsen személyre
szoléan kell alkalmazni a minimdlis 6rzés elvét, ki kell alakitani a felel6sségérzetet,
lehetévé kell tenni, hogy ki-ki a sajdat bortonbeli életének jobbd tételéért cselekedhessen,
és ennek valoban legyen érzékelheté eredménye. Arra kell torekedni, hogy mdr a biin-
tetés kezdetén az elitéltben kialakuljon egy elképzelés arrdl, hogy mi lehet vele, mit és
hogyan érhet el”?

Van-e visszatarté hatdsa a TESZ-nek?

Ennek a kérdésnek a megvizsgaldsa nem targya a jelenlegi dolgozatunknak, mégis
nélkiilozhetetlennek tartjuk, hogy legaldbb érintélegesen vizsgaljuk meg e problé-
makért. Mindenekelétt szeretnénk leszogezni, hogy a TESZ bevezetését megel6z6
iddszak legsulyosabb biintet6 szankcidjanak, a haldlbiintetés alkalmazdsanak visz-
szatartd hatasardl sem taldltunk egyetlen hiteles tudomanyos érvet, illetve kutatasi
eredményt sem, ezért ebben a kérdéskorben szkeptikusok vagyunk. Hasonlo a véle-
ményiink a halalbiintetést felvaltd tényleges szabadsagvesztés biintetés intézményé-
vel kapcsolatban is.

Elfogadjuk Vont és munkatarsainak gondolatmenetét, akik Hirsch kutatasi ered-
ményeire alapozva megfogalmazzék kételyeiket, miszerint empirikus eredményekkel
nehezen igazolhato, hogy a sulyos biintetések valoban elrettentd hatést gyakorolnak
az egyének magaviseletére. Be kellene bizonyitani ehhez, hogy az emberek, amikor
elkovetnek egy blincselekményt, ismerik a kaphat¢ itélet szigorusagat, és éppen ez a
potencialis szigorusag, illetve nem mas ok készteti 6ket arra, hogy megtartdztassak
magukat az elkovetéstdl. Ugy tlinik, hogy van kapcsolat a fenyités bizonysdga és a
binozési arany kozott; ellenben sokkal kisebb e kapcsolat bizonyossaga a biintetések
szigortsdga esetében.'”

Lérincz sajat kutatasi eredményeivel tdmasztja ald a fenti gondolatmenetet. Allds-
pontja szerint a statisztikai adatsorok beszédes bizonyitékat kinaljak annak, hogy
a buntetSpolitika repressziv periédusai nincsenek kapcsolatban a btinézés alaku-
lasaval, valamint annak is, hogy a bebortonzések novelésével sem sikerilt a biing-
zés trendjét kimutathatdan befolyasolni. Konklazidjat fenntartas nélkiil elfogadjuk:
~egyetlen repressziv ciklus sem csokkentette a biinozést, de minden repressziv perio-
dus jelentdsen csokkentette a biintetés-végrehajtds szakmai esélyét a fogvatartottak

reintegrdciéjdban”

9  Garami L. (1999) p. 59-60.
10 Vont, A., Bottoms, A.E., Burney, E., Wilkstrém, P.O. (1999)
11 Lérincz]J. (2012) p. 121.
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Veszélyesek-e a bortonben a (sorozat)gyilkosok?

Eléfeltevések

A szakemberek mér 1999-ben, a TESZ hatélyosuldsénak évében igyekeztek bejosol-
ni a TESZ-re {téltek intézeten beliili magatartdsanak vérhaté alakuldsat. Garami a
kezdetekt6l fogva hangstlyozta, hogy a pszicholdgiai jellemzdket tekintve minden
TESZ-es elitélt més személyiség, aki mésképpen viseli el a biintetést, és egyedi mo-
don reagal az 6t érint6 hatasokra. Lényeges kiilonbség azonban mas elitéltekhez vi-
szonyitva a kilatastalansag, ,az id6 végtelensége”, tarsulva azzal, hogy az elitélt su-
lyosabb és tGjabb biintetést mar nem kaphat, semmit nem veszithet. Ezek a jellemz8k
felvetik a kérdést, hogy vajon mindez milyen reakcidkat eredményez az érintettek
viselkedésében? A szerzé szerint a leginkabb varhat6 reakci6 az agresszivitas, figye-
lemmel arra is, hogy az elitéltek életitk sordn mar bizonyithatéan kovettek el széls6-
ségesen agressziv cselekményt, hiszen ezért részesiiltek biintetésben. Erre tekintettel
szamitani lehet arra, hogy tuszt ejtenek, mely az elitélt tarsakon kiviil iranyulhat a
személyzetre is."?

Csap6 Jozsef, a Szegedi Fegyhdz és Borton - a TESZ-esek elhelyezésére elszor
kijelolt intézet — volt parancsnoka az elhelyezési kortilmények kialakitasa soran el-
s6sorban az Gj jogintézménybdl fakado esetleges veszélyekre koncentrélt. Szerinte ,,a
legstilyosabb biintetéssel stijtott elitéltek esetében a biintetés-végrehajtds szamdra az
adja a legnagyobb biztonsdgi kockdzatot, hogy ezeknek az embereknek nincs veszteni-
valojuk. Magatartdsukkal ugyan veszélyeztethetik egyes bortonbeli kedvezményeiket,
dm biintetdjogilag gyakorlatilag mdr nem vonhatok felelGsségre semmiért (...). A jovét
nem ldthatjuk el6re: nem tudjuk, hogy mi lesz hdrom, 6t vagy tiz év miilva, amikor az

elitéltek személyiségvdltozdsa révén tudatosulhat benniik a kildtdstalansdg”."

A jelenlegi gyakorlati tapasztalatok és
a vonatkozo kutatdsi eredmények

Ha figyelembe vessziik azokat a hipotéziseket, melyeket a szakirodalom a TESZ be-
vezetését kovetSen dllitott fel — miszerint sorozatosak lesznek a biintetés-végrehajtas
rendjét sulyosan sért6 cselekmények — megallapithatjuk, hogy ez a prognézis szeren-
csés modon egyelére nem igazolddott be. Beigazolddott viszont az az el6zetes feltéte-
lezés, hogy a TESZ-re {téltek esetében gyakrabban fognak eléfordulni dnkérosito, a
sajat életiik kioltdsdra iranyuld cselekmények.'* Ez az eredmény egybecseng a nem-
zetkozi kutatasok eredményeivel, amelyek az dllanddsult bizonytalansag pszichésen
rombol6 hatasait emelik ki. Az ,életfogytosok” a sorsukrol dontést hozé hatalmat
elidegenedettnek érzékelik, és noha tudatdban vannak a rajuk iranyulé kontrollnak,
az aktudlis viselkedéssel szembeni elvarasokat zavartan érzékelik és értelmezik, ami

12 Garami L. (1999)
13 B.Papp L. (2007) p. 25.
14 Kiszely P, NagyI. (2012) p. 11.
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elsédleges hatasként szorongdst és agresszivitést eredményez.'> Kiszely P4l és Nagy
Istvan kozos munkdjukban a hosszuids fogvatartottak viselkedését tanulmanyozva
hivjak fel a figyelmet arra, hogy a ,kiegyensiilyozott itélettltés mellett leginkdbb a
reménytelenség és a tandcstalansdg érezhet az elitéltek részérdl”.'®

A nemzetkozi szakirodalom évtizedek dta rendszeresen beszamol a hosszuidés, azon
belill is az életfogytiglanig tartd bebortonzésrdl, illetve a haldlra itélt fogvatartottak
intézeten beliili magatartasaval foglalkozé kutatasokrol.

Sorensen és Cunningham 2003-ban a floridai allami biintetés-végrehajtas intéz-
ményrendszerében elhelyezett 5010 legsilyosabb mindsitésti emberolést elkovetd
gyilkos magatartasat hasonlitotta 9ssze 45000 egyéb blincselekmény elkovetéséért
bebortonzott fogvatartott viselkedésével. Még a szakemberek jelentds részét is meg-
lepte a vizsgalat eredménye: a fegyelmi cselekmények gyakorisaga és az egymas sérel-
mére elkovetett er6szakos cselekmények kisebb aranyban fordultak el6 az emberolést
elkovetSk korében. A szerzék az eredmények feldolgozasat kovetden azt a kovetkez-
tetést vontak le, hogy ,,az életellenes cselekmények elkovetdi semmivel sem hajlamo-
sabbak erészakos cselekményt elkévetni a bortonon beliil, mint a tobbi fogvatartott™."

Erre a megallapitasra jutott Marquart, Ekland-Olson és Sorensen is, akik 1989-
ben 107 olyan életfogytig tart6 szabadsagvesztés biintetésre itélt gyilkos magatartasat
elemezték, akik 1974 és 1988 kozott Texasban toltotték biintetésiiket. A statisztika
szerint a fogvatartotti tarsak sérelmére fegyverrel elkovetett tdmadasok évenkénti
el6fordulasanak gyakorisaga (0,009%) megegyezett az Osszes Texasban raboskodd
fogvatartott hasonlé cselekményének gyakorisagaval.'®

Hasonld eredményt kapott 2007-ben Cunningham és Sorensen is, akik szintén
Texasban vizsgaltak 136, gyilkossagért életfogytig tartd bebortonzésre elitélt fog-
vatartott intézeten beliili magatartasat. Kutatasi eredményiik tovabb erdsiti azt a
nézetet, hogy az életfogytig tartd itélettel rendelkez6k altal elkovetett erészakos ta-
madasok (14%) és a sulyos erészakossagba torkollé cselekmények (5%) el6fordulasi
gyakorisaga megegyezik a mas cselekményért elitéltek hasonld fegyelemsértéseinek
eléfordulasi gyakorisagaval."

Az USA-ban az egyes dllamok biintetés-végrehajtasi intézeteiben végzett kutata-
sok eredményeivel teljes egészében megegyeznek az amerikai szovetségi bortonokben
zajlott felmérések eredményei. Cunningham, Reidy és Sorensen 2008-ban a szovet-
ségi fogvatartottak 6sszehasonlito vizsgalata sordan kimutattdk, hogy a gyilkossagért
elitéltek 9%-a kovetett el er6szakos tamadast, mig 1%-uk cselekménye végz6dott su-
lyosabb sériiléssel, ami megegyezett a normal fogvatartotti populacié éltal egymas
sérelmére elkovetett cselekmények gyakorisagaval.”

A gyilkossagért elitélt fogvatartottak viszonylag konform viselkedésén is tultesz
a valamikori haldlra itéltek bortonbeli beilleszkedése és a bortonrezsimmel torténd
nyilt konfrontacio elkeriilésének sikeressége. Sorensen és Cunningham tobbszor idé-

15 Matovics Cs. (2009)

16 Kiszely P., Nagy L. (2012) p. 11-12.

17 Sorensen, Jon R., Cunningham, Mark D. (2009) p. 239.
18 Marquart, J. W., Ekland-Olson, S., Sorensen, J. R. (1989)
19 Cunningham, M. D., Sorensen, J. R. (2007)

20 Cunningham, M. D., Reidy, T.J., Sorensen, J.R (2008)
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zett kutatasi eredménye meggy6z6en igazolja, hogy a valamikori halalra itéltek, a
»legrosszabbak legrosszabbjai” kozel sem jelentenek akkora veszélyt a személyi éllo-
manyra, illetve a biintetés-végrehajtasi intézetek egészére, mint azt korabban gondol-
tak, s6t a maximalis biztonsagi fokozatba tartozék hdaromszor gyakrabban timadjak
meg a feliigyel6ket, mint a volt haldlra itéltek. Statisztikai elemzésiik szerint 1000
fogvatartottra vetitve a volt halalra itéltek kozul 12,4 {6, mig a legmagasabb biztonsa-
gi fokozatba tartozok esetében 37,6 {6 tamad a feliigyeletre.

A szerzbparos sajat kutatdsaira és mas komparativ tanulmanyokra hivatkozva
bizonyitottnak latja, hogy a valamikori halalraitéltek sem a tarsaik, sem a személyi
allomany sérelmére nem jelentenek nagyobb veszélyt, mint a normal fogvatartotti
populédciéhoz tartozé elitéltek.”

Az éltalunk feldolgozott szakirodalomban taldltunk egy olyan tanulmdnyt, amely a
Missouri allamban taldlhat6 Potosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben 1991-ben beve-
zetett Uj eljarast elemzett, és még a fentieken is tilmutato osszefiiggést tart fel. Ebben
a maximdlis biztonsagi fokozatu bortdnben a halalra itéltek nincsenek haldlsoron
elkiilonitve, hanem kozos zarkakban laknak a nem haldlra itélt tdrsaikkal, valamint
a mindennapos programokon (iskola, sport, munkavégzés) is egytitt vesznek részt.
Cunningham, Reidy és Sorensen az intézet 1991-2002 kozotti fegyelmi statisztikajat
elemezve két rendkiviil érdekes megallapitast tett kozzé: (1) a halalra és az életfogy-
tiglanra itéltek azonos gyakorisaggal kovettek el erészakos jellegli timadasokat; (2)
és ez az elkovetési ardny a fele (!) volt az intézetben elhelyezett és feltételes kedvez-
ménnyel rendelkezé fogvatartottak azonos cselekményének gyakorisagaval.?? A ku-
tatasi anyagban azonban nem talaltunk magyarazatot a meglepd statisztikai eredmé-
nyekre, igy azokat mindossze kuriézumnak tekintjitk, amelybdl tudomanyos igényt
kovetkeztetések jelenleg még nem vonhatdak le.

A szamos nemzetkozi kutatasi eredmény alapjan Sorensen és Cunningham megal-
lapitotta, hogy ,,az életfogytig tarto itélettel sujtott gyilkosok semmivel sem kiovetnek
el tobb erdszakos jellegii fegyelemsértést, mint az dtlagos elitélti populdcio, tovibbd a
személyi dllomdny megtdmaddsa sem gyakoribb az esetiikben””

Az Eurépaban végzett vizsgalatok eredményei 6sszecsengenek a tengerentuli ku-
tatok véleményével. A CPT a 2015-0s vizsgalatai alapjan hangstlyozza, hogy ,,Eurépa
szdamos orszdgdnak tapasztalata szerint az életfogytig tarté szabadsdgvesztésre itéltek

nem feltétleniil veszélyesebbek a tobbi fogvatartottndl”.**

A fenti konkltzi6 optimizmusra adhatna okot, és elméleti alapul szolgélhatna a hazai
legstlyosabb cselekményeket elkovetd fogvatartottak szamara egy generalisan meg-
engeddbb elhelyezési szisztéma kidolgozasara, majd egy ennek megfeleld gyakorlat
bevezetésére. A hazai helyzet - ahogy azt az el6z6 szdmban bemutattuk - azonban
mas Osszképet mutat. Rendkiviil fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a sorozatgyil-

21 Sorensen, J. R., Cunningham, M. D. (2009) p. 243.

22 Cunningham, M. D., Reidy, T. J., Sorensen, J. R. (2008)
23 Sorensen, J. R., Cunningham, M. D. (2009) p. 240.

24 Council of Europe (2016) p. 36.

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Ruzsonyi Péter

kosok bortonbeli viselkedését a magyarorszagi bortonokben vizsgalva jelent6sen el-
téré és negativ iranyba mutaté eredményre jutottunk.

Foglalkoztatds, tevékenykedtetés

A hosszuidds fogvatartottak — a sorozatgyilkosok természetesen kivétel nélkiil ebbe
a kategoriaba tartoznak - kezelése a biintetés-végrehajtas szamara kiemelt és nehéz
feladatot jelent, mivel ezen elitéltek életét a legszigorubb végrehajtasi fokozat kere-
tei kozott kell megszervezni.® A szakemberek ezt a problémét a TESZ tervezésé-
nek els6 pillanatatdl felismerték. Csoti Andras mar tiz évvel ezelStt tobb forumon
is hangsulyozta, hogy ,,a mindennapi élet megszervezése sordn nem mondunk le a
TESZ-es elitéltek bevondsdrdl az oktatdsba, szakképzésbe, a legkiilonbozébb terdpids
programokra, tréningekre, mert ezt elengedhetetlennek tartjuk. Alldspontunk szerint a
programok és a foglalkozdsok lekotik a fogvatartottak figyelmét, elGsegitik fesziiltségeik
adekvdt levezetését, szolgaljdk a mentdlis és fizikai egészség megérzését.”*® Az elméleti
felismerések azonban csak rendkiviil csekély mértékben tudtak hatast gyakorolni a
mindennapi élet tényleges viszonyaira, hiszen azok alakitasat a kezdetektdl fogva a
biztonsagi szempontok uraljak. A TESZ bevezetése elsé évtizedének tapasztalatait
elemezve Kiszely és Nagy hangstlyozzak, hogy ezeknek a biztonsagi megfontolasok-
nak a fenntartésa tovabbra is indokolt, s6t ,,a biztonsdgi feltételek javitdsa hosszi td-
von elengedhetetlen. Tudomdsul kell venniink, hogy az életfogytiglanra elitélt emberek
folyamatosan az intézet biztonsdgi rendszerével »sakkoznake«, folyamatosak az infor-
malis torekvéseik arra, hogy a védelmi rendszert megismerjék. A kozeljovében elen-
gedhetetlen a statikus biztonsdgi elemek korszeriibbre cserélése.”” Latjuk tehdt, hogy a
biztonsagi kockdzat minimalisra csokkentése elsddleges szemponttd vélt, és jelenleg
feltlirja a komplex megkozelitést. Kabddi hivja fel a figyelmet arra, hogy: ,,az elitélt
emberi méltésdgdt megdrzo, a fogva levé szamdra értelmes programok megszervezésé-
nek kivanalma folytonosan iitkozik a fokozott biztonsdgi kockdzatot figyelembe vevi
fogvatartdsi rendszer kovetelményeivel”.?® Allitésat a gyakorlat igazolja: a 15 sorozat-
gyilkos koziil jelenleg mindossze egy {6 folytat tanulmdanyokat (Nel), és egy masik
(Ne3) szerzett az eddigi blintetési id6tartam alatt szakképesitést. A tobbiek — és kozé-
jlik tartozik valamennyi TESZ-es sorozatgyilkos — semmiféle oktatasban, képzésben,
szakképzésben sem vettek részt, illetve jelenleg sem vesznek részt.

Bels6 mozgds a ,,Hossziidds specidlis részleg”™-bél (HSR)

A sorozatgyilkosok elhelyezése soran a HSR alkalmazasa a leggyakoribb. Vélemé-
nylink szerint az ilyen elkovetSk személyisége, az altaluk elkovetett biincselekmé-
nyek, az itéletitkk hossza és a bortonrendszerrel kapcsolatos altalanos beallitodasuk

25 Garami L. (1999)

26 Cséti A. (2005) p. 28.

27 Kiszely P.,, Nagy L. (2012) p. 13.
28 Kabédi Cs. (2014) p. 219.
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indokolja is ezt a - mindenekeltt biztonsagi szempontu - dontést. A vonatkoz6 tor-
vényi szabalyozas is ebbe az iranyba mozdul el azaltal, hogy deklardlja: ,,hossziiidds
specidlis részlegre az az életfogytig tarto, vagy legaldbb tizenot évi szabadsdgvesztés
biintetését tolto elitélt helyezhetd, akinek magatartdsa, a szabadsdgvesztés végrehaj-
tdsa sordn tantsitott egyiittmiikodési készsége, az intézet rendjéhez és biztonsdgihoz
valé viszonya, illetve egyéni biztonsdgi kockdzatelemzése alapjin kiilonleges kezelése
és elhelyezése indokolt abbol a célbdl, hogy a kozosségbe helyezésre fel- illetve visszahe-
lyezést nyerjen”.”

Jelenleg a 15 sorozatgyilkos kéziil mind a 10 TESZ-es itélettel rendelkezé a HSR-
korleten van elhelyezve. Ennek a specialis részlegnek a kialakitdsa soran kiilonos
hangsulyt fektettek arra, hogy a fogvatartottak, a tobbi elitélt, a személyi allomany,
az intézet teljes biztonsaga, az élet- és vagyonbiztonsag megdrzése folyamatos legyen.
Csoti Andras szakmai iranyitasaval olyan biztonsagi rendszert igyekeztek kiépiteni
és mikodtetni, ami e célnak maradéktalanul megfelel. Legjobb megoldasnak az 6n-
allo korletrészen kialakitott egyszemélyes elhelyezést tartottak, ahol megfelelé nagy-
sagl mozgastér biztositja a specidlis programok végrehajtasat, csokkenti a frusztraci-
6t, de garantélja a biztonsagot.*

Kiszely és Nagy a gyakorlati tapasztalataikra hivatkozva arra hivjak fel a figyel-
met, hogy ,a zdrt, izoldlt elhelyezés kovetkeztében kiég az egyénbdl az értelmes élet
utdni vagy, osztontevékenységei felerdsodnek, tdrsas készségei leépiilnek. A HSR-korlet
nem biztosit elegendd energidt a belsé fejlédéshez, hidnyzik a tdrsak nyiijtotta életmo-
dell, melynek kivetkeztében az idé elteltével a TESZ-re itéltek visszavezetése a bor-
ton nyitottabb vilagdba egyre nehezebbé vdlik.”*" Matovics arra is figyelmeztet, hogy
a TESZ-esek esetében ,a személyes idéstruktira felborul, ami éhatatlanul tovdbbi
funkcidk sériilésével jar egyiitt. Nagyon nagy gondot jelent az élet és az iddé monoto-
nidja, ami a haldlig tart6 szabadsdgvesztés-biintetés esetében kikiiszobolhetetlen.”

A HSR és a ,,normal” fegyhazfokozatu elhelyezés, esetleg a belsé rezsimek kozotti
dinamikusabb mozgas lehetdségének biztositasa az id6 muldsaval egyre siirgetébb
lesz. Figyelmeztetd jelként foghatjuk fel, hogy az ongyilkossagi kisérletet és a szandé-
kos egészségrontasokat, valamint a ,terrorcselekmény el6késziilete, fogolyszokés ki-
sérlete, el6késziilete” cselekményeket elkovetdk kivétel nélkiil HSR-korleten elhelye-
zett TESZ-esek. Az érintettek egyre fesziiltebbek és fokozottan kilatastalannak élik
meg a helyzetiiket. Kiszely Pal és Nagy Istvan dilemmaja jol érzékelteti a jelenlegi
helyzetet: egyrészt ,,a TESZ-re itéltek — akiknek semmi veszitenivaléjuk nincs, hiszen
a legstilyosabb biintetést kaptik — elhelyezése, 6rzése és feliigyelete sordn a maximadlis
biztonsdgi kovetelmények foganatositdsa nem hidbavald”, masrészt ,,nem bizonyit-
haté, hogy az egyes elitéltek »normdl« fegyhdz kérleten ne lennének elhelyezhetdk.”?
Egyel6re errél nincs gyakorlati tapasztalatunk, mert TESZ-es sorozatgyilkos HSR-
korletrél torténd kihelyezésére még nem keriilt sor.

29 Bv.tv. 105.§ (1)

30 Cséti A. (2005)

31 Kiszely P.,, Nagy L. (2012) p. 12.
32 Matovics Cs. (2009) p. 101.

33 Kiszely P.,, Nagy I. (2012) p. 10-11.
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Az életfogytig tarto itélettel sujtott fogvatartottak intézeten beliili elhelyezésében
a nemzetkozi gyakorlat sem egységes. A CPT 2015-ben szamos eurdpai orszag olyan
bortoneiben tett latogatast, amelyekben életfogytig tartd biintetésre itélteket tartanak
fogva. Tobb helyen tapasztaltak, hogy az érintett elitélteket az itéletiik jogerdssé vala-
sanak pillanatatdl a tobbiekkel kozosen helyezik el, és a rdjuk vonatkozé rezsimsza-
balyok (munkaltatassal, oktatassal, képzéssel, valamint a szabadidés tevékenységek-
kel kapcsolatos jogaik), és a kiilvilaggal valé kapcsolattartas gyakorlata megegyezik
az »atlagos” fogvatartottak jogaival. Csehorszagban, Litvanidban és Szlovékidban az
életfogytosok a biintetésiik els6 10, illetve 15 évét egy elkiilonitett specialis egységben
toltik, majd ezt kovetden ,normal” rezsimbe helyezik at 6ket, ahol egytitt élnek mas
fogvatartottakkal. Orményorszédgban, Azerbajdzsanban, Bulgdriaban, Lettorszag-
ban, Moldavidban, Romanidban, Oroszorszagban, Toérokorszagban és Ukrajnaban
ettdl eltéré gyakorlat honosodott meg. Ezekben az orszagokban az életfogytosokat
nagyon szigoru korillmények kozott, a tobbi elitélttél teljesen elkiilonitve tartjak fog-
va.*

Elgondolkodtaténak tartjuk, hogy a ,vegyes”, valamint a szigoru elkilonitést
megvalosito orszagok mindegyike - Torokorszag kivételével — a volt szocialista blokk
orszagai kozil keril ki. A II. vilaghdborut kovetd minimum négy évtizedig tarto
szovjet ideoldgiai elnyomas, a blinrdl és a blings emberrdl kialakitott és kotelezé ér-
vényu erkolesi viszonyulds, valamint az ettdl elvalaszthatatlan elutasito és punitiv
gyakorlat nagy valdszintiséggel még ma is érezteti hatasat.

Gondolatkisérlet: A feltételes kedvezmény lehetdségének
biztositasa a tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztésre
itéltek szamara

A TESZ-esek szdmara a feltételes kedvezmény lehetésége bevezetésérél szolé felvetés
jelentds mértékben polarizalja a szakmai allaspontokat.

A tamogatdk koziil Toth Mihaly rendkiviil plasztikusan fogalmazza meg véle-
ményét a TESZ-16l: ,izoldlds, a tdrsadalombdl torténd végleges kiiktatds, kikozdsités,
a létezés alig tobb mint fizikai vegetdldsra torténd korldtozdsa - és legf6képpen e hely-
zetnek a megviltoztatds reménye nélkiili végleges konzervildsa — még a biintetdjog
céljdaval és rendeltetésével sem igazolhato, a harmadik évezred modern jogrendszerei
egészének szemléletét tekintve pedig embertelen, indokolhatatlan, s ezért indokolatlan
biintetés”.>

Messzemenden egyet tudunk érteni Nagy Ferenc szakmai véleményével is, aki
nem csak allasfoglaldsat fogalmazta meg, hanem megoldést is javasol a problémara:
»azt kellene lehetévé tenni, hogy a biintetés-végrehajtdsi birdk meghatdrozott iddin-
tervallum letelte utdn megvizsgdlhassik a kérdést, és akdr egy tobblépcsds procediira
utdn dénthessenek a feltételes szabadldbra helyezésrél, vagy annak megtagaddsdrdl.”®

34 Council of Europe (2016)
35 Téth M. (2012) p. 271.
36 Nagy F. (2009) Idézi: Hagymasi K. (2009) p. 71.
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Szakmai véleményiink szerint a feltételes kedvezmény megvizsgalhatésaganak
bevezetése 40-45 év letoltott szabadsdgvesztés biintetés utdn természetesen nem zar-
ja ki annak a lehetéségét, hogy valaki akdr élete végéig is racsok mogott maradjon.
Ennek a javasolt intézkedésnek az a kizarolagos célja, hogy a biintett sulyatdl fiiggd
id6 elteltével a birosag megvizsgalhassa, teljestilt-e a biintetés célja, vagy tovabbra is
maradjon az elitélt borténben. Té6th Mihély hasonl6 véleményen van. Ugy véli, hogy
célszertli lenne egy olyan differencidlt, a tettaranyossag elvén 4116 rendszert bevezet-
ni, mely id6szakonként visszatérd, tobb 1épcsébdl 4llo, tobb szakteriilet bevonasaval
zajlé feliilvizsgalatra teremtene lehetéséget, és melynek révén az elitéltnek legalabb
arra nyilna joga, hogy ,szdmithasson rd: 6rokos élve eltemetése helyett bizonyos idé
elteltével felel6sen dontenek tovdbbi sorsdrél”.*’

Uitz Rendta mds szavakkal, de azonos allaspontot fogalmaz meg; hangsulyozza,
hogy az ilyen el6re lathat6 szabalyok szerint lefolytatott feliilvizsgalat lehet8ségének
biztositdsa nem mds, mint az elitéltet és az aldozatot emberként kezel allami biinte-
tépolitika szimbdluma az életfogytiglanra itéltek esetében.*®

Antal Szilvia, Nagy Laszl6 és Solt Agnes az életfogytig tart6 szabadségvesztéssel
kapcsolatosan végzett kutatasuk konkluzidjaként komoly kritikakat fogalmaznak
meg: »a tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztés jelenlegi torvényi szabdlyozdsdt
nem tartjuk elfogadhaténak, az valdjdban a haldlbiintetés farizeus médozatdnak te-
kinthetd, amely szembefordul az alkotmdnyos elvekkel és a modern eurdpai civilizdlt
krimindlpolitika szemléletével. Soha, egyetlen elkovetd esetében sem dllithato bizo-
nyossdggal az itélet kiszabdsakor, hogy tijabb biintettet kovetne el a jovében. Erésen
vitathaté, hogy a birésdg mindenkorra visszavonhatatlanul kizdrja a személyiségval-
tozds esélyét.”>®

Gonczi a TESZ emberi jogi aspektusait elemz8 tanulmanyanak nemzetkozi kite-
kintést tartalmazé részében kiemeli, hogy a végleges szabadsagelvonast az angol és
amerikai szakirodalmi forrasok egyarant a halalbiintetés lassabb és az elitéltre ked-
vezOtlenebb, elnyujtott kinzassal egyenértékl valtozatinak mindsitik. Véleménye
aldtamasztasara egy megdobbentd esetet ismertet: Belgiumban egy 2014. szeptember
15-i birésagi dontés engedélyezte egy TESZ-re itélt, pszichopatiaban szenvedd — de a
biintethetdséghez és az onrendelkezéshez sziikséges belatasi képességgel rendelke-
z6 - elitélt kérelmezének az orvosi segitséggel végrehajtott ,,eutandziat”, azaz volta-
képpen az asszisztélt dngyilkossagot. Az elitélt igy a TESZ kil4tastalansdga helyett a
haldlt valasztotta.*

Magyar Gyorgy megoldasi javaslata egyszerre jeleniti meg a szigort és a huma-
numot. Véleménye szerint ,,érdemben azt kell elérni, hogy a torvény a legszigoriibb
formdban biintetni rendelje a rendkiviili, magukbdl kifordult embereket és siijtsa Sket
a legszigoriibb biintetéssel, a haldlbiintetés helyébe 1épd tényleges életfogytiglannal. De
a végrehajtds sordn a humanitds szabdlyait mdr alkalmazni kell, és 20 vagy 25 évben
meg kell hatdrozni azt az elsé év-idészakot, amikor az elitéltet legaldbb egy hdromta-
gui biréi tandcs elé dllitjak, a bortonparancsnok, a szakemberek, szakpszicholdgusok

37 Toth M. (2012) p. 272.

38 Uitz R. (2014)

39 Antal Sz., Nagy L. T., Solt A. (2008) p. 62.
40 Gonczi G. (2014)
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véleményét beszerezve meghallgatjdk és nyilatkoznak arra nézve, hogy ha tovibbra is
ekként viselkedik és pozitiv az életvitele, akkor reményt kell hagyni neki az esetleges
utévizsgalatra és a szabaduldsra. Nem feltétleniil kell ezt gyakorolni, de a lehetdséget
nyitva kell hagyni. En 1gy szabdlyozndm ezt, hogy a 20 vagy 25 év utdn minden év-
ben bizottsdag elé allitjdk, minden évben ldthatja 6, hogyha pozitiv a benti viselkedése,
életvezetése, nem vdlt agresszivvé, nem tort a rabtdrsai életére, nem volt elviselhetetlen
magaviseletii, ami dltal sokkal nagyobb gondot okozott az érzdinek, akkor van egy pici
remény.™

A CPT legfrissebb allasfoglaldsa hatdrozott és tdmogaté a TESZ-esek feltételes
kedvezményével kapcsolatban. A dokumentum hangsulyozza, hogy ,,a bortonéknek
veszélytelennek, biztonsdgosnak és rendezettnek kell lenniiik mindazok érdekében,
akik kapcsolatba keriilnek vele. A fogvatartottak - és kiilondsen a tényleges életfogy-
tig tarto biintetést tolték — szdmdra a borton ugyanakkor szinte automatikus médon
karosité hatdsii. Mindent el kell kovetni annak érdekében, hogy a bortondrtalmakat
minimalizdlni lehessen. Ennek egyik legfontosabb eszkoze, ha ezeknek a fogvatartot-
taknak is kijelolnek egy olyan meghatdrozott ddtumot, amikor az esetleges feltételes
szabaditdsuk érdekében megvizsgdljdk az addigi magatartdsukat és teljesitményiiket;
valamint felkindlnak szdmukra egy olyan egyénre szabott programot, amelynek a meg-
valdsitdsa sordn lépésrol 1épésre kozelebb keriilhetnek ehhez a célhoz.™

A felvetés ellenz6i véleményének lényegét Herczog Maria foglalja 6ssze: ,, Az elzdrds-
nak csak egyik funkcidja a biintetés, a mdsik, hogy valakiket azért tartunk fogva, mert
nem merjiik kiengedni ket a kozosségbe (...) A kozdsség szempontjdbol védhetd dllds-
pont, hogy a tobbszorosen visszaesé vagy kiilonos kegyetlenséggel, elére megfontoltan
tobb embertdrsdt meggyilkolé embertdl meg kell 6vni a potencidlis dldozatokat, azaz
valamennyiiinket.™

Hasonl6 véleményt képvisel Polgar Andras is: ,a haldlbiintetés eltorlését kovetden
ez a szankcié az egyetlen alkalmas eszkéz arra, hogy a legsiilyosabb biinok elkiovetd-
it ki lehessen zdrni a tdrsadalombél”.** Szabé Andras jogelméleti szempontbdl fejti
ki allaspontjat a megtorlo biintetés létjogosultsagat és sziikségességét indokolva: ,,A
biintetés célia nmagdaban van: a jogképesség nyilvianos deklardldsdban, a célra nem
tekinté megtorldsban.™>

A szakmai - és sok esetben az ebbe belekevered6 emociondlis - 4llaspontok tavolsaga
jelenleg még athidalhatatlannak tinik. Reményeink szerint sikertilhet hozzédjarulni
ahhoz, hogy kizokkentsiik ezt a statikus allapotot azzal, hogy csokorba gytjtjitk a
feltételes kedvezmény bevezetése iigyében keletkezett pro és kontra érveket.

41 Aratd L., Batyi Z. (2009) p. 130.

42 Council of Europe (2016) p. 38.

43 Herczog M. (2009) Idézi: Hagymasi K. (2009) p. 71.
44 Polgar A. (2009) p. 39.

45 23/1990 AB hatarozat
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Van-e létjogosultsdga a tényleges életfogytig tarté
bebortonzésre itélt (sorozat)gyilkosok feltételes
kedvezményben torténd részesitésének?

Jelenleg nem tudunk hazai gyakorlati tapasztalaton alapuld valaszt adni arra a kér-
désre, hogy egy szabaduld sorozatgyilkos milyen mértékben jelenthet veszélyt a tar-
sadalomra, mivel az elmult szaz évben egyetlen sorozatgyilkos sem szabadult magyar
biintetés-végrehajtasi intézetbdl. Ennek ellenére - vagy éppen ezért — el kell gondol-
kodnunk azon a felvetésen, hogy mi torténik akkor, ha raszabaditunk a tarsadalomra
egy »javithatatlan” sorozatgyilkost?

Kérdésiink vizsgalatat a ,,kinek az érdeke?” klasszikus néz&pont érvényre juttatdsa
mellett a ,kinek okoznank kart vele?” szemlélet beemelésével célszer(i elvégezni. Te-
kintsiik at, hogy kinek mi haszna, illetve kdra szarmazna a tényleges életfogytig tart6
biintetés szabdlyozasanak esetleges megvaltoztatdsabol:

(1) Az allam és a jogrend szempontjabol: Magyarorszag Alaptorvénye kimondja
a Nemzeti Hitvallasban: ,,Valljuk, hogy a polgdrnak és az allamnak kozos célja a jo
élet, a biztonsdg, a rend, az igazsdg, a szabadsdg kiteljesitése.” A fenti célkit(izésbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy a nagypolitika, a j6 kormanyzas egyik meghatdrozé
feladata a kozbiztonsag fenntartdsa, illetve novelése, és ettél elvalaszthatatlanul az al-
lampolgari biztonsagérzet megteremtése. A sorozatgyilkosok egy részének tényleges
életfogytig tart6 bebortonzése vitathatatlanul hozzdjérul a biztonsagérzet novelésé-
hez. Az allami biintet6hatalom példat statual, hiszen a kegyetlen és embertelen tette-
ket sorozatban elk6vetdket végérvényesen kivonja a tarsadalombdl. Vajon milenne a
lakossag véleménye a feltételes kedvezmény lehetéségének dltaldnos kiterjesztésérol?
Ha egy ilyen elképzelést megfelel el6készités nélkiil hoznanak nyilvdnossagra, min-
den bizonnyal ellenallast generalna. Véleményiink szerint azonban a pro és kontra
érvek korrekt felsorakoztatasa, és annak hangsulyozdsa, hogy a lehet8ség nem jelent
kotelezettséget, megvaltoztathatnd a népesség egy részének hozzaéllasat. Allaspon-
tunk szerint a mindenkori hatalom is profitalna az ilyen 1épésbél, hiszen csak az erés
engedheti meg magdnak, hogy engedékeny legyen.

Hazank nemzetkozi megitélése szempontjabdl is fontos ez a problémakor. Békés
Adam rdmutat, hogy a Magyarorszégot marasztald strasbourgi déntés*® nem kivénja
meg hazanktdl az életfogytig tartd szabadsagvesztés teljes elvetését, csupan a tény-
legesség élethosszig tart6 végrehajtasban valé megkérdéjelezhetetlen és birdi felil-
vizsgalatot kizaré megnyilvanuldsat sérelmezi. Békés kiemeli tovabba, hogy nem az
életfogytig tartd szabadsagvesztés eltorlése a cél, hanem a végrehajtas sordn alkalma-
zott feliilvizsgalat rendszerének a finomhangolasa sziikséges. Ez utdbbival kapcsolat-
ban pedig hangsulyoznunk kell, hogy az eredményes és ,szabadulast” eredménye-
z6 feltételes szabadsagra bocsatas csak lehetdség és nem kotelezéen alkalmazando
»kedvezmény” az elitélt javara. A szerz6 a probléma megoldasara is tesz javaslatot: ,a
vdltoztatds meglehetésen egyszertinek tiinik, ugyanis csupdn a feltételes szabadsigra

46 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) Magyarorszagot elmarasztalta az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE) 3. cikkének megsértése miatt - 73593/10, 2014. méjus 20.
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bocsdtds lehetdségét kell megadni. Ennek feltételrendszerén lehet szigoritani, az idejét
meg lehet emelni, az igény csupdn az, hogy kiszdmithaté, el6re meghatdrozott legyen.
Vizsgaljdk meg a hatésdgok, hogy viltozott-e az elitélt és mutatott-e olyan fejlédést,
amely alkalmassd teheti a szabaduldsdt.”

(2) A tarsadalom szempontjabol az elsé pillanatban gy tlinhet, hogy teljesen irre-
levans a javaslat, illetve az elképzelés. Az évtizedekkel korabban tortént események
a meghatarozé tobbség szamara teljesen ismeretlenek, hiszen az elkovetés ota kozel
két generaci6 né fel. A kortarsak sem emlékeznek mar a nevekre, a tragédiak részletei
feledésbe meriilnek. A tarsadalom tobb évtized tavlatabol nem tud semmit az elko-
vet6rol, és be kell latnunk; tobbnyire nem is akar tudni. Szamara igy a legkényelme-
sebb. ,,Ha nem beszéliink rola, nem is létezik” mentalitds hamis biztonsagérzete teljes
kozonyosséggel parosul. Az elkovetSk szabaditasa — ami 3-5 évente egy-egy embert
jelentene — normadl korillmények k6zott nem érné el a tarsadalom ingerkiiszobét.

Az esetlegesen majd feltételesen szabaduld volt tényleges életfogytosok biztonsagi
kockdzatot egészen biztosan nem jelentenének a tarsadalomra. Minimum négy, négy
és fél évtizednyi id6 a rdcsok mogott kivédhetetleniil olyan mértéki leépiiléssel jar,
ami mar fizikailag sem teszi lehetévé tjabb életellenes, vagy erészakos btincselek-
mény elkovetését. Egy 70 éves ember, aki az életének kozel kétharmadat fokozott biz-
tonsagi kortilmények kozott, minimalis mozgastérben, rendkiviil egyszerti manualis
munka végzésével és tényleges fizikai testgyakorlas nélkiil tolti el, nagy valdszind-
séggel mar onallo életvezetésre sem lesz képes. Tamogatd csalddi kornyezet, lakhely,
anyagi er6forrasok és modern kommunikacios képességek hidnyaban a tobbségiik
minden bizonnyal intézeti elhelyezésre szorul majd - ami lényegesen kisebb anyagi
megterhelést jelent a tarsadalomnak, mintha élete végéig bortonben tartana az érin-
tetteket.

(3) A buintetés-végrehajtasi szervezet szimara a tényleges életfogytig tartd sza-
badsagvesztés végrehajtasa a specialis egységek kialakitasa, a fokozott biztonsa-
gi kontroll folyamatos biztositasa és az dllomany képzése/tovabbképzése miatt (is)
rendkiviil draga. Ennek a biintetési nemnek a fenntartasa tulajdonképpen ,,zsakut-
cat” jelent az intézetek szaimara. Amennyiben a jelenlegi torvényi szabalyozas nem
valtozik, egészen biztos, hogy 1j HSR-korletek épitése és/vagy a jelenlegiek jelentds
bévitése valik szitkségessé. Néhany évtized mulva az érintett elitéltek egy részének
»elfekvd” tipusu elhelyezésérdl is gondoskodni kell, ami tjabb és rendkiviil koltséges
beruhazast igényel majd.

A HSR-korleteken kozvetleniil dolgozé személyi dllomany szaméra minden va-
l6szintiség szerint sokat jelentene a feltételes kedvezmény lehetéségének altaldnos ki-
terjesztése. A jutalmazas és fenyités Gj értelmet kapna, igy a kollégak eszkozrendszere
érdemben béviilne.

(4) Az érintett fogvatartotti kor szamara a jelenlegi torvényi szabédlyozas megval-
toztatasa Gjra dimenziondlna az id6 fogalmat. Egy civil ember szamara nehezen ér-
telmezhet6 4-4,5 évtizednyi id6. A fogvatartottak esetében ez mast jelent. A ,nagyon
tavoli” is sokkal kozelebb van a ,soha” felfoghatatlan kategoridjahoz képest. Len-
ne mit nyerni és lenne mit vesziteni, hiszen a feltételes kedvezmény megvizsgalasa

47 Békés A. (2014) p. 7.
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mindossze az eltelt id6 attekinté értékelését jelenti. A feltételes szabaditds nem alanyi
jog! A lehet8ség megléte azonban mar 6nmagaban valds és redlis dontési helyzetet
teremt a fogvatartott szamara. Azok az elitéltek, akik verbélisan, vagy cselekedeteik-
kel konzekvensen ellenallnak, illetve ellenszegiilnek, biztosan nem élhetnek majd a
kedvezménnyel. Akiben a ,,bestiélis ember™®-bsl az emberi alkotérész erdsddik meg,
nagy valdszintséggel arra kapna lehetGséget, hogy egy szocidlis, vagy egészségiigyi
intézetben szabad emberként toltson néhany évet, majd ott is haljon meg. Hogy ez
perspektivanak sok vagy kevés? Erre a valaszra biztosan kell varnunk még néhany
évtizedet.

Osszegzés

Véleménytink szerint a sorozatgyilkosok szabadsagvesztés biintetésének végrehajtasi
modja - rendszerszemléleti aspektusbdl - tulajdonképpen egy lakmuszpapirhoz ha-
sonlithato legjobban; mely pontosan mutatja a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer
jellemz6it, a merevség és a rugalmassag mértékét, a feszit6 problémakra adhaté vala-
szok folyamatos keresését, valamint az emberrdl alkotott felfogasunkat.

Tanulmanyunk egy utkeresés bevezetd fazisa. Szandékunkban allt bemutatni a
sorozatgyilkosokra vonatkoz¢ tipizalasi torekvéseket, csokorba gytjteni a legmar-
kansabb tulajdonsagaikat, hogy tobb informaciéval rendelkezziink roluk. Igyekez-
tink bemutatni a szabadsagvesztés bilintetésitk végrehajtasara vonatkozé nemzet-
kozi gyakorlat legplasztikusabb tipusait, rimutatva a nehézségekre és bemutatva
az Ujdonsagokat. Hozza kivantunk jarulni ahhoz, hogy a sorozatgyilkosokrol ne a
bulvarsajto szinvonalan gondolkodjunk, és akkor taldn a biintetésiikkel kapcsolat-
ban sem ragadtatjuk el magunkat zsigeri indulatokra. Ugyanakkor fontosnak tart-
juk hangsulyozni azt az allaspontunkat, miszerint a sorozatgyilkosok az elkovetett
tetteik alapjan raszolgaltak arra, hogy ,bestidlis emberekként” tekintstink rajuk.
Szamunkra éppen ebbdl a premisszabol eredt a dilemma. Bestidlis emberekrdl van
sz0, de emberekrol. Esetitkben sem jelenthet alternativat, hogy a szabadsagvesztés
biintetésitk mindossze az ,élni nem engedjitk, meghalni nem hagyjuk éket” tipusu
vegetalds megvaldsitdsa legyen.

A sorozatgyilkosok szabadsagvesztés biintetésének elemzése elvalaszthatatlan a
tényleges életfogytig tartd biintetés kritikai elemzésétSl. Szem elétt kell tartanunk,
hogy a jelenlegi sorozatgyilkosok 67%-a (10 £6) tényleges életfogytig tartd biintetést
tolt, a fennmaradt 33%-ot (5 £8) konkrétan meghatarozott id6tartamra itélte a bi-
rosag. Ez is bizonyitja, hogy a jogalkot6 - és persze az itélethoz6 - sem zarkdzik
el mereven attdl, hogy az ilyen elkovetSk egy része a bintetésiik letoltését kovetGen
visszatérhessenek a tdrsadalomba. Véleményiink szerint ezt a problémakort két di-
menzio szerint célszerd vizsgalni.

Az els6 dimenzi6 a jogszabalyi kornyezet elemzését jelenti. Kriminalpedagogiai
szempontbol feltétleniil indokoltnak tartjuk a tényleges életfogytig tarté szabadsag-
vesztés biintetés hatélyon kiviil helyezését. Ugy gondoljuk, hogy a feltételes kedvez-

48 Utalds Thomas Miiller ,,Bestidlis emberek — sorozatgyilkosokkal négyszemkozt” cimi konyvének
cimére
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mény megvizsgalasa lehetségének elsé idépontjat esetiikben 40-45 évben lenne
célszerti meghatdrozni. A fogvatartott szamadra az ,,id6 dimenzié” igy djra értelmet
kaphat, és ez mar 6nmagaban utat nyithat és keretet teremthet az egytittmutkodé-
séhez. Véleményiink szerint egy ilyen tartalmu torvénymddositas a legkisebb mér-
tékben sem csokkentené az dllam biintet6 hatalmat, raadasul egy 40-45 év szabad-
sagvesztés biintetésbdl szabaduld 65-75 éves ember mar biztosan nem jelent fizikai
veszélyt a tarsadalomra. Ugyanakkor azt is fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy
javaslatunk lényegi eleme, hogy ,,minddssze” egy ma is széles korben alkalmazott
kedvezmény, a feltételes kedvezmény intézményének Srajuk is vonatkozé bevezetését
partoljuk. Tehdt sz6 sincs semmilyen automatizmusrol, az érintetteknek hosszu ta-
von és tartalmasan kell bizonyitaniuk, hogy tobbé méar nem szamitanak potencialis
veszélyforrasnak. A hazai fogvatartottak kozott ma is talalunk olyat, aki fennhan-
gon hirdeti elvetemiiltségét és gyilkos szandékat: ,,Azt gondolom, nincs mindenkinek
joga arra, hogy éljen. (....) Senkinek ne adja az Isten, hogy odakint egyszer taldlkoz-
zon velem! Olyan piszkos munkdt még nem lattak, amit miivelnék!”. (Ne6) Az ilyen
fogvatartott szimdra természetesen sosem nyilhat ki a bérton ajtaja. Allaspontunk
szerint tehat az olyan biinelkvet6kkel szemben, akik tobb ember életét kioltottak, a
tarsadalom rendjével nyiltan szemben allnak és azt alapjaiban veszélyeztetik, indo-
kolt és sziitkséges lehet az érintettek halalaig tartd biintetés fenntartasa. Ugyanakkor
latni kell, hogy ez nem jelenti, és nem jelentheti a feltételes kedvezmény torvény altali
automatikus kizdrasat.

A masik dimenzi6 a jelenlegi helyzetben - a tényleges életfogytig tart6 szabad-
sagvesztés blintetés megléte okan - az érintett elitéltek szdmara a ,bortonélet” pe-
dagogiai tartalommal torténé fokozott kitoltése és a rezsimek kozotti belsé mozgas
gyakorlatta tétele. Mindnyajunk érdeke, hogy megtaldljuk a biztonsag és az onfej-
lesztés lehet6ségének osszhangjat, és képesek legytink biztositani mindehhez a sziik-
séges és megfeleld kereteket. A probléma megolddasa mar nem odazhato el sokaig.
Kiszely Pal és Nagy Istvan elsdsorban a gyakorlati tapasztalataikra hivatkozva hivjak
fel a figyelmet arra, hogy ,a pedagégiai eszkoztdrunk lassan kiiiriil, egyre nehezebb
lesz az id6 strukturdldsdval, kozeli és tavoli célok kitlizésével nevelési terveket feldlli-
tani olyan elitélteknek, akik sohasem, vagy nem a beldthato idén beliil szabadulnak.
Nem elég hangsuilyoznunk azt, hogy a biintetés-végrehajtdsi nevelés nem mds, mint a
személyiségfejlodés segitése; nem vezetés és iranyitds, hanem az ondllésdg optimdlis
kibontakoztatdsdra irdnyulo célorientdlt tevékenység. A fentiekbdl kiindulva nehéz cél-
orientdlt tevékenységet folytatni, kovetkezetesen minden elitélt esetében véghezvinni,
amikor magdt a célt nem ldtjdk az elitéltek.”™

Hickey szerint a sorozatgyilkosok bortonben tanusitott magatartasinak
nyomonkovetése és tudomanyos igényli elemzése a blinmegel6zésben egy olyan je-
lent6s szerepet jatszhat, amelyet ma még nem aknazunk ki. Javaslata szerint az érin-
tettek szamadra tobb, bortonon beliili rehabilitacios kezelést kell felajanlanunk, és az
ezek soran tanusitott magatartasukat kell mélyrehatdéan tanulményoznunk. Ilyen
modon bepillantast nyerhetiink ezeknek a blinelkovet6knek az elméjébe, és képet
kaphatunk arrél, hogyan mukodik a pszichéjiik. Kedvez6 esetben talan arrol is kap-
hatunk informaéciét, hogy miképpen valtak gyilkosokka. Ezek az ismeretek hozzaja-

49 Kiszely P., Nagy I. (2012) p. 12.
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rulnak ahhoz, hogy lehetséges kiizd6teret talaljunk a megel6zés és a kezelés/beavat-
kozas szamara.>

A Buntetés-végrehajtasi Szervezet munkdjat meghatdrozo vj térvény megsziile-
tése aprop06jabol Lérincz ,,6szinte reménységgel” fordul a szakma jelenlegi moder-
nizdcids probalkozésa felé. Ugy latja, hogy ,a borton még jo ideig az dllam biinte-
téhatalmdnak egyik fontos rekvizitumaként fog 6rkodni a tdrsadalom védelmén, az
igazsdgszolgdltatds intézményeként. (...) Ezért is fordul most kiilonos figyelem a hazai
bértoniigy egy tijabb korszakvdltdsa, szakmai talpra dllitdsdnak szdndéka felé.”'

A sajat szakmank jovéjének tervezésekor természetesen figyelemmel kell lenniink
a benntinket koriilvevé nemzetkozi kdrnyezet jelenlegi allapotara és az aktudlis tren-
dekre is. Nem tekinthetiink el attél a tényt6l, hogy: ,az eurdpai biintetéjogi gondolko-
dds olyan féazisba jutott, amelyben a tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztés (TESZ)
létjogosultsdga gyakorlatilag megsziint. Hazai vélelmek szerint is a TESZ megsziinte-
tésével kapcsolatos dontésekben nem jdtszhatnak szerepet a tdrsadalom esetleges kri-
tikdi, ellenérzései.>

A probléma tényleges megoldasa még varat magara, azonban a szakmai gondol-
kodas, a pro és kontra érvek 9sszegytjtése és titkoztetése mar évek ota zajlik. Minden
vonatkozasban egyetértiink VOko eléremutaté allaspontjaval: ,,A gyakorlati kérdé-
sek felismerése a tudomdny miiveléit, a jogalkotékat és a jogalkalmazdkat a szakmai
kérdések legjobb megolddsdra Osztonzi. A tudomdny és a gyakorlat dsszehangoldsa,
egyiittmiikodése, egyiittgondoldsa nélkiil nehezen képzelhetd el eldrelépés. Mdrpedig
ezt mindannyian nagyon ohajtjuk. Kozos érdekiink, hogy megtaldljuk az eltéré biinte-
tépolitikai felfogdsok, napjaink biintetési elméletei és gyakorlatai kozotti hidat, amely-
re a jové biintetdjoga, az ezt érvényesits biintetés-végrehajtds épiilhet.”

Reményeink szerint a sorozatgyilkosok ,rdcson inneni” helyzetének elemzésével,
a tanulmanyunkban felvetett kérdésekkel és az azokra adott valaszkisérletekkel, a
fogvatartotti egytittmikodés mértékét kifejez6 mérdszam kidolgozdsaval, valamint
javaslatainkkal hozzédjarulunk a megujulashoz; egy 4j szabalyozasi struktira és vég-
rehajtasi metddus kialakitasahoz.

50 Hickey, E. W. (2002)

51 Lérincz]. (2014) p. 348.
52 Véké Gy. (2010) p. 150.
53 Véké Gy. (2010) p. 737.
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Somogyi Zso6fia Borbala

A BUNTETES-VEGREHAJTASI
PARTFOGO FELUGYELOI
TEVEKENYSEGEK FEJLESZTESE

A biintetés-végrehajtdsi pdrtfogo feltigye-
161 tevékenységek fejlesztése cimii pdlyd-
zati projekt, amely a Nemzeti Blinmegel6-
zési Tandcs tdmogatdsaval valosult meg,
azt a célt szolgdlta, hogy a reintegrdcios
tevékenységekért felelés - elsGsorban
biintetés-végrehajtdsi pdrtfogo feliigyeldi
- személyi dllomdny a munkavégzéséhez
szervesen kapcsolodé képzést kapjon. En-
nek érdekében két tréningen vettek részt,
az egyiken a csoportos foglalkozdsok, a
mdsikon az egyéni esetkezelés modszer-
tandt ismerhették meg. Ezt kovetben sa-
jat biintetés-végrehajtdsi intézetiikben, a
gyakorlatban alkalmaztdk a tanultakat,
csoportfoglalkozdsokat, tréningeket tart-
va és egyéni esetvezetést végezve. Az ered-
mények magukért beszélnek, kiilonbozé
témakorokben a csoportfoglalkozdsokon
423, a tréningeken 420, az egyéni eset-
kezelésekkel pedig 553 elitéltet értek el a
koriilbeliil 4 honapos pdlydzati idGszak
alatt.

The project named “Developing the Ac-
tivities of the Prison Probation Service”
was financially supported by the Nation-
al Council for Crime Prevention. The
aim of the project was to provide train-
ing for those - mainly members of the
Prison Probation Service - personnel,
who are responsible for the reintegra-
tion activities. To receive a training very
closely related to their work they attend-
ed two courses: in the framework of the
first course they could learn the method-
ology of the group sessions, while dur-
ing the other course they focused on the
individual case management. After fin-
ishing the courses they applied the learnt
knowledge in practice at their workplace:
they held group workshops and train-
ing sessions as well as doing individual
case management. The numbers reached
speak for themselves, as during the ap-
proximately 4 months test period they
reached 423 clients during group ses-
sions and 420 clients with training ses-
sions held on various topics, while on
the other hand they reached 553 inmates
through individual case management.
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Bevezeto

elen tanulmény ,,A biintetés-végrehajtdsi pdartfogo feliigyeldi tevékenységek fej-

lesztése” ciml, BM-15MI-0054 azonositészamu, a Biintetés-végrehajtas Orsza-

gos Parancsnoksaga Fogvatartdsi Ugyek Szolgalata Pértfogé Feliigyel6i Osztalya
a tovdbbiakban: PFO) altal benyujtott, és a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs altal
tamogatott palyazat tapasztalatait kivanja bemutatni. A palyazat Iényege a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyel6k (a tovabbiakban: bv. partfogé feliigyeldk) képzése,
melynek célja a csoportfoglalkozasok és tréningek megtartdsara valo felkészités,
valamint az egyéni esetkezeléshez kapcsolodo ismeretek elsajatitasa, majd a cso-
portvezetés és egyéni esetkezelés gyakorlati alkalmazasa volt. Tekintettel arra, hogy
a megvaldsitas szamos reintegracids torekvést magaban foglalt, fontosnak tartjuk
ezek bemutatasat.

Az elitéltek tarsadalmi reintegracidjanak és ezaltal a binismétlés megel6zésének
elésegitése nemes feladat. Ugyanakkor szamos nehézséggel is jar, amelyeket egy pro-
jekt megtervezésekor figyelembe kell venniink. Amig egy elitélt a biintetés-végrehaj-
tasi intézet (a tovabbiakban: bv. intézet) falain beliil tartézkodik, viszonylag kénnyen
elérhetd, a szegényes ingerkdrnyezet megkonnyiti a bevonhatosagot, a veliik valo fog-
lalkozast. A benti élet ,,massaga”, az irrealisztikus jovokép és tervek mas perspektiva-
ba helyezik az éppen aktualisan torténd eseményeket. A fogvatartottak nehezen néz-
nek szembe veszteségeikkel, mivel gyakorlatilag nem is szembesiilnek ezekkel olyan
modon, ahogyan a szabad életben. A tarsas kapcsolataik sokszor elszegényednek, a
jovére vonatkozo terveik elszakadnak a valdsagtdl, leginkabb remény- és fantaziave-
zéreltek. Ennek természetesen énvédé funkcidja van, ilyen értelemben tehat segitik a
bezartsaggal valé megkiizdést.

A szabadulast kovetGen az elitéltek szdmos nem vart problémaval taldlkoznak.
Mindenképpen fontos, hogy azok a szakemberek, akik szabadultak reintegracidjaval
szeretnének foglalkozni, ezzel tisztdban legyenek annak érdekében, hogy hatékony és
valds segitséget nyujtsanak szamukra.

Egy ilyen tipust projekt megtervezésekor szamolni kell azzal, hogy szabadulas
utdn az elitéltek nehezen vonhatdék be barmilyen foglalkozasba, egyaltalan a kap-
csolattartas nehéz veliik. A bv. partfogé feliigyel6knek ilyen szempontbdl megvan az
az eldnyiik, hogy a partfogé feliigyelet hatalya alatt all6 személyek részére kotelezd
a jelentkezés a feltételes kedvezményiik megtartasa érdekében. Civil szervezetként
ez a kapcsolattartas csak onkéntesen elképzelhetd, azonban a vallalhato indikatorok
megbecslése szaimukra pont ezért problematikus.

Rovid szakirodalmi kitekintés'

»A szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtdasanak operativ célja az elitélt reintegrdcidjanak
elémozditdsa, amelynek kiteljesitéséhez széleskorii tarsadalmi dsszefogdsra van sziik-

1 Ahogyan a fejezet cime mutatja, jelen irds nem torekszik a széleskort szakirodalmi attekintésre és
annak elemzésére, megelégszik néhany fontosabb momentum kiemelésével.
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ség. Az uj torvény egyik fontos iizenete: a biintetés-végrehajtdsi szervezet tevékenysége
egy nagyon fontos szolgdltatds a tdrsadalom szdmdra, amely a reintegrdcids tevékeny-
ségben 6lt testet.” Ennek érdekében elengedhetetlen, hogy a bv. intézetek a fogva
tartdsi tevékenység mellett a legkilonb6z8bb mddon foglalkozzanak az elitéltekkel,
hiszen a cél csak igy valosulhat meg.

A strukturalt csoportos foglalkozas el6nyeit mutatja be Budavari-Takacs Ildi-
ké®. Azon tul, hogy a csoportfoglalkozds kevésbé iddigényes, mint az egyénekkel
valé foglalkozas, ennek a mufajnak szamos elénye van. A csoport képes timogatd
kozeget biztositani, Osszetartozds érzését kivaltani, tobbféle szempontot egyszerre
bemutatni. Ahogy tanulmdnya bevezetdjében irja: ,A csoportban torténdé munka a
viselkedés szocidlis jelentését képes értelmezni, mert mds személyekkel 0sszefiiggésében
keriil elemzésre az egyén viszonyuldsa.™ Nem nehéz beldtni, hogy a bv. intézetben
a reintegracios tevékenységgel — a személyi allomany kapacitasat figyelembe véve -
sokkal tobb fogvatartottat lehet csoportban, mint egyénileg elérni. A csoportozés
elénye tovabba az egyéni foglalkozassal szemben, hogy konnyebben szabédlyozhatok
az intimitds megjelenésének szintjei, hiszen akar a szocialis munka, akar a pszicho-
légia eszkoztaraval is foglalkozunk valakivel, az egyéni helyzetben a fokusz olyan
erdsen ra koncentral, hogy sokkal konnyebb mély, akar regressziv érzéseket el6hivni
az adott személybdl, amelyeket a bortonkorilmények kozott nem egyszerdi kézben
tartani. A csoportban minden tag megkovetelheti a neki jar6 figyelmet, igy jobban
ellenallnak az egyes személyektdl jovo érzelmi hullamnak.

A fogvatartottak idejének lekotése, programok szervezése megkonnyiti mind az
elitéltek, mind a személyi dllomany dolgit. Csima® az elmult néhany év statisztikai
eredményeirdl szol6 elemzésében bemutatja, hogy a bv. intézetekben a munkaltatas-
ba, foglalkoztatasba, oktatdsba bevont fogvatartotti létszdm novekedése az ellentik
induld fegyelmi eljarasok csokkenését eredményezte. Fontos, hogy a szokasos, hét-
koznapi tevékenységeken tul olyan wjszert kihivasok is megjelenjenek a fogvatartot-
tak életében, amelyek a megszokasbol kiemelik 6ket. A Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga ennek érdekében tobbek kozott palyazatokat ir ki a bv. intézetek,
valamint a fogvatartottak részére, segitve ezzel a kreativitds és az énhatékonysag ér-
zésének kibontakozasat.® Amerikai vizsgalatok alapjan’ a bv. intézeten beliili oktatds
és munkaer6piaci tréningek pozitiv hatasai a szabadulast kovet6en tobbféle mddon
jelentkezhetnek, még akkor is, ha a szabadulok nem képesek egyforman profitalni
ebbdl. A vizsgalatok szerint azok az elsé szabadsagvesztés biintetést tolté személyek,
akik a bv. intézetben oktatasban részesiiltek, szabadulasuk utan kénnyebben elhe-
lyezkedtek és tartottak meg munkahelytiket, magasabb fizetést kaptak és csokkent a
visszaesési aranyuk azokéhoz képest, akik nem vettek részt ilyen jellegii tevékenység-
ben.® A bv. intézetben térténd munkaltatas maga pedig a munka értékét, a rendsze-

2 Schmehl]. (2015) p. 2.

3 Budavéri-Takdcs I. (2011)

4 Budavéri-Takdcs I. (2011)

5 Csima B. (2015)

6 Ilyen programokrol olvashat6 6sszefoglald: Barbalics N. (2015), bv. intézeti oldalrdl pedig: Pesti F.
(2015)

7  Fabelo, T. (2002)

8  TFabelo, T. (2002)
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rességet, a tarsadalmi hasznossagot kozvetleniil, a tapasztalatokon keresztiil tanitja
meg a fogvatartottaknak, ezaltal novelve szabaduldsuk utan a munkaerdpiaci vissza-
illeszkedésiiket.”

Visher és Travis'® arra hivjik fel a figyelmet, hogy a szabadulast kévetéen a visz-
szailleszkedés sikerét nagyban befolyasolja egy sor olyan tényezd, amelynek isme-
rete segitheti a szakembereket a bunismétlés megel6zésében. Elemzésiik szerint
a bv. intézetbe bekeriilés el6tti életvitel, beleértve a munkahelyi tapasztalatokat és
munkaerdpiaci készségeket, a bent toltott id6, a fennmaradt kapcsolatok mindsége
és mennyisége mind hatdssal van a reintegracio sikerességére vagy éppen kudarca-
ra. Ilyen értelemben nem elég felkésziteni a szabadulds el6tt allot arra, hogy a tar-
sadalomnak milyen elvarasai vannak vele szemben és mit kell tennie a tarsadalmi
elfogadottsag érdekében, hanem sziikséges megtaldlni azokat a belsé és kiilsé eréfor-
rasokat, amelyek lehet6vé teszik egy szabaduld szdmara utja megtalalasat és egyben
a visszaesés elkeriilését. Az elitéltek torténetének fontossagara hivja fel a figyelmet
Pesti'' is. Meglatésa szerint a reintegracié nem lehet sikeres anélkiil, hogy ne ismer-
nénk meg a biinelkovetéshez vezetd utat.

El6zmények

A 2014-ben bekovetkezett szervezeti atalakulds miatt a partfogd feliigyel6i tevékeny-
ségek egy része a biintetés-végrehajtasi szervezethez kertlt at. A biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo
2013. évi CCXL. torvény (tovabbiakban Bv. Kodex) hatalybalépésével a korabbiakhoz
képest uj feladatokat is kaptak immadron a bv. partfogé feliigyel6k. A kezdetkor 30
statuszt adtak at a megyei kormanyhivatalok, ami 2015. év végére 55-re emelkedett.
Azj tipusu feladatok, valamint a 1étszambéviilés és a fluktuacio kovetkezményekép-
pen szitkségesnek tlint egy olyan modszertani képzés megszervezése a bv. partfogo
feliigyel6k szdmara, amelynek segitségével munkavégzésitk hatékonysdgat novelni
lehet, emellett segitséget nyujt abban, hogy az orszdgos gyakorlat egységes legyen.
Prioritasként kezeljiik azt, hogy a tapasztalt munkatarsak szakmai tudasukat atad-
jak a fiatal, esetleg palyakezdé kollégdknak, mivel ezek az ismeretek komoly értékkel
birnak.

Tekintettel arra, hogy a Bv. Kdédex kiemelt feladatként hatdrozza meg a
reintegracios gondozast, illetve az elitéltek szabadulasat kovetd partfogo feliigyelet
végrehajtasat és az utdogondozast, a palyazatban ezen tevékenységek fejlesztését tliz-
tik ki célul, melyeknek raadasul igen nagy szerepe van a blinismétlés megel6zésében
és a tarsadalomba vald visszailleszkedés segitésében, igy a palyazati kiirasban szerep-
16 célokkal teljesen 6sszhangban alltak.

A bv. partfogé feliigyel6k szakmai képzettsége és hattere szertedgazd, nincs olyan
iskolarendszerti képzés, amelynek soran a komplex partfogdi feladatok elvégzéséhez,
végrehajtdsdhoz szitkséges ismeretek elsajatithatok lennének. Eppen ezért fontos

9  SchmehlJ. (2015)
10 Visher, A., Travis J. (2003)
11 PestiF. (2015)
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olyan szakmai képzések megszervezése a személyi allomany részére, ahol alkalmuk
adodik kozos tudds megszerzésére és a tapasztalatok kicserélésére. Utdbbira csak a
képzések alkalmaval adddik igazan lehet8ség, hiszen a tevékenységet orszagosan
végzik, igy van olyan bv. intézet, ahol jelenleg egyetlen bv. partfogo feligyeld latja el
a munkat. Nem nehéz belatni, hogy a kozel 14 ezer {8s elitélti allomany, valamint az
atlagosan 3 ezer partfogd feligyelet alatt 4116 szabadult ellatdsahoz 55 £6 kapacitasat
a lehetd legésszertibben kell beosztani, ezért a fogvatartotti allomany csoportos ta-
jékoztatasa, résziikre tréningek megtartdsa nagy mértékben elésegiti a munkaszer-
vezést.

A mar meglévé kordbbi szakmai tapasztalatok alapjan a szabadult elitéltek nehe-
zen vonhatok csoportba, még nehezebben lehet 6ket tobb alkalomra benne is tartani,
ezért valasztottuk a csoportos technikdk mellett az egyéni esetkezelést mint timoga-
tando teriiletet.

A tervezett projekt egy ivet irt le. A kiinduldpontja a bv. partfogé feliigyel6k to-
vabbképzése volt, ami a sajat munkajukon keresztil végiil egészen a tdrsadalomig
nyulik. A megszerzett ismereteket fel kellett hasznalniuk mindennapi munkavégzé-
stik sordn, a kozvetett célcsoport szamara (reintegracids gondozasba vont elitéltek)
tréninget és csoportfoglalkozast kellett tartaniuk, illetve — a timogatd- és kontroll-
funkcid egyidejti alkalmazasa mellett - (a reintegracios gondozasba vont elitéltek,
partfogoltak és utégondozottak) egyéni sziikségleteinek és igényeinek megfelel6
foglalkozast kellett biztositaniuk. A bv. partfogo feliigyel6k hidat képeznek a bv. in-
tézeten belili és az azon kiviili vilag kozott. Tevékenységeik célja kettss, egyrészt
a blinismétlés megel6zése, masrészt a tarsadalomba valo reintegracio elGsegitése. A
blinelkovetdk szamara 6k képviselik a tarsadalmat, szocidlpozitiv mintat adva eléjiik.

A program altal elérend6 célok

A program els6dleges célja az volt, hogy a bv. partfogo feliigyel6k részére szerve-
zett tovabbképzések keretében olyan szakmai-moédszertani ismeretek kertiljenek
atadasra, amelyek alkalmazasa hozzajarul a partfogds és a reintegracios gondozas
hatékonysaganak noveléséhez, ezdltal hosszu tavon a binismétlési kockazatok csok-
kentéséhez.

Elemei:

o az egyéni esetkezelés moddszerének fejlesztése, hatékony kommunikacids
technikak elsajatitasa és alkalmazésa;

o adiagnozis behatdroldsa, egyéniesitett cselekvési terv kidolgozasa, potencialis
megoldasok feltarasa és alkalmazasa, az egylittmikodési készség és a motiva-
cio fejlesztése, utankovetés biztositésa;

o csoportépitési technikdk elsajatitasa és fejlesztése;

o képzés tréningek vezetésére (kiilonbozd készségeket fejleszt6 vagy a hidnyzo
készségek kialakitdsat eldsegitd, konfliktuskezel, munkaerdpiaci ismereteket
nyujto);

o csoportfoglalkozasok és tréningek megtartasa reintegracids gondozasba vont
elitéltek részére.
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A fentiekben foglaltak megvalodsitasa hozzajarul a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) hosszu tavu célkittizéseinek eléréséhez.
A tovabbképzések kozvetlenil nyujtanak olyan szakmai ismereteket a bv. partfogo
feliigyel6k részére, amelyek egy részét mar a projekt megvaldsitasi idészakaban ka-
matoztatni tudnak az egyéni tandcsadas és esetkezelés, a csoportos foglalkozasok és
készségtejleszté tréningek alkalmazdsaval. Az elsajatitott ismereteket a projekt be-
fejezése utdn is napi szinten alkalmazzak, amelyek hosszabb tavon a blinismétlési
kockazatok csokkenését eredményezik.

Nem utolsosorban az orszag bv. partfogo feligyeldinek tartott kozos tréning a
sajat koriikben kialakitott (és folyamatosan alakit) egy, a szakmai tapasztalatcserét és
egymas kolcsonos szakmai segitését timogatd csoportdinamikat.

A program tevékenységi elemeinek bemutatasa

A pélyazat elkészitésekor nagy hangsulyt fektettiink arra, hogy a révid tdvon megva-
16suld elemek hosszu tava eredményeket hozzanak A bv. partfogé feliigyel6k képzése
tréningmodszerrel valosult meg, azonban az egyes trénerparok a megadott szempon-
tok és az el6re definialt tematika alapjan maguk tolt6tték meg tartalommal a folya-
matot. Két képzést terveztiink, az elsé a csoportmodszerek, a masodik az egyéni eset-
kezelés mddszertananak mélyebb megismerését célozta. A képzések kettébontasanak
okaul egyrészt az szolgélt, hogy a munkatdrsak ne essenek ki hosszabb idére a min-
dennapi feladatvégzésbol, masrészt pedig, hogy az els6 képzésen elsajatitott ismere-
tek feldolgozésa utén modjuk legyen a trénereknek kérdéseket feltenni. Osszességé-
ben elmondhato, hogy ez a torekvés hasznosnak bizonyult. A résztvevék tanultak
tobbek kozott a csoportvezetés alapjairdl, a csoporttagok motivaldsarol, az ellenallas
kezelésérdl, a tematika Osszedllitasanak fontossagardl és mddszertanarol, valamint
az egyéni esetkezelés sordn alkalmazandé hatékony informaciogyujtésrél, az aktiv
figyelemrdl, az empatidrol és a segit6 attitidokrél. Az elméleti és sajat élményi tudds
megszerzése utan fontosnak tartottuk, hogy a gyakorlatban is probaljak ki azokat.
Ennek érdekében minden bv. intézetben legalabb egy csoportfoglalkozast és egy 3
alkalombol all6 tréninget kellett szervezniiik és lebonyolitaniuk a bv. partfogé felii-
gyel6knek a fogvatartottak részére. A magas tigyszamok és a nagyfoku leterheltség
miatt természetesen volt a munkatdrsakban némi ellendllds, azonban biztosak vol-
tunk abban, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan a bv. partfogo feliigyel6k és mas
szakteriileten dolgozé kollégaik meglatjak a csoportok erejében rejlé lehetGségeket,
amelyek végiil megkonnyitik sajat munkajukat. Tekintettel arra, hogy a reintegracios
tevékenység a bv. intézet minden szakteriiletének kozos feladata, a munkatérsak-
nak a programok szervezésében szorosan egyiitt kellett miikddniiik a bv. intézetben
dolgozo reintegracios tisztekkel és pszicholégusokkal. Az egytittmtikodés erdsitése
érdekében feladatul kaptak, hogy a képzéseken megszerzett ismereteket a helyi kol-
légdknak dtadjék, azokat kozosen alkalmazzak. Bar a kezdeti tervekben a képzése-
ken kizarolag bv. partfogo feliigyel6k megjelenését terveztiik, ez utébbi célunk meg-
valésulasat tulajdonképpen segitette, hogy a létszdim megtartasa érdekében végiil
reintegracids tisztek bevonasdra is sor keriilt. A csoportfoglalkozasok és a tréningek
tartalmat a bv. partfogo feligyel6k maguk hataroztak meg a helyi sziikségletek és
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sajat kompetenciajuk alapjan. A csoportos mddszerek mellett minden, a képzésben
részt vett személynek 10 egyéni esetkezelési napldt kellett irnia, amellyel az egyéni
esetkezeléshez kapcsolodo szakmai kompetencidjukat mutattak be. A csoportos ele-
mek végrehajtdsat a PFO munkatarsai szurdprobaszertien személyesen ellendrizték.
A munkatarsaknak minden feladat megvaldsuldsat dokumentélniuk kellett, majd a
dokumentacidkat a BvOP-ra kiildték, ahol azok ellenérzése, osszesitése és a szakmai
beszamolo elkészitése tortént.

A Nemzeti Binmegel6zési Tanacs altal megjelolt
tevékenységi korokhoz valo kapcsolddas

A bv. partfogé feliigyel6k 3+2 napos tovabbképzése magdban foglalta a ,,Biintetés-
végrehajtasi intézetben és javitéintézetben tevékenykedd szakemberek képzése és to-
vabbképzése”, valamint ,,A partfogas, megel6z6 és bortonpartfogas fejlesztése, ennek
érdekében programok, képzések és tovabbképzések szervezése és lebonyolitasa” elne-
vezést tevékenységeket. A tovabbképzések soran a munkatarsaknak lehet6ségiik volt
olyan mddszertant és szakmai ismereteket elsajatitani, amelyek segitik 6ket minden-
napi munkajuk sordn a reintegracio és a visszaesés megelézése érdekében folytatott
feladatok ellatdsaban.

A palyazatban vallalt masik két tevékenység, a ,,Szocidlis kompetenciafejlesztd
tréningek szervezése és lebonyolitdsa fogvatartottak, javitdintézeti neveltek, illetve a
veliik foglalkoz6 szakemberek szdmara”, illetve ,,A fogvatartottak, javitéintézeti ne-
veltek munkaerépiaci elhelyezkedését eldsegitd képzések, tovabbképzések szervezése
és lebonyolitasa” a tovabbképzésen elsajatitott ismeretek gyakorlatba torténd atiilte-
tését célozta meg. Lathatd, hogy a kétféle tevékenységcsokor egymasra épiil, egyik a
masik nélkiil hidnyos lenne, nem valésulhatott volna meg.

Résztvevok

A program kozvetlen célcsoportja az orszagban dolgozé 55 bv. partfogé feliigyeld
volt. Mivel a megvalésitas kezdetekor 47 bv. partfogd feliigyeld tudott jelen lenni,
igy a létszamot reintegracids tisztekkel toltottik fel. (Jelen tanulmanyban a képzé-
seken résztvevlket az egyszerusités kedvéért bv. partfogod felugyel6ként jeloljik.)
Szakmai szempontbdl tulajdonképpen hasznosnak bizonyult ez a ,feltoltés”, mivel
a reintegracids gondozds a bv. partfogd feliigyel6k és a reintegracios tisztek kozos
feladata. Mindemellett lehetdség nyilt arra, hogy a két szaktertilet munkatarsai ko-
zbsen tartsanak csoportfoglalkozasokat az elitéltek reintegracidjanak elsegitése ér-
dekében.

A képzéseket 6 tréner tartotta, vallalkozoi szerz6dés keretében, kivalasztasukra
referenciaik alapjan kertilt sor. Szandékosan olyan trénereket kértiink fel, akik szak-
mai tapasztalataikat nem a biintetés-végrehajtas tertiletén szerezték, annak érdeké-
ben, hogy szélesebb értelemben vett médszertani kereteket tanuljanak a résztvevok,
mivel a bv. intézetek adta lehet8ségek, valamint a fogvatartotti allomany orszago-
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san nagyon eltéré. Emellett torekedtiink arra, hogy olyan ismereteket szerezzenek
a bv. partfogo feligyelok, amelyekkel a szakmai munkajuk mddszertanilag és ha-
tékonysag szempontjabdl egységesithetd, természetesen az egyéni, személyiségbeli
kilonbozdségek megtartasaval és kiaknazasaval. A bv. partfogo feliigyel6k az orszag
valamennyi bv. intézetébdl eljottek. Az egyes bv. intézetekben 1-4 {6 bv. partfogd fe-
lugyeld dolgozik, a bv. intézet nagysaga és a megyei tigyek szamanak mértéke szerint.
Fontos megjegyezni azonban, hogy az orszagos 55 {8s létszam még mindig alacsony,
a betanitasi és a helyettesitési tevékenységek megoldasa nehézségekbe titkozik, f6leg
azokban a megyékben, ahol egyetlen kolléga dolgozik. Gyakorlatilag személyes, ér-
dembeli kommunikécié a bv. partfogo feliigyel6k kozott a képzések soran valosulhat
meg, igy a tapasztalatcsere és a szakmai Osszetartozds szinteréil is ezek az alkalmak
szolgalnak, a tovabbképzések adnak lehet8séget arra, hogy a szakmai identitdsuk
megerdsodjon és kollektivaként tudjanak egyitt dolgozni, tapasztalatcserékkel és
egymas segitése révén. A részt vevé munkatarsakat 3 csoportba soroltuk a korabbi
szakmai és csoportvezetési tapasztalataik alapjan (,,kezd8”, ,,kozéphalad6” és ,,hala-
d6” csoportok), és a trénerek paros vezetéssel tartottak résziikre a képzést. A csoport-
beosztas abbol a feltételezésbdl indult ki, hogy a hasonld tapasztalatokkal rendelkez6
tagokban hasonl6 kérdések meriilnek fel, illetve bizonyos kérdések tisztazasa nem
valik sem unalmassa, sem tul gyorssa.

A bv. partfogo feliigyel6k osszesen 40 6ras (24+16) tréningen vettek részt, amely-
nek célja olyan ismeretek megszerzése volt, amelyekkel aztan maguk is alkalmassa
valnak hatékonyabban csoportmddszereket és egyéni esetkezeléseket alkalmazni. A
hatékonysag novelése érdekében nem frontédlis tanulasi modszert valasztottunk, ha-
nem interaktiv, sajat élményen alapulé technikakat.

Tulajdonképpen a szakmai iranymutatast és az ehhez kapcsolodoé szakmai segit-
séget a PFO végzi, ezért is tartottuk kiemelten fontosnak, hogy élve a palyazati lehe-
téséggel, ezt a munkatdrsak szakmai fejlddésére forditsuk.

Lényegesnek tartottuk, hogy civil trénerek tartsak a képzéseket, mivel tapaszta-
lataink szerint olyan szempontokat képesek nyujtani, amelyek kizokkentik a rend-
szerben dolgozokat a mechanikus gondolkodasmodjukbdl, ezaltal 4j megoldasok és
lehetdségek keresésére serkentve Gket.

A kozvetett célcsoport tagjait a bv. partfogd feliigyeldk és a programban részt
vevé reintegracios tisztek vélasztottdk ki. A csoportfoglalkozésokon és tréningeken
altalaban olyan joger6sen elitélt fogvatartottak vettek részt, akiknek szabadulasi ide-
jik nagyjabol fél éven belil varhato.

A kozvetett célcsoport (elitéltek/partfogoltak/utégondozottak) elérése nehezebb-
nek bizonyult. Tekintettel arra, hogy a szabadultaknak tartott csoportfoglalkozas
megtartasa szinte lehetetlen, igy a bv. partfogo feliigyel6k a bv. intézetekben tartottak
meg a csoportos foglalkozdsokat és tréningeket. A bv. partfogo feliigyel6k munka-
juk soran csak jogerésen elitélt személyekkel jogosultak foglalkozni, igy a megyei bv.
intézetekben dolgozok nem minden esetben talaltak 15 f6t, akiket a foglalkozasok-
ba be lehetett volna vonni. Annak érdekében, hogy a palydzatban vallalt 1étszamok
tarthatok legyenek, a letolt6 hazakban dolgozo kollégak vallaltak nagyobb létszamu
csoportokat és/vagy tobb csoport megtartasat. Ennek eredményeképpen sikerdlt tel-
jesiteni a vallaltakat: Osszesen 423 6 kertilt bevonasra a csoportfoglalkozasokba és
420 £6 vett részt tréningeken.
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Az egyéni esetkezelés alanyai (553 f6) valtozatos képet mutatnak, mivel sze-
repelnek benne fogvatartottak és szabadult elitéltek egyardnt. Ertelemszertien a
reintegracids tisztek leirasaiban csak fogvatartottak szerepelnek, mig a bv. partfo-
g6 feliigyel6k a reintegracios gondozas mellett partfogd feliigyelet alatt allok, illetve
reintegracids Orizetbe helyezettek eseteit is ismertették.

Eredmények

A bv. partfogo feligyelSk a résziikre szervezett tréningek végén az elsajatitott szak-
mai ismereteikrél egy-egy feladatlapon adtak szamot, valamint a képzést elégedett-
ségi kérdéiven jellemezték.

Az els6 tovabbképzési rendezvényen Osszesen 58 f6 vett részt, melyet gyakorla-
ti hasznalhatdsaga, valamint az Gj ismeretek szerzése szempontjabdl - 1-5-ig tarto
Lickert-skdlan mérve - 4,02-ra, illetve 4,23-ra értékeltek. A visszajelzések alapjan a
bv. partfogo feliigyelok és a reintegracids tisztek elégedettek voltak mind a trénerek-
kel, mind a megszerzett szakmai ismeretekkel, ugyanakkor nagy kihivasnak érezték
a csoportos foglalkozasok és tréningek megtartasat a fogvatartottak korében.

A masodik alkalommal szintén 58 f6 vett részt a tovabbképzésen, melyet gyakor-
lati hasznalhatdsaga, valamint az 0j ismeretek szerzése szempontjabol 4,33-ra, illet-
ve 4,16-ra értékeltek, azaz szemben a multkori alkalommal, magasabbra értékelték a
hasznosithatosagot és alacsonyabbra az Gj ismereteket, ami érthetd, hiszen a legtob-
ben idaig még nem vezettek csoportot, azonban az egyéni esetkezelés a napi mun-
kajuk része. Osszességében a tovabbképzésre 4,38 pontot adtak a multkori 4 ponttal
szemben.

Ezt koveten az elsajatitott ismereteket alkalmazva csoportfoglalkozasokat, tré-
ningeket tartottak a fogvatartottak részére. Osszesen 29 csoportfoglalkozas (a Vaci
Fegyhaz és Bortonben 2), illetve 29 tréning (a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajta-
si Intézetben 2 kiscsoportban megvalosuld) végrehajtasara kertlt sor. A csoportfog-
lalkozésok tartalmi megoszlésa a kovetkez8képpen alakult':
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1. dbra: Csoportfoglalkozasok téma szerinti megoszlasa

12 11 db munkaer6piaci, 4llaskeresési, 8 db kommunikacids és személyiségfejlesztési, 4 db hivatalos és
szocidlis tigyintézéssel kapcsolatos, 3 db konfliktuskezelési, 2 db jovéképre vonatkozo és 1 db az uj
jogintézményekkel foglalkozé foglalkozast tartottak a munkatarsak.
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A tréningek megoszldsa a témakorok tekintetében':
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Személyiségfejlesztd Munkaerépiaci és Konfliktuskezel Ugyintézési
allaskeresési

2. 4bra: A tréningek téma szerinti megoszlasa

Az elitéltek - szintén 5 foku Lickert-skalan — a csoportfoglalkozasokat 6sszessé-
gében 4,16-ra, a tréningeket pedig 4,24-re értékelték atlagosan. A szovegesen tehetd
észrevételek Osszegzése alapjan az elitéltek hasznosnak és érdekesnek talaltdk eze-
ket az alkalmakat, ezért szeretnék, ha maskor is, tébb alkalommal, akar hosszabb
id6tartamban folyndnak ilyen jellegti 6sszejovetelek. A fogvatartottak motivélasa
csoportos eseményeken val6 aktiv részvételre sosem egyszerti feladat, mivel a bv. in-
tézetben betoltott vélt vagy valos statuszukat a tobbiek el6tt tartani igyekeznek. Bar
szamtalan tényezé fliggvénye az egyes csoportok sikeressége, mégis altaldnossagban
elmondhaté, hogy a munkaerdpiaci és allaskeresési témat talaltak leghasznosabbnak
a fogvatartottak. Szakirodalmi ismereteink'* (pl. Vischer & Travis, 2003.), illetve kii-
16nb6z6 kutatasi eredmények alapjan feltételezhetd, hogy ennek oka egyrészt a téma
megfoghatésagaban van, masrészt kevésbé érinti mélyen a személyeket, harmadrészt
a szabadulas el6tt allokra jellemzé irredlis jovokép tekintetében ez a téma képezi
még leginkabb a realitashoz val6 kapcsolddast. Ennek ellenére fontos, hogy legyenek
olyan foglalkozasok, amelyek a személyiségfejlédést, a készség- és kompetenciafej-
lesztést tlizik ki célul, mivel ha akkor nem is feltétleniil, de a szabaduldsuk utdn sokat
tudnak bel6le profitalni az elitéltek a visszailleszkedéssel jaré alkalmazkodasi felada-
taik soran.

A reintegraci6 sikeressége nehezen fejezhet6 ki konkrétan - akar szamokban -,
mivel ez 6nmagaban egy sokfelé dgazo6, komplex kérdéskor. A fentieket figyelembe
véve azonban annyi mindenképpen kijelenthetd, hogy ezeknek az ,odafigyelé és

13 A tréningek tartalmi bontdsa alapjan 15 db személyiségfejlesztd, 8 db munkaerépiaci és allaskeresé-
si, 5 db konfliktuskezel6 és 1 db kiilonféle tigyintézésekhez kapcsolddo tréning
14 Visher, A., Travis J. (2003)
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tor6d8” reakcidknak a visszailleszkedésben nyujtott szerepiik az elitéltek szemében
szubjektiven mindenképpen hasznosnak, segitének és ily médon sikeresnek mind-
stlt. A bv. partfogé feliigyeldkkel vald kapcsolattartas, illetve maga a kapcsolat, az
odafigyelés, ugyanakkor emellett az ellendrzés, a kontrollfunkcié altal hatékony se-
gitséget jelent az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedésében, ami hosszitavon
a blinismétlés megelézésének zaloga.

A késébbiekben az altaluk tartott csoportfoglalkozasokat és tréningeket az azo-
kon részt vev fogvatartottak értékelték, szintén elégedettségi kérd6iven.

A csoportfoglalkozasokat - a partfogok képzéséhez hasonldéan - 1-5-ig tarté ska-
lan kellett értékelniiik kiillonb6z6 szempontok szerint. Az elhangzottak hasznositha-
tosagat atlagosan 4,17-re, az 4j ismereteket 3,96-ra, a foglalkozasokat pedig 9sszessé-
gében 4,16-ra pontoztak.

A tréningek értékelése a kovetkez8képpen alakult: hasznosithatésag szintén 4,17,
az Uj informaciok 4,05, a tréningek pedig dsszességében 4,24 atlagértékiek.

Mind a csoportfoglalkozasokra, mind a tréningekre adott értékek tekintetében
elég nagy szoras jellemzd, aminek tobbféle oka is lehet. Egyrészt nem minden bv.
partfogo feliigyeldnek sajatja a csoportmodszer, sokan most tartottak elészor ilyen
jellegti foglalkozast. Ennek ellenére az ellendrzés tapasztalatai alapjan elmondhatd,
hogy minden munkatars megtette a téle telhet6t, igy szakmai szempontbol maxi-
malisan helytalltak. Masik oka lehet a nagy szérasnak, hogy hogyan sikeriilt a cso-
porttagokat megvalasztani. Nem minden esetben volt lehet8ség a megkezdés el6tt
az egyéni elbeszélgetésekre, igy a fogvatartottak a legkiilonb6z6bb motivacidkkal és
elvarasokkal jelentek meg az alkalmakon.

Az 553 egyéni esetkezelés a kovetkezd témdak koré csoportosithatd':
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15 allaskeresés, munkdba 4llas: 151 db, életvezetési kérdések: 104 db, csaladi kapcsolatok helyredllitasa:
63 db, okmdnyok potlésa: 49 db, lakhatds megoldasa: 47 db, reintegracids 6rizet: 26 db, tanulds: 25
db, egészségiigyi problémak: 22 db, Gjabb biintetdeljaras: 17 db, szenvedélybetegség: 17 db, hitel-
igyintézés: 14 db, egyuttmikodés hianya: 9 db, polgari peres eljaras: 6 db, egyéb: 3 db (partfogolt
felkutatdsa: 1 db, névvaltoztatds: 1 db, nem talalta az irodét: 1 db)
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Lathato, hogy a felolelt teriiletek, témak igen széleskortiek, szinte mindegyik a
tarsadalomba valo reintegracidra iranyult.

Az allaskeresés mint téma fontossagat igazoljak az esetkezelési naplok, mivel az
553 esetb6l a legpopularisabb (6sszesen 151) ez volt. Az esetkezelési naplok nagy része
pozitiv kicsengésti, mivel sikerdilt az elitéltek/partfogoltak/utégondozottak életében
valamilyen el6relépést elérni. Sokszor ezek 6nmagukban nem nagy horderejt dol-
gok, ugyanakkor pont ezek az aprésagok tudnak valakit tovabblenditeni vagy éppen
megallitani az utjan. Ezek a megoldasok a blinismétlés megelézése szempontjabdl
kedvez8ek, az életfeltételek alakitdsa ugyanis csokkenti a visszaesési kockazatot.

A csoporttechnikak alkalmazasa sordn tobb bv. intézet is meghivott kiilsé el6-
adokat, féleg a helyi kormanyhivatal Foglalkoztatasi Féosztalyanak munkatarsait,
hogy az allaskeresési informaciokat els6 kézb6l osszak meg a szabadulasra vard elitél-
tekkel. Tobb esetben is segitséget nyujtott a foglalkozasok tematikajanak kialakitésa-
ban és a megvaldsitasban, illetve a szupervizids feladatok ellatdsaban a bv. intézetek
pszicholégusa, ami nagyban segitette a kollégak biztonsdgérzetét, magabiztossagat.

Az egyéni esetkezelések tekintetében is segitséget kaptak a képzés sordn a bv.
partfogo feliigyelék. Ez a tipust feladat a mindennapi munkavégzésben kiemelke-
dé jelent8ségti, hiszen mind a fogvatartottakkal, mind a szabadultakkal valé foglal-
kozas jogszabalyi kotelezettségiik. Az egyes alkalmakrdl feljegyzést kell készitenitik
az ellendrizhetéség és a nyomon kovethetdség érdekében. Ellendrzési tapasztala-
taink alapjan sokszor a bv. partfogo feliigyel6k sokkal tobbet tudnak tigyfeleikrdl,
problémaikrol, aktualis élethelyzetiikr6l, mint amennyit az altaluk irt feljegyzések
tartalmaznak. Az egyéni esetkezelési napldé megirdsaval azt a célt kivantuk elérni,
hogy minél tudatosabban és szinesebben irjak le a rendelkezéstikre all6 informaci-
okat, hogy az azokat olvas6 szamara is kialakuljon egy kép az adott személyrél. Az
egyéni esetkezelésnek az elitélt/partfogolt/utégondozott egyéni sziikségleteihez kell
igazodnia, azonban fontos, hogy a segitségnyujtas mellett az 6nall6 tigyintézésre és
életvitelre torekvés mindig a szemiink el6tt lebegjen. Ebben a folyamatban gyakran
szitkségessé valik mas szervezetek és intézmények bevonasa, amelyet a bv. partfogo
feliigyelSk a lehet6ségeikhez mérten jol kihasznaltak.

Az egyéni esetkezelések kapcsan tehdt mas szervezetek bevondsa elsddleges fel-
adat, mivel ezekben az esetekben az egyéni sziikségletek a meghatarozok a tarsa-
dalmi visszailleszkedés érdekében. A tarsszervek bevonasara sokkal tobb lehetdség
adodik (és sokkal nagyobb a sziikség is), amikor az elitélt mar szabadult, vagy akar
a reintegracids Orizetbe helyezése miatt elhagyhatja a bv. intézetet. A bevont szervek
segitenek példaul a hivatalos és szocidlis tigyintézésekben (ilyenek a gydmbhivatal, a
hajléktalan szallok, a gyermekjoléti és csaladsegité kozpontok, az iskoldk, a munka-
tgyi kozpontok és nem utolsé sorban a rendérség). Az esettanulmanyok alapjan a
bv. partfogo feliigyelSk felvették még a kapcsolatot a jogi segitségnyujtd szolgalattal,
a Magyar Okumenikus Segélyszervezettel, kébitoszer-fligg8séggel foglalkozé civil
szervezetekkel, a Magyar Voroskereszttel, valamint a Budapesti Médszertani Szo-
cialis Kézpont és Intézményeivel. Amennyiben sziikséges, a munkaltatokat is meg-
keresik, akar az elhelyezkedés elésegitése, akar a megszerzett allas megtartasanak
el6segitése érdekében.

A pélyazat egyik kiemelked$ eredménye az, hogy a legtobb bv. intézetben olyan
sikeressé valtak a csoportos mddszerek, hogy a kotelezéként el6irtak teljesitése utdn
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is folytatédtak/folytatédnak azok. Igy példaul, a Févérosi Bv. Intézetben személyi-
ségfejlesztd tréning, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben szabadulasra felkészitd cso-
portok és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben személyiségfejleszté tré-
ning indult vagy indul a kozeljovében, hogy csak néhany példat emlitstink.

A projekt fenntarthatosaga

A program fenntarthat6sagat a gyakorlati sziikségessége szavatolja. A bv. partfogd
felugyel6k altal megszerzett és at/tovabbadott ismeretek alapjan munkavégzésiik
hatékonyabba és célorientaltabba valt. A szabadulasra vald felkészités csoportos ke-
retek kozotti megvalositasa kevesebb id6t igényel, mint ugyanezt egyéni keretek ko-
z0tt végezni. A sokakat érintd informaciokat csak egyszer kell kozvetiteni, rdadasul
a csoporttagok egymast is tudjak erdsiteni, taimogatni, adott esetben informalni egy
szakember mentorald jelenléte mellett. A program onfenntarto jellegét mutatja, hogy
tobb bv. intézet inditott mar jabb csoportfoglalkozasokat és tréningeket, a kedvezd
eredmények miatt.

Az egyéni esetkezelés tekintetében elmondhato, hogy ez a bv. partfogé feliigyelok
napi munkdjanak mindennapos része, ez a leggyakoribb mikodési forma, amiben
dolgoznak. E tekintetben tehat, jelen palydzat inkabb elmélyit6, semmint 4j ismere-
tek ataddsara volt hivatott.

A palyazat keretében megvaldsitott feladatok egy lépcséfokot jelentenek abban a
folyamatban, amelynek célja a bv. partfogo feliigyel6k szakmai munkdjanak fejlesz-
tése és orszagos szinten vald egységesitése. A cél elérése érdekében azonban nélkii-
lozhetetlen, hogy a tovabbiakban is legyenek olyan szakmai képzések és férumok,
ahol lehetdség nyilik a szakemberek eszkoztaranak bévitésére, a szakmai kérdések és
szempontok megvitatdsara. A folyamatos fejlddés érdekében fontosnak tartjuk, hogy
mind a biintetés-végrehajtasban dolgozo, mind a civil szakemberek tartsanak képzé-
seket. A széleskorti ismeretek és tapasztalatok integraldsa elengedhetetlen, mivel a bv.
partfogd feliigyel6k tevékenységeinek célcsoportjat alkoté emberek nagyon sokfélék,
részitkre rendkiviil széleskor tudas birtokaban lehet csak valddi szakmai segitséget
nyujtani.

A korabbiakban bemutatottak alapjan a projekt ,nyeresége” nem kérdéses, annak
hasznosithat6saga és felhasznalhatosaga egyértelma. Terjesztési lehetdsége ugyanak-
kor a szakma specifikussdga miatt sziikre szabott. A biintetés-végrehajtasban dolgo-
26 személyi dllomdnynak mindenképpen érdemes atadni a megszerzett ismereteket
és tapasztalatokat, ami jelentésen segitheti a fogvatartottakkal dolgozok egytittma-
kodését, team-munkajat.

Ezen kiviil a fogvatartottakkal foglalkozo civil szakemberek korében lenne még
érdemes egy kozos tudasbazist kialakitani. Ez hasznos és eredményes a fogvatartot-
tak reintegracidjanak eldsegitése érdekében amellett, hogy a civil szervezetek nem
rendelkeznek olyan kontroll lehetdségekkel és egyben feladatokkal, amelyeket a biin-
tetés-végrehajtds dolgozoitdl jogosan elvarhatunk. A civil szervezetek jelenlétének és
a veliik valé egylittmtikodésnek a fontossagat a bv. szervezet mar felismerte, ezért
mind orszagosan, mind helyi szinten kiillonb6z6 egytittmiikodési megallapodasok
kottettek velitk. A bv. partfogé feliigyel6k szervezeti athelyezése elStt a bv. intézetek
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a szabadulassal sziikségképpen el kellett, hogy engedjék az elitéltek kezét, rajuk a
tovabbiakban hatasuk nem volt. A jelenlegi szervez6dés nagy elénye, hogy a szabad-
sagvesztés blintetést az elitéltek életében nem kiszakitott id6ként, hanem az életitk
folyamatanak részeként képes kezelni.

Konkluzio

A projekt elérte a palyazati felhivasban megjel6lt célokat, a reintegracié kompo-
nenshez kapcsoléddan vallalt tevékenységek megvaldsultak. Mind a kozvetlen (bv.
partfogo feliigyelok és reintegracids tisztek), mind a kozvetett (elitéltek) célcsoport
hasznosnak itélte meg a palyazat keretei kozott megvalosult tevékenységeket, ami a
jovOre nézve jo progndzist jelent. A bv. partfogo feliigyel6k mindennapi tevékenysége
sordn az egyéni esetkezelés alapvet6 feladat, emellett a csoportos foglalkozasok és
tréningek kiemelt jelentéségtiek a tekintetben, hogy egy id6ben t6bb, hasonlé nehéz-
séggel és problémaval kiizdd személlyel vald foglalkozdsra adnak lehetéséget. Emel-
lett a csoportdinamika, a sorstarsakkal valé taldlkozas és beszélgetés tovabbi pluszt
jelentenek, amelyekre épiteni lehet a hatékonysag érdekében.

A megvaldsitas kozben és azt kovetden is megfigyelhet6 volt, hogy a bv. part-
fogo feliigyel6k palyazattal kapcsolatos kezdeti ijedtsége és ellenalldsa folyamatosan
oldddott, megtapasztaltak a projekt értelmét, a vallalt feladatok munkéjukhoz hoz-
zaadott értékét, igy a tevékenységek fenntartasa konnyen vallalhat6. Ezt bizonyitja
az is, hogy tobb bv. intézetben indultak és indulnak Gjabb csoportos programok, va-
lamint a reintegracios tisztekkel végzett koz6s munka is sokkal gordiilékenyebbé és
hatékonyabba valt.

Természetesen van még el6ttiink fejlédési ut, nem allhatunk meg ezen a pon-
ton. A végrehajtas soran kittnt, hogy sokféle képzésre szitkség van még, jé lenne
hosszabb id6tartamu projekteket is tervezni, ahol tobb lehet8ség adodik a szakmai
feliigyeletre és utankovetésre. Fontosnak tartjuk, hogy a kollégak részére szuperviziot
biztositsunk, valamint a szakmai tapasztalatcserének teret adjunk. Ezek megszerve-
zése azonban nehéz, nem csak a pénz- és az idéhiany miatt, hanem mert az orszagos
lefedettség miatt a bv. partfogd feliigyelSk eléggé elszortan tevékenykednek. Ezt fel-
ismerve az idei évben regionalis taldlkozdkat szerveztiink és terveziink tovabbiakat
is tartani, ugyanakkor az egységes szakmaisag érdekében az orszagos rendezvények
megtartasa is elengedhetetlen. Mint kordbban mar utaltunk ra, a bv. partfogo felii-
gyeldi szakma fiatal, még sok megvalaszolandé és kiforratlan kérdés elé néz. A no-
vekvo feladatterhek, a régi tapasztalt kollégak nyugdijkorhatar felé kozeledése egyre
stirget6bbé teszik a szakma meger6sodésének sziikségességét, amihez a képzések és
a gyakorlatok megfelel6 aranyt megvaldsuldsa elengedhetetlen. Természetesen min-
den ilyen tipusu feladatnal figyelniink kell arra is, hogy a munkatarsak egyediségét
és sokszintségét megtartsuk, tudvan azt, hogy lesznek olyanok, akik a csoportos, és
lesznek, akik az egyéni foglalkozdsokban tudnak és képesek sikeresebbek, hatéko-
nyabbak lenni. Helyi szinten arra kell torekedni, hogy ezekben a szegmensekben is
egyensulyi allapot alakulhasson ki.
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A biintetés-végrehajtasi partfogo feltigyeldi tevékenységek fejlesztése

Osszességében tehdt elmondhatd, hogy a palydzat elérte céljat, a bv. partfogé fe-
ligyel6k hasznos és hasznosithatd képzést kaptak, a tanultakat jé szinvonalon atiil-
tették a gyakorlati munkajukba, segitve ezzel az elitéltek reintegracios folyamatat,
amely hosszu tdvon csokkenti a blinismétlés kockazatat. A palyazat egy folyamatnak,
egy szakma fejlédésének egyik dllomasa, amely mar a folytatast, a j6v6t is magaban
hordozza.
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Kovacs Gyula

A HOMOKHATSAG
FOLDMUVESEI RAKOSI
IGAZSAGSZOLGALTATASANAK

UTVESZTOIBEN

A tanulmdny a Homokhdtsig foldmii-
veseinek az 50-es években elszenvedett
megprobaltatdsait dolgozza fel, mely egy
specifikus, eddig kevéssé kutatott téma.
Ennek keretében a szerz6, a Bdcs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet sze-
mélyi aktdinak feldolgozdsa alapjin a be-
bortonzottek adatainak elemzését végezte
el. A kecskeméti borton irattdraban ez
a 126 iratanyag arrdl taniiskodik, hogy
a hatalom, ha kellett, lesiijtott és akdr
bortonbe zdratta azokat az embereket,
akik valamilyen okbdl nem teljesitették
a mezbgazdasdagi terménybeaddsi kote-
lezettségiiket, vagy mds modon sértették
meg a kozellatds érdekét. A 126 anyagbil
kigytijtott és rendszerezett adatokbdl a
szerz0 az akkori bortonvildgrdl alkotott
képet, amit diagramok segitségével mutat
meg és elemez.

The study details the afflictions suffered
by the farmers of the sand ridge in the
Danube-Tisza Interfluve during the 50’s.
It is a very specific, yet so far less re-
searched topic. The author analysed the
personal files on inmates imprisoned in
Bacs-Kiskun County Remand Prison.
The 126 records from the archive located
in the Kecskemét Prison tell a dark story
and testify to the power striking down
hard on those who for any reason have
not completed the obligation to hand in
a predetermined proportion of the agri-
cultural corps produced by them, or who
have violated the interests of the public
supply in any other way. From this gath-
ered and systematized data a picture is
drawn of the world inside the prison of
the time. It is analysed and described
with the help of diagrams.
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Bevezetés

Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet irattaraban tucatszam

lelhetdek fel az akkori foldmivesek bebortonzésének dokumentumai. Ezek

kozott megtalalhaté néhai nagyapam anyaga is, aki a Kecskemét kornyéki 20
holdas birtokaval kulakka lett. Miutan 1952-ben nem tudta teljesiteni a beszolgalta-
tasi kotelezettségét, egy oktoberi éjszakan a kecskeméti bortonbe keriilt. A megpro-
baltatdsairél nem beszélt nagyon senkinek sem, még nekem, az unokajanak sem, aki
gyerekkoraban jé néhdny nydri sziinetet kettesben toltottem vele. Az élet ugy hozta
1994-ben, hogy a nagyapam utdn én is a kecskeméti bortonbe keriiltem. A szerep
mas volt, smasszer lettem. Nem gondoltam volna, hogy nagyapam halala utan még
felbukkan az emlék, amit csak suttogva mondtak ki a csaladban: ,a papa bortonben
volt”. Néhdny éve egy irattari rendezés utan lattam a megsargult személyi dossziékat
és lekiizdhetetlen érzés vett erdt rajtam, nevezetesen az, hogy a K bettinél megke-
ressem a nagyapam nevét. A keresés eredménnyel jart, néhai Kdsa Jozsef anyaga a
kezembe keriilt. Az irat azonban még annyi adatot sem tartalmazott, mint amennyit
rokonaim elbeszélésébdl tudtam meg.

A homokhatsagi kulakok koziil csak azokat vizsgaljuk, akiket bortonbe zartak és
személyi anyagaik is rendelkezésre allnak. Az 1949 és 1956 kozott keletkezett iratok
kozil minden olyan anyag a kutatas targyat képezte, amiben a megjelolt, rogzitett
biincselekmény a ,,kozellatas érdekének veszélyeztetése”, vagy mas, ezzel 6sszecsengd
biintett (pl. beszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa, feketevagas, engedély nélkili
fakivagas, ardragitas, tizérkedés, stb.) volt. A k6zos a bortonbe keriilt emberek sorsa-
ban és a vizsgalt anyagokban az, hogy altalaban kisebb-nagyobb foldet birtokoltak és
foldmiiveléssel foglakoztak.

A bemutatott természetes személyazonosité adatokat, a birtok- és jévedelmi vi-
szonyokat, illetve a hatalom szempontjabdl fontos és a biintetés-végrehajtasra vonat-
kozé informdcidkat 6sszesitve kapunk arrol képet, hogy milyen is volt a kecskeméti
bortonbe juttatott kuldkok igazi arca.

A téma rovid attekintése

A Homokhatsag — mint f6ldrajzi tajegység — hivatalos elnevezésekben nem létezik a
Magyarorszagot dbrazolo térképeken, ennek ellenére elsésorban mezdégazdasagi ter-
minusukban gyakran eléfordulé szokapcsolat. Tajegységként vizsgalva, Homokhat-
sagon a Duna-Tisza koze sikvidéki teriiletének megkozelitdleg 10 ezer km?-es teriileti
egységét értjiik. A tertilet lefedi a mai Bacs-Kiskun megye szinte egészét, ezen tul Pest
megye déli és Csongrdd megye egy vékony nyugati savjat is.!

A 1L vilaghdboru befejezését kovetéen csak 1950-ben keriilt sor a megyerende-
zésre, ekkor pedig az akkori politikai akaratnak megfeleléen alakult ki Pest, Bacs-
Kiskun és Csongrad megye. Bacs-Kiskun megye székhelye a korabban is térvényha-
tosagi joggal felruhazott Kecskemét lett.”

1 NagyN. (2013) p. 18-23.
2 Akadémiai Kislexikon I., (1989) p. 161-162.
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A buntetéintézetek teriileti megoszlasa a megyerendezéshez alakult, az orszagban
18 megyei és 71 jarasi borton szolgalt a letartdztatottak és elitéltek elhelyezésére. Az
Uj Bacs-Kiskun megyében — Kecskeméten — az 1904-ben épiilt és a maig is mikods
megyei borton feliigyelete ala tartozott a bajai, a bacsalmasi, a kiskunhalasi, a kiské-
rosi, a kiskunfélegyhazi és a kunszentmikldsi jarasi borton. Az igazsagszolgaltatas
gépezetébe keriilt kulakok és foldmuvesek egy része e jarasi bortonok valamelyikébol
keriilt Kecskemétre.’

A ,kulak” sz6 orosz eredetti, gazdag parasztot — a szegény és kozépparasztokhoz
viszonyitva -, nagy foldtulajdonnal rendelkez6t jelent. A kuldkokat a Szovjetunié
dogmaihoz hasonléan politikai osztélyellenségnek mindsitették.*

A hatalom legfébb képvisel6inek szamara viszont nem volt elég a listakon szerep-
16k szama, ezért ujraértékelték azokat. Az 4j listdkra mar kozép- és kisbirtokosok is
felkeriiltek, mdr az sem szamitott, hogy a foldet 1945-ben kaptak. A vizsgalt iratokra
ebben az esetben azt irtak a vagyoni rovatba, hogy ,juttatott f6ld”. A kecskeméti bor-
tonben ebben az idében nem volt ritka a 700 f8s rablétszam sem. Ennek a mai szem-
mel driasi tomegnek kozel 20%-a volt a kozellatas érdekét veszélyeztetd btincselek-
ményekkel vadolva, elitélve. Az els6 befogadott 1949. december végén, karacsonykor
érkezett, az utolsé elitélt pedig 1957 februdrjaban tavozott. Szamitdsaim szerint egy
idében 30-50 ilyen fogvatartott volt elhelyezve Kecskeméten, ami igy a szdzalékos
kimutatast 4-7%-ra mérsékeli. A befogadasi nyilvantartasok — amit a bv. dolgozok
évrél évre vezettek — hidanyosak, igy ebbdl az id6szakbdl megtalalhat6 az 1946-0s év,
majd nagy tr kovetkezik és ezt kovetSen csak 1963-t6l rendelkeziink tjra adatokkal.

A Bacs-Kiskun Megyei Levéltar nem 6riz a fenti idészakra vonatkozéan semmi-
lyen iratot, sem a megyei, sem a jarasi bortonokrél. A biintetés-végrehajtasi intézet
irattarabol szintén hianyoznak a korszak iratai. Bar a személyzeti anyagokbdl talal-
tam 23-at, azonban ezek az alapadatokon kiviil nem nagyon tartalmaznak kordo-
kumentumokat. Igy az iratok helyett a kdderosztalyt vezeté munkatars visszaemlé-
kezéseit haszndltam fel; a torténetek, amiket az unokdjaval osztott meg, az iratokat
valamelyest pdtoljak.

A kutatas leirasa

A forrasanyagok a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet irattraban
vannak elhelyezve. A korabbi és a mai iratkezelési szabalyzat szerint a fogvatartottak
anyagai nem selejtezhet6k, igy minden olyan ember anyaga itt kertil elhelyezésre, aki
tobb-kevesebb ideig biintetés-végrehajtasi intézetben tartdzkodott és Kecskemétrol
szabadult. A II. vilaghabort utdn a biintetés-végrehajtas nagymértéki valtozasokon
ment at, ezért a nyilvantartd lapok és egyéb iratok formai is az akkori elvardsokhoz
igazodtak. Kutatasi szempontbdl e véltozas mindenképpen hasznosnak mondhato,
mivel olyan adatok kertiltek rogzitésre, ami a téma szempontjabdl meghatdrozo, bar
a szoros értelemben vett biintetés-végrehajtashoz nem sziikségesek.

3 Esték]. (2015) p. 1-27.
4 Akadémiai Kislexikon I., (1989) p. 1038.
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A kulakok, foldmtivesek nem politikai okokbdl kertiltek bortonbe, hanem azért,
mert a kiilonbo6z6 és rendszeres id6kozonként véltozo jogszabalyokban - altalaban
rendeletekben — meghatarozott beadasi kotelezettségitknek nem tettek eleget.

Az irattarban 126 olyan ember anyagat leltem fel, akit azért fogtak el, mert a
kozellatas érdekét veszélyeztette, illetve ezzel 6sszefiiggd biincselekmény elkovetésé-
vel vadoltak vagy itélték el. Az iratok A-tdl Z-ig a koztorvényesek iratai kozott voltak
megtaldlhatéak. Meg kell jegyezni, hogy a ,valédi” blincselekményeket elkovetSk
iratainak szdma tobbszorose volt ezen iratoknak. A vizsgalt anyagok mar biintetés-
végrehajtasi szempontbdl is rendkiviil érdekesnek igérkeztek, hiszen késébb alapot
adhatnak az akkori és a mai szabalyok 6sszehasonlitasdnak, elemzésének. A dolgozat
azonban az akkori viszonyokat, sorsokat igyekszik bemutatni, a kecskeméti borton-
bél kitekintve. Atvizsgélva a nyilvantarté lapokat, 16 szempont szerint tudtam az
adatokat statisztikai mddszerrel gytjteni, dsszegezni.

Y
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1. abra: a kutatas alapjaul szolgalé nyilvantartélapok egyike

Ezekbdl az alabbi 6t nagyobb csoportot tudtam felallitani:
o természetes személyazonosité adatok,
o bortonbe keriilés és szabadulas ideje,
o birtok- és jovedelmi viszonyok,
 ahatalom szempontjabdl fontos és a
o biintetés-végrehajtasra vonatkozé adatok.

Ezeket az adatokat 6sszesitve kapunk arrdl képet, hogy milyen is volt a kulak igazi
arca. Az akkori propagandaval ellentétben nem az a ,,zsiros paraszt”, aki a demokra-
tikus atalakulas legnagyobb ellenlabasa, hanem egyszerii kisember, aki egyszertien
csak megélni szeretne a f6ldjén megtermelt javak eladdsa, felhasznédlasa altal. Egy-
két itéletben megjelenik az tizleti érzékiik is, amikor egy-egy arut tobbért szerettek
volna eladni, mint amennyiért hozzéjutottak. Oket az akkori biintetdjogszabalyok
szerint, mint ardragitokat vontak felel6sségre. A forrdsanyagok vizsgdlata egyik utol-
s6 1épéseként a személyi anyagokban fellelheté itéleteket tanulmanyoztam és ezek
koziil valasztottam ki négyet. Az egyik egy kulak megprobaltatasairol, a masodik
egy ardragit6 viszontagsagairol, a harmadik egy egész termelészovetkezeti csoport
kalvarigjardl szol. Az utolsé pedig egy peches ember rovid torténete, aki az 1953-as
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kegyelem utan rovid idé elteltével ismét a bortonben kotott ki, a blincselekménye
mindkét esetben a kozellatas érdekének veszélyeztetése volt.

A szocialista torvénykezés hatasa a kuldksagra

A statisztikai évkonyvek szerint 1948-t6l 1956-ig a 835 996 elitélt kozil a legtobben -
193 826-an (23%) - kozellatas elleni bilintettek miatt kertltek elmarasztalasra. Az 1948
és 1953 kozotti id6szakban ez az ardny 29%-ra nétt. Ez volt a legelterjedtebb mezégaz-
dasagi btincselekmény, noha sokan kertiltek a vadlottak padjara ardragitas, izgatas,
csalds, esetleg hat6sagi kozeg elleni erdszak vagy kisebb kihdgasok elkovetéiként is.

A beszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa soran dltalaban az els6 intézkedés a
helyi tandcsra vald behivatas volt, ahol a mulaszté kuldkot megprobaltak meggy6zni,
ha ez nem sikertilt, akkor felkeresték otthondban, amihez elég gyakran vették igény-
be a karhatalom segitségét. A feldolgozott anyagokban taldlhato itéletkiadmany jol
példazza a hathatods agitaciot. Az eset Janoshalma térségéb6l szarmazik, és bizonyitja,
hogy beszolgaltatasi tigyekben a hatalom nem volt kiméletes.

A janoshalmi sziiletésti, de Imrehegyen laké D. M. 1952-ben és 1953-ban is 6sz-
szelitkozésbe kertilt a torvénnyel. A nyilvantartd lapon kulakként keriilt rogzitésre,
mivel 23 kataszteri hold folddel rendelkezett, amib&l 1200 négyszogol szélével volt
betelepitve. A sz616 miivelési agu teriileteket Gtszoros szorzdval vették figyelembe,
igy D. M. kulakka nyilvanittatott.

A Kisk6rosi Jarasbirosag itélete szerint 1952 augusztusiban 635 kg rozsbeadasi
hétraléka volt. Megallapitjak, hogy a beadasi kotelezettség keletkezése el6tt 4 katasz-
teri hold és 800 négyszogol teriiletet id6 el6tt bevetett. Hatralékként az itélet felso-
rolja az 1951-ben nem teljesitett tojas és baromfi beszolgaltatasi kotelezettségét is. D.
M. a terhére rétt blincselekmény elkovetését tagadta és el¢adta, hogy nem a beszol-
galtatasi kotelezettség kikeriilése miatt vetett el6bb, hanem azért, mert 6 ilyenkor
szokott vetni. A baromfl és tojas beadasi kotelezettség elmulasztasanak igazoldsara
pedig el6adta, hogy az el6irt mennyiséghez nem volt meg a sziikséges allatallomanya.

A birésag a védekezést nem fogadta el, mert mint indokolta ,,vidékiinkon szept-
ember elsé napjai azok, amelyeken a rozsot szoktdk vetni. Baromfi és tojds beaddsdra
valo kotelezettség a haszndlatban 1évé foldteriilet nagysiga utin van meghatdrozva,
fiiggetlen attol, hogy az ingatlan tulajdonosa rendelkezik-e baromfi dllomdnnyal.”

D. M.-et a birdsag termény megsemmisitésével, illetve hasznalhatatlannd tételével
és beszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasaval elkovetett kozellatas érdekét veszélyez-
teté buntettben taldlta bindsnek, ezért 8 honap let6ltendd bortonre, 1500 forint pénz-
biintetésre, 1200 forint értékd vagyonelkobzasra és 4 évi koziigyektol eltiltdsra itélte.

A masodfokau eljarasban a Kecskeméti Megyei Birdsag az itéletet helyben hagyta.

Az itéletben a tényallas megallapitasdnal bizonyitési eszkozként helyszini szemle,
tantvallomésok vagy mas, a terhelt javat szolgalé eljardsi cselekmények hidnyoznak.°®

5 Erdmann Gy. /szerk/ (1994) p. 188-196.
6 A Kiskorosi Jarasbirosag B.21.208/1952. szamu és a Kecskeméti Megyei Birdsag Bf.II. 8879/1952.
szamu itéletei

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Kovacs Gyula

A kovetkez6 évben, 1953-ban eljott az tjabb beszolgaltatas. Ebben a beszolgaltata-
si évben D. M. gazdélkoddnak 18 mazsa gabonabeadési kotelezettsége keletkezett, de
a foldjein csak 11 mdazsanyi termett. Ebb6l beszolgaltatott 3 mazsanyit, 8-at megtar-
tott maganak. A mulasztds miatt az Imrehegyi Tandcs tobbszor beidézte, de ezeken
az alkalmakon nem jelent meg. Ezt kovet&en az elszamoltato bizottsag a tandcselnok
vezetésével tobb izben jart a lakdsan is, amikor otthon taldltak kozolték vele, hogy a
vetémagra és fejadagra is hagynak vissza gabonat, csak a tobbit kell beszolgaltatni. A
gazda felelete szerint 6 véres harcok ardn sem adja ki a gabonajat. Az elszamoltatok
ekkor még tavoztak, de legkozelebb mar rendéri kozeget is vittek magukkal. A meg-
gy0zés azonban még igy sem sikertilt.

Az itélet indoklasa szerint a bizottsag tagjai udvariasan probaltak rabirni a gazdat
az el6irt buza beszolgaltatas teljesitésére, ami ismét kudarcot vallott és elékeriilt a
svéres harcok aran sem” kifejezés. A renddr - latva a helyzet tarthatatlansédgat — be-
hivta a sajat hazdnak konyhdajaba, hogy meggy6zze. A vadlott nem akart bemenni,
ezért a tanacselnok a ,véallara téve a kezét” tessékelte be a helyiségbe. Udvariasan. A
konok gazda hirtelen visszafordult és arcon itotte a tanacselnok elvtarsat, aki nem
hagyta magat, ités-uitést kovetett. A renddr felszdlitotta a gazdat a cselekmény ab-
bahagydsara, de az erre nem reagélt, amire a kozeg a puskatussal a derekara titott.
Ekkor a rendérre tamadt, de a tandcselnok kozbeavatkozasara D. M. a foldre esett,
azonban felugrott és egy kapat megkaparintva azt a tandcselnokre emelte, amire a
tandcselnok egy masik kapaval a kezére itott. A vadlott csak a rendér ,,fel a kezekkel”
felszolitasara hagyta abba a cselekményt. A sériilésekrol latlelet késziilt. A tanuk eskil
alatt vallottak, hogy bizony ez a szintiszta igazsag.

D. M. kulak azonban egészen masképp emlékezett, tagadta, hogy barkit is ban-
talmazott volna a bizottsag tagjai koziil. Védekezése szerint a tandcselnok durvan
belokte a konyha felé, és amikor az ajtéfélfaba megkapaszkodott, pofon is iitétte, a
renddr pedig a puskatussal a kezére és a fejére suhintott. A tanacselnok a f6ldhoz
vagta és a nyakara taposott, gyomréba lépett. Tagadta azt is, hogy kapat ragadott
volna a tanacselnok ellen, csak a verés kozben leesett papucsat akarta felvenni, amit a
tandcselnok kapaval tamadasnak vélt, mivel egy kapa valdban a f6ldon volt. A rend6r
bantalmazasat is tagadta, de elismerte, hogy a dulakodas kozben az ajtofélfahoz szo-
rithatta. Az els6foku birdsag az elszamoltatd bizottsag nyilatkozatait fogadta el, nem
véve figyelembe a vadlott jelen 1év6 fidnak és egy masik jelen 1év6 partatlan tanu - a
gazdaéval 9sszecsengd — vallomasat sem.

A Kiskérosi Jarasbirdsag hatdsagi kozeg elleni erészak miatt egy év bortonbiin-
tetést, 500 forint pénzbiintetést és 2 év koziigyektdl eltiltast szabott ki D. M.-re. A
masodfokon itél6 Kecskeméti Megyei Birdsag az itéletet helyben hagyta, de a tény-
allas tekintetében uj vizsgalatot folytatott le, amiben megprobalta helyre tenni a tor-
ténteket, de ismét a ,,tobbség” és a ,hivatal” embereinek igazat allapitotta meg. Tette
ezt annak ellenére, hogy a bizottsagot helyszinre szallité gépkocsivezeté nyilatkozata
szerint az els6 vallomasa el6tt a tanacselnok befolyasolta, mert annak szavai szerint

»a tandcsot kell partolni nem a kuldkot”.”

7 A KiskOrosi Jarasbirdsag B.748/1953. szamu és a Kecskeméti Megyei Birdsag Bf.3083/1953. szamu
itéletei
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Egy, az elitéltek ,tarsadalmi hovatartozasat” vizsgald 1956-os igazsagiigy-mi-
nisztériumi statisztika alapjan elmondhat6, hogy 1952-ben az Osszes elitélt 46%-a
volt paraszt, ezen belil 11% mezbégazdasagi munkas, 6% termeldszévetkezeti tag,
21% kis- és kozépparaszt és 8% kulak. Amennyiben a kozellatasi btintettek kozel 40
ezer elitéltjét nézziik 1952-ben, a parasztok aranya 67% (a mezégazdasdgi munkasok
nélkil), koztiik a termel8szovetkezeti tagoké 8%, a ,kis- és kozépparasztoké” 39%,
a kulakoké 20%, mig ugyanakkor a ,tarsadalmi tulajdon elleni bincselekmények”
elitéltjeinek csak 16%-a paraszt. Az 1949-es népszamlalaskor a parasztsdg aranya
48,5%-0s, ebbdl kulak 1,4%. A statisztikabol kitlinik, hogy a kozellatasi biintettekben
joval felilmuljak a tdrsadalomban bet6ltott aranyukat, féleg a kuldkok. A kulakka
nyilvénitottak szinte biztos eséllyel szdmithattak elmarasztaldsra, itéletre.®

Az MDP Titkarsaga 1950 juliusaban targyalta a letartdztatottak és rendérhatdsa-
gi Orizet alatt 4llok foglalkoztatasat, az Orszagos Tervhivatal el6terjesztése alapjan.
Felvet6dott, hogy a kevésbé szigoru bortonbiintetésre itélteket kiilsé munkahelyekre,
taborokba utaljak be a biintet6intézetek helyett. Erre jott létre a Kozérdekt Munkak
Igazgatosaga (kozkeletd nevén a KOMI).

A bilintettesek iratai

A kozellatasi blincselekmények elkovetdinek szamardl nem all rendelkezésre semmi-
lyen adat, igy csak azokra hagyatkozhattam, amiket az 1945-1955 kozott keletkezett
40 folyéméternyi személyi karton tiizetes atvizsgalasa soran taldltam. Az el6talalt
anyagok nem tiikrézik a Homokhétsag bortonbe vetett foldmtveseinek valodi sza-
mat, mivel a kecskeméti borton méreténél fogva nem volt képes minden befogadott
rabot akar évekig elszalldsolni. Valdszintileg sokakat atszallitottak mds biintet6intéz-
ményekbe, illetve a Kézérdeki Munkdak Igazgatésaga (KOMI) iranyitasa al4 tartozé
taborokba. A partelit elvarasa, hogy a rabokat nem etetni, hanem dolgoztatni kell,
igy bevezetik a kényszermunkat, azaz az elitéltek tervszer(i népgazdasagi foglalkoz-
tatdsat.

Kecskeméten a Korhdn-kozben mikodott egy kényszermunkatidbor 1951
juliusatol szeptemberig, ahol hadifogoly 6rizetesek szovjet csapatok szamara épitet-
tek kiilonbozd épiileteket.” Arrél nincs semmilyen feljegyzés, hogy itt koztorvényes
elitélteket dolgoztattak volna. A teriileten mdr korabban is katonai objektum volt,
Ferenc Jozsef laktanya néven. (A sors fintora, hogy a felépitett szovjet katonai bazis
tizemanyag telepén nyilt meg 1994-ben Magyarorszag eurdpai mértékkel is elfoga-
dott, korszerti biintetés-végrehajtasi intézete, ami a mai Bacs-Kiskun Megyei Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet II. szamu egysége.)

Az iratanyagok atvizsgaldsa utan 126 kozellatasi blincselekmény miatt elézetes
letartéztatdsba helyezett, elitélt vagy elzarasra itélt személy anyagat talaltam meg.
Az iratanyagok sok mindenre ravildgitanak a rogzitett adatokon tul, tobbek kozott
az adatrogzit6k muveltségi, iskolazottsagi szintjére. Alig talalhatd olyan adatlap, ami

8 Erdmann Gy. /szerk/ (1994) p. 188-196.
9 Bank B., Gyarmati Gy., Palasik A., (2012) p. 46.
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helyesirasi hibakat ne tartalmazott volna. A nem tdl bonyolult és viszonylag rovid
szavakbol, szovegekbdl kisiskolas szinten 1év6 allami alkalmazottak hada tarul elénk.

A vizsgalt anyagok idébelisége

Az id8szakot tekintve az els6 anyag 1949. december 3-dn, az utols6 pedig 1956. ok-
tober 26-an keletkezett, a forradalom kitorése utan harom nappal. Az évek szerinti
bontasbdl az tlinik ki, hogy az 1951-ben (40 {8) és 1952-ben (30 £6) volt a legnagyobb
szamu letartoztatasi hullam, e két évben dsszesen 70 {6 keriilt bortonbe. Kiemelked6
még az 1955-0s év (Rékosi visszatérési kisérletének éve), amikor ujabb 23 f6 letartoz-
tatasara kertilt sor.

Osszesen
Nincs adat
1956

1955
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1952

1951

1950

1949

126
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2. abra: A bortonbe keriilés éve

A két munkaspart egyesiilésekor a Magyar Dolgozdk Partja programja szerint a
part tudataban volt annak, hogy a t6kés elemek békés belendvése a szocializmusba
lehetetlen. A kizsakmanyolok, nagyt6kések, foldbirtokosok korldtozasa, kiszoritasa
és felszamolasa fokozza az ellenallasukat. Az osztalyharc fokozddik, fleg azzal, hogy
e tarsadalmi elemek egyre inkabb a szabotazs, a foldalatti Gsszeeskiivés és a fegyveres
fellépés eszkozeihez nytlnak. A dolgozd nép a népellenes reakcié elleni harcot az
édllamhatalom birtokaban vivhatja meg."’

Az Allamvédelmi Hatésag nyolc vidéki osztalya altal szolgéltatott 1949. augusz-
tusi adatokbdl jol érzékelhet6 a hatalom gyanusitottakkal szembeni politikdja. Az
anyag jellemezte a még meglévé, de atalakitds el6tt allo varmegyéket az dllamvédelmi
szempontok alapjan. Az ismertetés kitért a szegény és kisparaszt, a munkds, a kisipa-
ros (tobb mint 110 ezer £6), a kereskedd (37 ezer {6), a kuldk (60 ezer f6) mint térsa-
dalmi csoport részletes adataira. Megyénként elemezték az 1947-es, 1949-es — nem
munkdspdrti er6k altal elért — valasztasi eredményeket, és egyben vizsgaltdk a kula-
kok aktivitasat a kiillonbozé mez6gazdasagi szabotazsokban, amelyek hozzédjarultak
ahhoz, hogy tobben a reakcidésnak mondott er6kre szavazzanak.

A rendelkezésre all6 adatok megerésitik azt a tényt, hogy a kuldkildozések iga-
zan latvanyos ,eredményei” 1951-ben és 1952-ben hatottak, de Rékosi hatalomba
visszatérési kisérletének évében jbdl fellangolt a kulakok — mint reakcids elemek

10 Torvénytelen szocializmus (1991) p. 59-66.
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— elleni harc. Korabeli statisztikai évkonyvekbdl idéz Sipos Andras és Zavada Pal a
Statarium konyvében, ezek szerint:
- 1948-1956 kozott Magyarorszagon az dsszes blincselekmény szama 930 251 volt,
- ebbdl kozellatasi biintett volt a legtébb, mintegy 193 826 eset.!!

Kavasi Klara a kulakokra vonatkozé orszagos és megyékre is lebontott adatokat
kozol 1949-b6l és az 1952-es évre vonatkozolag is. Ezekbdl az tiinik ki, hogy az or-
szagos adatok megyékre lebontott részletei szerint a legtobb kulakot ugy 1949-ben,
mint 1952-ben Bacs-Kiskun megyében szamlaltak, itt is indult elleniik a legnagyobb
szamban birosagi eljaras.
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3. 4bra'”: A kulakokra vonatkozé orszagos és Bacs-Kiskun megyei adatok

Az 1952-es év birdsagi eljarasaiban megbiintetettek szamaban azonban csak az
igy is el6kel6 masodik helyet hozta el a megye, az els6 e szempontbdl Fejér megye lett
a maga 2312 kiszabott blintetésével. Az adatok Bacs-Kiskun megye vonatkozasaban
nem teljes kortiek, mivel Kavési dsszesitésében Kecskemét adatai nem szerepelnek.
A levéltar szamara atadott birdsagi peranyagok Osszesitett adatai pedig politikai és
koztorvényes biincselekmények szerint vannak csoportositva.

A Homokhatsag kulakjai?

A vizsgalt anyagokban a lakcim nagy szerepet kapott. ElsGsorban azért, mert szaba-
don bocsataskor értesiteni kellett a lakohely szerint illetékes rendéri szervet, hogy a
leadott igazolvanyt adja ki, masodsorban pedig azért, mert a felmeriilt és meg nem
fizetett rabtartds koltségeirdl a lakohely szerinti tanacsnak kiildtek értesitést. A 126

11 Sipos A., Zavada P. (1989) p. 9.
12 Kavési K. (1991) p. 115-116.

Bortoniigyi Szemle 2016/3.



Kovacs Gyula

{6 lakhelyének teriileti megoszldsa nem korlatozodik kizarolag Bacs-Kiskun, illetve
1950 el6tt Dél-Pest, valamint Bacs-Bodrog megyékre. Nagy résziik, mintegy 101 £6 az
el6bbi tertiletekrdl érkezett, ezen beliil a legtobben Kecskemétrél (8 £6) és Kiskunfél-
egyhazardl (6 £6). Huszonoten pedig az orszag mas tertileteir6l, minden teleptilésrél
altalaban 1-1 {8, Budapestrdl 5-en.

A bebortonzottek nem mindegyike volt férfi. Bar elenyész6 a nék szama a kozel-
latas érdekének veszélyeztetése buincselekmény vonatkozasaban, ennek ellenére né-
hényuk ellen a térvény teljes szigoraval sujtottak le.

150

126 114
100 A
50 A
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0 m
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4. dbra: A bortonbe kerilt foldmivesek nemek szerinti megoszlasa

A kovetkez6 - dltalunk feldolgozott - esettanulmény nem fiigg szorosan dssze a
foldmuveléssel, csak annyiban, hogy egy sitkosdi kisbirtokos foldmuves-né kovette
el.

K. T.-né nem volt kulak, mivel harom kataszteri hold f6ldén gazdalkodott. Az
6 bline ardragité tizérkedés volt. A vadbeli tényallas szerint 1954 szeptemberében
a piacon 6rolt pirospaprikat vasarolt kilonként 30 forintért. A paprikat nem sokkal
késébb elvitte egy masik kozségbe (Nagymanyokra), ahol ebbdl egy-masfél kilonyit
értékesitett, de mar 45 forint kilénkénti dron. Mivel az iizlet nem sikeralt tul jol, ezért
a maradékot haza akarta széllitani, de a bajai vasutdllomason igazoltattak, a paprikat
arenddr ,felfedezte, azt lefoglalta és a vadlott ellen eljarast tett folyamatba”. A lefog-
lalt 4ru stlya 6t kilogramm volt.

A vadlott beismerte a cselekményt, az indoklas szerint a megitélést stlyositja,
hogy ,,olyan egyén kovetett el életszinvonalunk emelését sérté biincselekményt, aki
arra rautalva nem volt, mert a harom kataszteri hold f6ld hozama gondtalan megél-
hetését biztositja.”

A birdsag ardragito tizérkedés biintette miatt 6t honapi bortonre és 400-, Ft pénz-
biintetésre itélte.

Az itéletet a Bajai Jarasbirdsag hozta, de a keltezés szerint az elitélt lakohelyén (Sii-
kosdon), amibél egyenesen kovetkezik, hogy a helyi lakossag szamara nyilvanvalova
tették az ,.életszinvonalunk elleni blincselekmények” hatalom 4ltali helytelenitését.®

A 6,5 kilogramm paprikat K. T.-né 195 forintért vette, ha kilonként 45 forintért el
tudja adni, akkor 292 forint 50 fillért kapott volna érte. A kettd kiilonbsége 97 forint
50 fillér. Mivel csak masfél kilon adott tul, valdjaban 22 forint 50 fillér volt a haszon
szamdra. Annak érdekében, hogy visszatartsak tovabbi biincselekmények elkoveté-
sét6l — amit a biintetjog specialis prevencioként aposztrofal -, a szabadsagvesztésen
tal a valddi haszon majdnem tizennyolcszorosat vetették ki rd pénzbiintetésként.

13 A Bajai Jarasbirosag B.1.991/1954. szamu itélete
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A férfi-n6 csoportositasndl sokkal fontosabb volt a bebortonzottek osztélyhelyze-
te, ami tekintetében adatokat rogzitettek az 1945 el6tti és utani allapotrol is.

A bortonbe keriiltek osztalyhelyzete

A kuldksag teljes kort megsemmisitése megkovetelte azok szamanak pontos felmé-
rését. Ezzel a szamok latvanyos emelkedését vartdk, ezért elrendelték, hogy e listakon
a kitelepitett és elkoltozott kulakokat is szerepeltetni kell. Kavasi Klara, Kuléklis-
ta cim{ mtivében a Belligyminisztérium 1953. janudr 13-i jelentését idézi, amelybél
kitlinik a kulakok létszamanak emelkedése. A tablazat szerint az orszdgban 71 209
kulékot tartottak nyilvan, 23 320-al tobbet, mint 1952 elején; ez egy év alatt 48%-os
emelkedést jelentett. EbbSl Bacs-Kiskun megyében 9319 {6t nyilvanitottak kuldknak,
az egy évvel korabbi szdmuk ezzel szemben 7920 volt, ami 17%-os emelkedéssel ért
fel. Bacs-Kiskunt a rosszul teljesité megyék kozé soroltak, mivel az emelkedés az or-
szagos 4tlag alatt volt."

A kecskeméti bortonbe utalt ,kuldkok” egy része nem volt osztalyellenség, mivel
nem tartozott ebbe a tarsadalmi osztalyba. A hatalom szerint mégis meg kellett biin-
tetni 6ket, mivel a blincselekményiik a kozellatas érdekét veszélyeztette. A 126 f6b6l
32 {6 kulak osztalyhelyzetd (25,4%), 2 £6 t6kés (1,5%), 19 {6 kozépparaszt (15,1%) és
34 {6 kisparaszt (27%) volt. Igy a viszonylag nagyobb mitivelheté félddel biré 87 {6 a
kozellatasi btincselekménnyel vadolt 126 fének a 69%-at teszi ki. A partkozpontbdl
érkezett direktivak miatt vélhet6en mds tarsadalmi rétegekbdl is kellett valogatni az
elvart szamok teljesitésére. A mezdégazdasagi és gyari munkasok, az értelmiségiek,
az iparosok, a kisiparosok és a termel6szovetkezeti csoport tagok a személyi anyagok
szerint nem rendelkeztek folddel, vagy csak néhany szaz négyszogol foldjik volt.

A hatalom nem nézte j6 szemmel az értelmiségi osztalyhelyzettiek folddel
kapcsolatos prébalkozasait sem. A feldolgozott forrasanyagok kozott talalhato egy
értelmiségi kuldk itélete, mely jol példazza a hatalom képvisel6i altal a magasabb is-
kolai végzettségtliek iranydba megnyilvanul6 ellenszenvet.

K. L. Nagykéroson élt 30 évig és ujsagot szerkesztett, a vad ala helyezés id6pontja-
ban gazdalkodott valamivel tobb, mint 32 kataszteri hold f61don, tehat kulaknak mi-
nésilt. Iskolai végzettségét tekintve felsGkereskedelmi érettségije volt, a nyilvantarto
lapon ezért az értelmiségi osztalybesorolas szerepelt.

A vadlott a Fiiggetlen Kisgazdapért politikai lapjanak, a Nagykérosi Ujsdgnak
volt a fészerkesztdje, amig a lapot be nem sziintették 1949-ben. A lapterjesztés be-
sziintetése és a dontés kézhezvétele elétt nagyobb mennyiségii Gjsagnyomtatashoz
szitkséges papirt vasarolt, amit a kereskeddnek vissza akart kiildeni, de az nem vette
vissza az drut. gy ezt a nagy mennyiség(i papirt K. L. és egy masik személy lakdsan
helyezték el. Az ujsagiras mellett a vadlott a nagykérosi idegenforgalmi hivatalnak
volt a vezet&je, melynek megsziintetésekor a kiillonboz6 dsszegyijtott sajtotermékeket
és a nyomtatashoz hasznalt ,fasiszta jellegti kliséket” a pincéjében rejtette el. Ezen ki-
viil a magtarban tartott hazkutatas soran egy mazsa zsizsikes, molyos rozsot talaltak

14 Kavasi K. (1991) p. 100., 102.
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és megallapitottak azt is, hogy a vadlott a sertéseit rozsdaraval etette. A fenti cselek-
mények elkovetése miatt a birdsag a vadlott blinosségét megallapitotta.

K. L. védekezésiil eldadta, hogy a papir visszavasarlasat kezdeményezte a keres-
ked6nél, de az nem volt hajlandé az drut visszavenni. Ezt kovetGen a papir tovabb-
értékesitését is megprobalta, dm az sem jart sikerrel. A ,fasiszta klisék” tarolasaval,
rejtegetésével kapcsolatosan a vadlott azt allitotta, hogy azt mizeum részére tartogatta.

A termények zsizsikes, molyos allapotat is tagadta, de a birdsag a hazkutatast vég-
z6 rendérok ellentétes allitasait vette figyelembe. A fasiszta jellegli termékek rejtege-
tését is sulyosito korilményként itélte meg a megyei birdsag. A birésag megallapitja,
hogy: ,,a vadlott osztalyhelyzeténél fogva kulak, tehat a tirsadalomra nézve veszélyes
egyénnek tekintend6”.

Az itéletben azt is tényként szogezik le, hogy a felesleges terményeit a koz javara
nem ajanlotta fel, illetve nem jelentette, inkabb az allataival etette fel, ezaltal is veszé-
lyeztetve a kozellatast.

A birdsag K. L.-et kozellatas bilintette és meg nem nevezett, csak jogszabalyhellyel
hivatkozott kihdgas miatt hat honapi bortonbiintetésre, haromezer forint pénzbiin-
tetésre és ugyanennyi értékil vagyonelkobzasra, illetve egy év koziigyektdl eltiltasra
itélte."> Az elitélt és védéje enyhitésért fellebbezett.

A masodfokon eljar6 Legfelsdbb Birdsag az els6foku itélet megallapitasait ponto-
sitotta, a szabadsagvesztés tartamat és vagyonelkobzast helyben hagyta. A koztigyek-
t6l eltiltast harom évre emelte, a pénzbiintetés kiszabasat mellézte.

Az itéletekben szinte csak néhdny mondat van a kozellatas veszélyeztetésérol, az
ujsagpapir és a klisék rejtegetését probaljak bizonyitani nagyrészt, ennek ellenére az
itéletet kozellatas érdekének btintett elkovetése miatt szabtak ki.
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5. abra: Osztalyhelyzet szerinti felosztés, 6

A kuldkokat 1950-ben és 1951-ben a legtobb helyen igy csoportositottak:

o foldkulak (foldmives, nagybérls),

o ipari kulak (kereskedd, kocsmaros vallalkozo, gép vagy kistizem tulajdonos),

o kupec kuldk (keresked6 és egyéb mas foglalkozast, akinek bevétele a 350
aranykoronat meghaladta),

« politikai kulak, vagyis osztélyellenség (pap, csendér, bankigazgatd stb.).'s

15 A Kecskeméti Megyei Birdsag B.I1.2554/1950/21. szamu és a Legfels6bb Birdsag B.IV.9453/1951/23.
szamu itéletei
16 Kavasi K. (1991) p. 22.
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A személyi anyagokbdl a fenti csoportositds inkabb kivilaglik, mint a jogszaba-
lyok szerinti beazonositas. A Statisztikai Szemle 1951. évi 3. szdmaban Rédei Jend
azt irja, hogy aki falun él, az testkozelbdl érzi a két véglet kialakulasat. Az egyik a
szegényparasztsag, a masik a kulaksag. A propagalt szdmoknak kissé ellentmondani
latszanak a Szemlében kozzétett, a kuldk csoport szazalékos csokkenésére vonatkozo
szamok az 1930-as adatokhoz képest. 1930-ban az Gssznépesség 11 %-a, 1949-ben
mar csak 6,9 %-a volt kulak."” Igy mar érthet, hogy az osztalyharc kévetkezd éldo-
zatai a kozép- és kisbirtokosok lettek.
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6. abra: A birtokolt foldteriilet nagysaga

A 6. szamu abran az osztalyharc dogmait nem igazan érzékelhetjiik, hiszen a 126
bortonbe utalt koziil a 35 fének (27,7%) nincs foldje, tehat nem feltétleniil osztaly-
ellenségként kovetett el kozellatasi blincselekményt. 25 kataszteri hold alatti fold-
tulajdonnal 103-an (79,9%) birnak, ami minden korabeli statisztikanak ellentmond,
hiszen azok jéval nagyobb aranyu kuldk tulajdonrdl szamolnak be. Két {6 birtokolt
80 holdnal nagyobb teriiletet, az egyik 83, a masik 193 hold teriiletet mondott a bor-
tonbe befogaddskor magaénak.

A fenti osztalyozast megerdsiti a bemondott foglalkozas szerinti csoportositas,
ami a nyilvantart6 lapokon kétszer is szerepelt a haboru el6tt és a habort utan is.

A kozellatasi blincselekményekkel vadoltak foglakozasa

Miel6tt ratérnénk a foglalkozési viszonyok elemzésére, az adatok valddisagarol ejt-
stink néhdny szot. A biintetés-végrehajtasi intézetbe befogadas alkalmaval az adat-
rogzités a rendelkezésre 4116 személyi okmanyokon és a kikérdezésen alapult. Semmi
sem utal arra, hogy a bemondott adatokat valaki csak szaroprébaszertien ellendrizte
volna. Nem keriilt el6 olyan irat, ami azt igazolna, hogy kisérletet tett a borton sze-
mélyzete a bemondott adatok helyességének ellenérzésére. Erre nem is volt lehet6sé-

17 Statisztikai Szemle 1951. junius 6. sz.
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ge, hiszen a hivatalok kozotti levelezések id6tartama meghaladhatta akar a kiszabott
- sok esetben néhany hénapos - biintetési tartamot is. Az ellenérzés elmaradésa el-
lenére viszont Ggy vélem, az adatok viszonylag pontosak. Megallapitasomat arra ala-
pozom, hogy a foldmiivesek nagy része elészor keriilt ,,0sszetitkozésbe a torvénnyel”,
el6tte mar megjartak a rendérség és az AVH kihallgaté tisztjeit, akik ,kicsikartdk” a
vallomasaikat. A bortonbe vald bekeriilésiik szinte mar megnyugvasnak szamitott,
tekintve, hogy a kecskeméti biintetdintézet nem tartozott az AVH 4ltal irdnyitottak
kozé.

A feldolgozott nyilvantart6 lapok az 1945 el6tti és az 1945 utan foglakozdsokat
is rogzitették. A 7. és 8. szamu tablazat adatainak Osszehasonlitasabol egyértelmtien
kittinik, hogy a felszabadulds utani f6ldreform tobb vallalkozé szellemt embert ira-
nyitott a mezégazdasagbodl él6k taboraba. Ez a szam a hdboru el6tt 78 £6 volt, majd a
héboru utan 91 f6re nétt. A noévekedés egyértelmiien az ipari szektorbdl a szak- és se-
gédmunkdsokbdl szarmaztathato. A foglalkozas szerinti 6sszetétel tobbi kategdridja
nem kiugréan magas szam, de azért érzékelhet6 a foldtulajdonosok elleni harc, még
akkor is, ha csak mellékes kereset kiegészité tevékenységként folytattak is a foldmi-
velést.

Osszesen 126
Nincs adat 12
MAV-technikus, kényvels [1 2

Mezégazdasagi munkas (foldtertilet... Ji 2
Cseléd, napszamos 5
Ipari segéd, segédmunkas 26
Tanulo 2

Héztartasbeli 5]
Kisegité csaladtag [m 4
Foldmiives, gazdalkodd 78

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

7. dbra: Foglalkozds 1945 elétt, 6

A bemondott adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a bortonbe befogadottak
koziil 29 ember ugyanazt a f6ldh6z nem kotédé foglakozast végezte a hdboru el6tt és
annak befejezését kovetden is, ennek ellenére a hatalom megvadolta 6ket kozellatasi
buncselekmény elkovetésével. Az iratokbdl az deriil ki, hogy a 12 letartdztatott né
koziil 6 haztartasbeli, egy-egy pedig varréné és kereskedé volt, de kuldknak nyil-
vanitottak, vagy mondtak magukat. A kozellatasi blincselekménnyel vadolt férfiak
koziil 3 6 értelmiségi, 18 f6ipari szakmunkds, hentes, asztalos, cipész, vagy mas nem
nevesitett szakmunkas volt.
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8. abra: Foglalkozds 1945 utan, f6

A habort utan az aranyok kissé eltolddtak a foldmuvelés irdnyaba és megsziint a
cseléd, mint foglalkozas. A napszamos kategériat sem rogzitették, bar azt a mezdgaz-
dasagi munkast, aki mas foldteriiletén bérért dolgozik, ma is napszamosnak hivjuk.
Sok esetben a termelészovetkezetek tagjai sem kaptak kiilonb bandsmddot, mint a
kulakok. Az alabbi feldolgozott esetpélda ma egy egyszert lopas szabalysértésnek
tinik. Akkor a kozellatas érdekét veszélyeztette.

A jakabszallasi Vords Csillag termelészovetkezet vezetje és tagjai 1951
szeptemberében keriiltek a vadlottak padjara. A bilintettiik tarsadalmi tulajdon ellen
iranyult. Az iigyben 13 vadlott volt, az elsérendt ezek koziil K. F,, aki a jakabszallasi
Voros Csillag termelszdvetkezeti csoport elndke. A biintet6iigyben harom fiatalkora
is vadlott volt, a mai biintetGeljarasi szabalyok szerint ebben az esetben a fiatalkortak
birésdganak kell itélkezni minden vadlott tekintetében, de 1951-ben a szocialista tor-
vénykezés mashogy miikodott.

A vadlottak a termel8szovetkezeti csoportban egy brigdd tagjaként tevékenyked-
tek, elnokiik a fent emlitett K. F., a brigadvezetd Z. F. volt. A csoport részére 1950
Gszén a Magtermelteté Vallalat kiilfoldi eredett burgonyat utalt ki, mintegy 150 ma-
zsat. Ezt a tavaszi vetésre elvermelték, majd tavasszal, a verem felbontdsat kovetden
5 mazsa vetésre alkalmatlan burgonyat valogattak ki, melyet maguk kozott szétosz-
tottak. A burgonyavetés soran ebbdl tobb vadlott néhany esetben engedély nélkiil
egy-egy fézésre valot (5-6 kilogramm) elvitt, és azt elfogyasztottak.

A vetést 14 és fél hold teriileten végezték, a kapott és atvalogatott burgonyabol 14
mazsa 40 kilogramm megmaradt. Az elnok és a brigadvezeté nem ellendrizték a vetés
folyamatat, nevezetesen azt, hogy a burgonyat elég stirtire vetik-e és a kimaradt ve-
tdmaggal elszdmolnak-e. A jarasi tandcs utasitdsa szerint a kimaradt vetGburgonyat
a Magtermelteté Vallalat részére vissza kellett volna szallitani. Ezt elmulasztottak
és a maradékot maguk kozott szétosztottak a munkaegység aranyaban. Az elnok és
brigddvezetd ezt megtiltotta, késébb azonban &k is, és a brigdd tagjaiként dolgozo
feleségeik is felvették a nekik jaré burgonyat. A vadlottak némelyike ezen a burgo-
nyan tuladott, de a brigadvezetd és az elndk ezt sem akadalyozta meg, mert egyéni
érdekeiket eldbbre tartottak a koz érdekénél.

A vadlottak az elleniik felhozott vadakat beismerték, amit két meghallgatott tana
is alatamasztott. Az elsérenddi K. F.-et és a negyedrendd Z. F.-et 4-4 havi letolten-
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dé6 bortonblintetésre és 1-1 év koziigyektdl eltiltasra itélte. K. kapott még 300 forint
pénzbiintetést is. A tobbi vadlott koziil négyen felfiiggesztett bortonbiintetésben és
pénzbiintetésben, négyen pedig 200-300 forint pénzbiintetésben részesiiltek. Két fi-
atalkoru dorgélas intézkedésben részesiilt, a harmadikat bizonyitottsag hianyaban
felmentették. A biintetés kiszabdsanal figyelembe vették a termelészovetkezetben be-
toltott vezetd poziciokat, illetve az eltulajdonitott burgonya sulyat. Ertelemszertien
minél tobb volt a hazavitt krumpli, anndl stilyosabb volt a biintetés.'®

Az itéletben az szerepel, hogy az 5-6 kilogramm burgonya értéke nem haladja
meg a 30 forintot, vagyis ez kilonként legfeljebb 5 forint. Az 1440 kilogramm - ve-
tésbdl kimaradt — burgonya értéke igy 7200 forint lehetett. A kiszabott pénzbiintetés
1600 forint volt, ami ez esetben nem fedezte az itéletben kimondott, bar nem szam-
szertlsitett népgazdasagi kart.

Az itéletet a Kecskeméti Jarasbirdsag hozta. Alakszertiségében, bizonyitasi leira-
saban, indokoldsaban nagyban hasonlit a mai itéletekhez. A 126 anyag kevés ren-
delkezésre all6 itélete koziil a fenti pozitivumok ebben az egy esetben emelhet6k ki.

A kovetkez6kben arra kapunk valaszt, hogy milyenek voltak a kuldkok jévedelmi
viszonyali, illetve, hogy mennyire lehetett megélni a mez8gazdasagbol.

A ,kulakok” jovedelmi viszonyai

A bebortonozottek tobbek kozott nyilatkoztak a havi jovedelmiikrél is. A nyilatko-
zatok nagy része kerek Osszeget takar, a jovedelemnélkiilit6l egészen az 1000 Ft-ndl
tobb pénzbdl élékig. Az Gsszegek havi jovedelmet jelentenek.

A bérbdl és fizetésbol él6k 1950-ben havi atlagban 652 Ft-ot, a mez8gazdasagi
munkdsok és alkalmazottak 406 Ft-ot kerestek. A vezet6 partfunkciondriusok jove-
delme meghaladta a 3000 Ft-ot, amihez természetesen juttatdsok is jartak, melyekkel
egyltt a partfunkcionariusok illetménye tizenhétszer nagyobb volt a mez8gazdasag-
bol élék 4tlagjovedelménél.”

A Kecskeméten fogsagban 1év6 és vizsgalt 126 £6 koztl 10-10 fének (12,6%-12,6%)
nincs bemondott jovedelme, vagy az nem t6bb, mint havi kétszaz forint. Az 1950-es
mezdgazdasagi atlag koriili havi jovedelemmel rendelkezik 50 6 (39,7%), ezt kissé
meghaladé 501-700 Ft-ot mondott magaénak 15 6 (11,9%), a 700 Ft feletti havi jove-
delemmel rendelkez6k szama pedig 18 £6 (14,3%). Csak 5-en (4%) nyilatkoznak ezer
forint feletti jovedelemrdl és 18 esetben nem volt adat a rovatban.

18 A Kecskeméti Jarasbirosag B.II1.13966/1951. szamu itélete
19 HonvariJ. (2006)
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9. dbra: Bemondott havi jovedelem (Ft/ho)

A rogzitettek szerint nem a legnagyobb foldteriiletet birtoklénak volt a leg-
magasabb jovedelme, 6 a 193 hold f6ldjérdl csak havi 1000 Ft jévedelmet mondott
magaénak. A legtobb, 2000 Ft havi jévedelemmel rendelkezd 48 holdon gazdalko-
dott, de megallapithatd, hogy 40 hold f6ld utan mar 700-1100 Ft havi jévedelmet
mondhattak magukénak a vizsgalt minta tagjai. Az 1000 Ft-nal tobbet keres6k koziil
3 £6 az iparbdl jott, gépkocsivezetd, cipész és szobafestd segédek voltak. A jovedelmek
tobbségében mezdgazdasagi atlag koriil alakultak.

A napi rabtartas 1951-ig 5 Ft, 1952. januar 1-t6l 8 Ft volt naponta. Az dsszeget pre-
cizen nyilvantartottdk, szabadulaskor a lakdhely szerinti tanacsot értesitették, hogy a
szabadultnak van ilyen jellegti hatraléka, egy havi borton tehat 240 forintjaba kertilt
a fogvatartottaknak.

Az otthonmaradodk

A kulakok csaladtagjai hasonlé borzalmakat éltek at, mint maguk a gazdak, hiszen
lattak a sziil6k szenvedéseit és maguk is megbélyegzettek lettek. A Kecskeméti Me-
gyei Bortonben 1évok nyilatkoztatasai soran az eltartottakat két csoportra bontottak;
az egyik kategéria az eltartott gyermek, a masik az egyéb eltartott. Az nincs részle-
tezve, hogy utobbi kategdria mit jelent, ezért a rendelkezésre allo itéletekbdl azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy minden olyan személyt ide soroltak, akinek nincs
jovedelme és a bortonbe keriilttel egy haztartdsban él. Igy a 126 f6nek 133 ellatasra
szorul6 gyermeke és 262 {6 egyéb jovedelem nélkiili személy volt a haztartasaban.

Az otthonmaradottakkal a kapcsolattartas sem volt egyszerd. A levéliras ekkori-
ban szigortian szabalyozott volt, havonta kaphattak és irhattak levelet, persze szigoru
ellendrzés mellett.
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10. abra: A bortonben 1évék otthonhagyott, ellatasra szorul6 csaladtagjai

A csomag mint lehetéség adott lett volna havonta, de minddssze 12 f6 anyagaba
jegyezték be, hogy kapott csomagot. A levélvaltas stirtibb volt, 51 fogvatartott kapott
vagy irt levelet. A tartalmuk nem ismert, de a ,,Kuldk volt az apdm” cimu filmben az
egyik nyilatkozé széjabdl elhangzik, hogy apdm mindig azt irta: ,,En jél vagyok”. A
levelek ceruzéval késziiltek, és az ellendrizve pecsét szerepelt rajtuk. Ok ekkor csak
szamokként léteztek a hatalom szdmara, blincselekmények elkovetdiként tartottak

ket nyilvan.*

A bebortonzottek jogi helyzete

Szot kell ejteni arrol is, hogy a kozellatasi blincselekmények elkovetésével vadolt
személyek milyen jogi statuszban keriiltek borténbe. A jogi statusz ez esetben a
fogvatartas jellegét jelenti. A 126-bdl 30 f6 az anyagok tantisaga szerint elézetesen
letartoztatott volt, ami a korabeli, de még ma is hasznalatos vizsgalati fogsagot jelenti.
E fogvatartasi formara a bizonytalansag a jellemzd, mivel nem lehet tudni a pontos
végét, az eljaré hatosag a folyamatban 1évé nyomozas érdekeire hivatkozassal tobb
esetben meghosszabbithatja. A biintet6eljarasrol sz6lo 1951. évi III. térvény — mely
a szovjet szabalyok atvételeként tekinthetdé — tobbek kozott lehetdséget adott a nyo-
mozds mell6zésére is.”! Ez alapjdn sorra sziilettek a térvénytelen itéletek. Nem volt
sziikség gyakorlatilag semmilyen bizonyitékra, elég volt egy névtelen feljelentés, és
a hatésag emberei mdris hazkutatast tartottak. A mintaban 92 {6 az elitélt statuszu,
akik konkrét meghatérozott itéletet toltottek. Mig az el6zetes letartoztatdsnal csak a
kezdénap a biztos, itt a biintetés vége is meg van hatarozva.

20 Kabay B., Petényi K. (2014), Dokumentumfilm
21 Bérces V. (2015)
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11. dbra: A fogvatartés jellege

A személyi lapok rogzitett adatai szerint minden elitéltet — kivéve az amnesztiaval
szabadultakat — a biintetésének utols6 napjan szabaditottak. A befogadottak koziil 2
f6 kapott elzaras biintetést, ami nem biintetjogi kategoria, hiszen nem a biintetd,
hanem a szabalysértési torvény szabdlyozza, ennek ellenére mind a mai napig a sza-
balysértési elzarasokat a biintetés-végrehajtasi intézetekben hajtjak végre. A szabaly-
sértési elzarast toltok statusza abban egyezik meg az elitéltekével, hogy van kezdé és
befejez6 napja. Két £6 adatlapja a hianyos kitoltés miatt nem volt értékelheté. Annyi
bizonyosnak vehetd, hogy kozellatas érdekét veszélyeztetd blincselekmény elkoveté-
sével vadoltak meg 6ket, amit viszont nem rogzitettek pontosan. Ez azonban nem a
borton alkalmazottai szamlajara irhato, hiszen a letartoztatasi parancs, vagy itélet
sok esetben nem is tartalmazott ennél konkrétabb megfogalmazast.

Az elkovetett biincselekmények

A rogzitett adatok vizsgalata soran a korszakra jellemz6 kodosités tapasztalhato, hi-

779

szen a ,kozellatas érdekét veszélyeztetd” bilintett 102 esetben keriilt beirasra a ,,btin-
cselekménye” rovatba.

N.a. = 3
Visszaélés p 1
Uzsorabtincselekmény 1
Szabotazs |i 1
Uzérkedés fmmm 9
Hatoségi kozeg elleni erészak |1
Sikkasztds f= 3
Tt. elleni lopas = 4
Engedély nélkiili fakivagas p 1
Feketevagas [ 2
Ardragitas |me—|19
Kozellatas érdekét veszélyeztetd. .. 102
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12. dbra?: Az elkévetett blincselekmény, 8

22 Az dbra értelmezésénél fontos figyelembe venni, hogy bizonyos esetekben egy-egy f6hoz tobb
btincselekmény is rogzitésre keriilt.
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Precizebb biintetés-végrehajtasi alkalmazottak esetenként meg is nevezték ezeket
a blincselekményeket, igy lathaté ardragitas, feketevagas, engedély nélkiili fakivagas,
tarsadalmi tulajdon elleni lopds, tizérkedés, illetve uzsora-btincselekmény megjel6lés
is. Arra is volt példa, hogy egy személynél esetenként tobb biincselekményt is feltiin-
tettek, ezért a fenti tablazatban 6sszesen 147 biincselekmény van dbrazolva. A paraszti
gazdalkodas felszamoldsaban és a torvénytelenségek elkovetésében a partbizottsagok
és a tandcsok jartak az élen, segitségiikre a megfélemlitd, illetve a biintetGszervek,
valamint az allam elnyomo szervei siettek.

Az itéletek

Az itéletek kiszabasaban kettés mércét alkalmaztak. Az igazsagligy miniszter dr.
Molnar Erik szerint kiilonbséget kell tenni a beszolgaltatasi tigyekben, a vadlott osz-
talyhelyzete szerint. Nem jart egyforma itélet a kis, illetve kozépparasztnak és kulak-
nak.” A kis és kozépparaszttal szemben a biintet térvénykonyv teljes szigorral csak
kivételes esetben alkalmazhatd, adta ki az igazsagiigy vezet6je. Elvarasa volt, hogy a
birésagok a kulakokkal szemben kemény itéleteket hozzanak, mert mint kijelentette:
néhany kemény itélet meghozza hatasat.**

A kecskeméti borton 126 kozellatasi blincselekménnyel vadolt rabja koziil 30-an
(23,8%) nem kaptak semmilyen itéletet, hanem egy-két mondatos utasitds alapjan
szabadon bocsatottak 6ket. Részletes indoklas, miszerint a szabadlabra helyezés ezért
és ezért tortént, nem volt.
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13. abra: Az itélet tartama, f6

23 Dr. Molnér Erik (Ujvidék, 1894. december 16. — Budapest, 1966. augusztus 8.) Kossuth-dijas tor-
ténész, filozofus, kozgazdasz, jogasz és politikus, az E6tvos Lorand Tudoményegyetem egyetemi
tandra, a Magyar Tudoményos Akadémia tagja. 1944 decembere és 1956 oktdbere kozott az Gsszes
magyar kormanyban szerepet vallalt.

24 Toérvénytelen szocializmus (1991) p. 89-90.
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Szembetlinden a harom, a hat hénap és az egy egy évtdl két évig terjedd borton-
biintetést szabtak ki a birdk legtobb alkalommal. Hirom hénap borténbiintetést 16
alkalommal (12,7%), hat havit 14 esetben (11,1%), egy és két év kozotti szabadsag-
vesztést oten (4%) kaptak. A miértre ismét dr. Molnar Erik igazsagiigy miniszter ad
valaszt, aki a feketevagasos tigyekben tolmacsolta a biréi szervezet felé a part elvara-
sait. Ezek szerint, ha kuldk koveti el a feketevagast, a blintetés 6-12 honap, ugyanezen
blincselekmény miatt kozép- és kisparasztok esetében 2-3 hénap a biintetési id6. A
folyamatos direktivak két dologra hivjak fel a figyelmet:

o a birdi fuggetlenség névlegessé vilt, hiszen az iranyito, a feliigyeletet ellato

minisztérium madr eleve meghatarozta az itéleteket;

o a birdsagok itélkezési gyakorlata nem volt egységes, amit Rakosi 1950 végén

szOva is tett.

A miniszteri valasz mentegetézének tiinik, amelyben Molndr taglalja, hogy a bi-
rak az osztalyszempontokat nem tartjak szem elétt, ezaltal tul enyhe itéleteket hoz-
tak.”

Az altalunk feldolgozott adatokbdl inkabb Molnar Erik igazsagiigy miniszter
menteget6zése tlinik ki, hiszen 106 kiszabott és rogzitett itéletbdl a kuldkokra vo-
natkoz6 utasitds nem bontakozik ki. A gytil6lt osztélyellenség 4-6 honapos itéleteket
kapott, minddssze harman kaptak egy évet, vagy azt meghalad6 szabadsagvesztés
biintetést. Inkabb az értelmiség ilyen modon vald eltiprasa érhetd tetten, a harom
értelmiségire egy-egy év és egy év hat honap letoltendé bortont szabtak ki. Cselek-
ményeik megitélésiink szerint nem stlyosabbak, mint a forrasanyagok feldolgozasa
soran tanulmanyozott esetekben.

‘ Szabadsagvesztés (borton) (88)
‘ Szabalysértési elzaras (2)

Pénzbiintetést helyettesitd
szabadsagvesztés (6)

[téletet nem kapott (30)

14. abra: Az itéletek fokozatonkénti megoszlasa, f6

Az itéletek legnagyobb részében - 88 esetben (69,8%) - borton fokozatu
szabadsagvesztést szabtak ki, 6 személynél alkalmaztak pénzbiintetést, szabalysértési
elzarast pedig 2 6 t6ltott, amit a csekélyebb targyi sulyu kihdgasok esetén szabtak ki.
Az el6zetes letartoztatds 30 £6 (23,8%) szdmara itélet nélkiil ért véget. Az anyagokban
nem volt hatarozat arra vonatkozéan, hogy az illetékes allamiigyészség milyen okbdl
sziintette meg a letartdztatast.

25 Torvénytelen szocializmus (1991) p. 90-92.
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A fébiintetés mellett a birésag még mellékbiintetést — tobbek kozott pénzbiin-
tetést — is kiszabott, ami a foldmuvesek amugy sem tul gazdag életére nyilvanvalo-
an negativ befolyassal volt. Ami fontos, hogy a mellékbiintetés kiszabasa fébiinte-
tés mellett nem kotelezd, de onalléan fébiintetés nélkiil is kiszabhaté. Az itéleteket
hozé birdk ebben a kérdésben sem voltak engedékenyek, 67 fének (52,2%) szabtak ki
mellékbiintetésként pénzbiintetést, 6sszesen 83 980 Ft-ot. Koziigyektdl eltiltast 43-
szor (az esetek 34,1%-aban) alkalmaztak. Megjegyzem, ebben az idészakban e biinte-
tés nem lehetett tul fajsulyos, hiszen a szabad vélasztasok gyakorlatilag megsztintek,
a népképviselet egy viszonylag sziik rétegre koncentralédott. A vagyonelkobzas (9
eset), a hivatalvesztés (4 eset) és a foglalkozastdl eltiltas (1 eset) mar komolyabb ké-

vetkezményekkel jar mindenki szdmadra, hiszen az alapvetd életfeltételek jelentdsen
besztikiilnek.

Foglalkozéstdl eltiltds I 1
Hivatalvesztés 4
Vagyonelkobzas 9
Pénzmellékbiintetés q7
Koziigyektdl eltiltas 43
0 10 20 30 40 50 60 70 80

15. dbra: Kiszabott mellékbiintetések, {6
Kérdésként felmeriil az itéletek szdma, ami alatt nem a fellebbezés folytdn ma-
sodfokon kiszabott, altalaban helyben hagyott itéleteket értem, hanem a kozellatds

érdekét veszélyeztetd blincselekmények id6beli eltérése miatt kiszabottakat. 8 fének
tobb itéletbdl kiszabott két szabadsagvesztést is le kellett tolteni egymas utan.

& Egy itélete van (88)

Két itélete van (8)

16. abra: Itéletek szama egyénenként, f8
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A Homokhatsag foldmiivesei rakosi igazsagszolgaltatasanak utvesztéiben

A forrasainkban szerepl6 esetpélda jol jellemzi a Rédkosi-diktatura megtorlasat,
felpuhulasat és visszatérését.

Az elitéltek koziil M. L. 1952 jaliusaban ardragitds és tizérkedés miatt 8 honap
szabadsagvesztést kapott, melyet az 1953-as kozkegyelem folytan csak részben t6ltott
le. 1955-ben feketevagas miatt ismét elitélték 1 év 4 honap bortonre, és az el§z6 itélet-
bél a kozkegyelem miatt megmaradt itéletét is le kellett volna toltenie. A forradalmi
események alatt M. L. eltavozott a bortonbdl, de visszatért, végleges szabadulasara
csak 1957 februdrjaban kertlt sor.

Szabadulas

A hatalom nem volt nagyvonalu az orszagot élelmiszerrel ellatokkal szemben. A
szabaduldsi id6pontokat tekintve a legkorabbi 1951. szeptember 13-dn, az utolsé pe-
dig 1957. februdr 20-4n volt. Az utols6 valdszintileg mar nem mint kuldk, hanem
osztalyidegenként szabadulhatott. Az elé6z6ekben emlitett, elézetesen letartdztatott
30 fét egyik naprol a mésikra, kiillondsebb indoklas nélkil szabadlabra helyezték.
A miértre adandé valaszt csak taldlgatni lehet. El6fordulhatott, hogy nem volt valds
a feljelentésben szerepl§ allitas, esetleg nem volt biincselekmény, amivel a bortonbe
utaltat meg tudtdk volna vadolni, vagy bizonyitani tudta az igazat a vadlott. Ezekbél
az anyagokbol az igazi ok nem tudhaté meg. Az elitéltek zome - 71 {6 (56,3%) - a
biintetését az utols6 napig kitoltve szabadult. A feltételes szabadsagra bocsatas lehe-
t0ségében mindossze 3 f6 részesiilt. Az 1953-as — Nagy Imre els6 miniszterelnokségé-
hez kothetd - enyhiilési idészakban 18-an részesiiltek kegyelemben. A rendérségnek
2 fét atadtak és 1 £ szabadult az 56-0s események utan kozvetlendl.

G sintetéseckitsleotee (71)
‘ El6zetes letartoztatasbol szabadlabra helyezve (30)
‘ Feltételesen szabadult (3)
‘ Renddrségnek atadva (1)
1956. oktoberi események utan szabadult (1)
Kegyelemben részesiilt (18)

N.a. (2)

17. 4bra: Szabadonbocsatas maddja, 6

Befejezés

A tanulmdny arra kivant ramutatni, hogy a kulak igazi arca az emberé. Azoké az
embereké, akik nap mint nap dolgoztak, robotoltak a foldeken a haboru elétt és a
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héboru utan is. Sorsukat sok minden befolyasolta, az idéjaras viszontagsagai, a torté-
nelmi viharok, a haboru, illetve a kiilonb6z6 politikai ideologiak. 1945 aprilisa utan
a magyar emberek azt gondoltak, hogy eljott a béke, a megnyugvas ideje, kovetkez-
nek a dolgos hétkoznapok, és az élet visszatér a rendes, megszokott kerékvagasba. A
felszinen valdban agy tiint, hogy lehet ismét normaélis életet élni. Nehezen, bajlodva
az orszag Ujjaépitésének nehézségeivel és az bridsi jovatételi fizetési kotelezettséggel ™,
de lehet boldogulni.

A kecskeméti bortonbe 1949 decembere és 1956 &sze kozott 126 olyan ember ke-
rilt, akik a hatalom szerint a kozellatas érdekét veszélyeztették. K6zos benniik ezen
kivil, hogy tobbségiik folddel foglalkozott, tulajdonosként vagy mezégazdasagi
munkasként mivelte azt. [rdsom a nyilvantarté lapokon szereplé adatokat dsszesi-
tette és elemezte. Ennek alapjan feltarul el6ttiink az a zart vilag, amelyr6l nem beszél-
tiink évtizedekig, mert tabu téma volt.

A foldmitivesek kisebb szdmban el8zetesen letartoztatottként, a tobbségitkben
pedig elitéltként kényszeriiltek téirni a hatalom marasztalé vendégszeretetét. Az
akkori torvények koztorvényes blindzéként tartottak éket szamon, annak ellenére,
hogy legtobben csak a megtermelt javakbol nem tudtak beszolgéltatast teljesiteni,
vagy a mindennapi megélhetés biztositasara akkor tiltott cselekményeket kovettek
el. A ,kozellatas érdekének veszélyeztetése” néven blincselekménnyé nyilvanitottak
minden, az emberi életmindség javitdsara iranyuld tettet, ami nem szolgalta a beszol-
galtatds szocialista elveit.

Az akkori hatalmi elit bortonbiintetéssel, elzarassal sujtotta a foldmiiveseket, a
cél a szovetkezesités minél el6bbi végrehajtasa volt. Rakosi regnalasanak és visszaté-
rési kisérletének éveiben az esetszdmokbol is kimutathaté a kuldksag, mint osztaly-
ellenség megsemmisitésére irdnyuld torekvés. A néhany napos és az akar tobb éves
biintetés is egy célt szolgalt: a megfélemlitést. Nem szamitott, hogy hany éhes szédjat
hagytak otthon, vagy az, hogy a foldet mtivelni kellene, a cél - a foldbirtokosok ter-
mel6szovetkezetekbe kényszeritése — mindent felilirt.

A témat a rendszervaltas el6tti évtdl, 1989-t6] kezdték kutatni. A szerzék tobbsége
egy-egy térség, telepiilés, csalad sorsat mutatta be, a bortonben toltott idéket csak
megemlitve. Az elvégzett kutatasunk ravildgitott a korabeli zart vilag viszonyaira,
a bortonbe kertilt homokhatsagi kuldkok sorsanak bemutatasan keresztiil. A témat
tovabb elemezve és kiterjesztve levéltari kutatasokkal, felderithetd lenne, hogy mi
tortént a szabadulas utan ezekkel az emberekkel. A tobbség hallgatasba burkolézott,
pedig érdekes lenne vizsgalni, hogy miként élték meg a termelészovetkezetbe vald
belépést, majd a haztaji gazdasagok ismételt engedélyezését. A félelem, a beletorédés,
esetleg az elfogadds jellemezte a hatalomhoz fiz6d6 viszonyaikat. ElSttiink néhai
Koésa Jozsef — volt kulak gazda - hatalomhoz valé hozzaallasa ismert, aki soha tobbet
nem beszélt az altala tapasztaltakrdl, nem szidta és nem is dicsérte a rendszert. A
véleményét megtartotta maganak, 6rokre.

26 AL vilaghaboru alatt okozott karokért a gyéztes hatalmaknak fizetendé jovatétel nagysagat a jaltai
konferencian elfogadott elvek szerint szabték meg. Magyarorszagnak a Szovjetunio részére 200, Ju-
goszlavianak 70 és Csehszlovakianak 30 milli6 dollar jovatételt kellett fizetnie.
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Drexler Bernadett — Santa Livia

SZERVEZETI TELJESITMENY-
ERTEKELES AZ ANGOL
BUNTETES-VEGREHAJTASI

SZERVEZETNEL

A tdrsadalom részérél jogos és érthe-
t6 elvdrds, hogy a biintetés-végrehajtdsi
szervezet dltal végzett szakmai munka,
tevékenység értékelésre keriiljon. Tanul-
manyunkban az angliai és walesi biinte-
tés-végrehajtdsi intézetekre kifejlesztett
teljesitményértékelési  rendszert, vala-
mint ahhoz mérten a hazai - Szervezeti
Teljesitményértékelési Rendszer (SZTER)
néven bevezetett - értékelési rendszer ha-
sonlésdgait és kiilonbségeit mutatjuk be.

Az angol teljesitményértékelés kap-
csdn dttekintjitk a kiilonbozé szakmai
tartalmakat, kulcsindikdtorokat, és mé-
rés modszertani kérdéseit és eljdrdsrendi
kereteit.

Irdsunk konklizidjaként megallapit-
hatd, hogy a teljesitményértékelés irdn-
ti tdrsadalmi és szakpolitikai elvdrdsra
adott vilaszok a két szervezet esetén ha-
sonl6 irdnyba mutatnak.

It is a legitimate and reasonable expec-
tation from the society, that the differ-
ent tasks and services carried out by the
Prison Service should be evaluated. In
our study we take a look at the Prison
Performance Ratings (PRS) managed
by the National Offenders Management
Service (NOMS) in England and Wales,
in comparison with the Hungarian sys-
tem, introduced under the name “Orga-
nizational Performance Evaluation”. We
describe the similarities and differences
between the two assessing systems.

We review the different contents re-
garding the professional work, key indi-
cators, methodological issues and proce-
dural framework.

From our study we conclude, that in
case of both organizations the answers
given to the expectations received from
the society and professional manage-
ment point to a similar direction, a simi-
lar mannered response.
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Bevezeto

magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet teljesitményének kozponti mérése

két éves multra tekint vissza. A beliigyminiszter iranyitdsa alatt 4ll6 egyes

fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajan-
lott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazdsahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a
mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrél sz6l6 26/2013. BM rende-
let, és az ahhoz szervesen kapcsoldd6 36/2013. BM utasitas hivta életre a Szervezeti
Teljesitményértékelést (tovabbiakban SZTER), amelyben a Bv. Szervezet minden ele-
me évrél évre egységes szempontrendszer alapjan keriil értékelésre.

Az eddigi révid multa mikodés mellett is mdr tobb rendszerszint( valtozast esz-
kozolt az értékelésért felelds Beliigyminisztérium illetékes szervezeti egysége, melyek
kozil a legjelentsebb a 2015. évben kiadott mddosité rendelet volt (76/2015 BM ren-
delet).

Latva a rendszer mtikodésének folyamatosan kirajzolodo sajtossagait, nehézsé-
geit, érdemesnek talaljuk megvizsgalni, hogy a kiilonb6z6 orszagok Bv. Szervezetei
milyen keretrendszerben és eljarasrend mellett végzik a szervezetiik tevékenységének
értékelését. Bar az egyes orszagok onmagukban is kiilon-kiilon elemzést jelenthetné-
nek, jelen kitekintés sordn mi az angol' megold4st mutatjuk be réviden.

Az angol szervezeti teljesitményértékelés

Az angol Biintetés-végrehajtas teljesitményét értékelni hivatott rendszer tekintélyes
multtal rendelkezik, hiszen mar 1997-ben megfogalmazddott a szervezet két f6
célkittizése. Ez a kettds kiildetés pedig a kovetkezé: a tarsadalom védelme azdltal,
hogy az elitélteket biztonsagos helyen, tisztességes koriilmények kozott tartja fogva,
illetve emellett a blin6zés csokkentése a visszaesés megel6zésével, aminek érdekében
a blinelk6vetdi magatartast konstruktiv rezsimmel, oktatdssal és a munkaképesség
fejlesztésével igyekszik pozitiv iranyba alakitani.

A szervezet tevékenységének és teljesitményének értékelésére felallitott rendszer
tobb atalakitason is atesett. 1997 és 2002 kozott a tevékenységet az elére meghataro-
zott kulcsmutatok alapjan onértékelte az angol bv. szervezet. Késébb a kulesmutatok
egyszer( felsoroldsa nem bizonyult elegenddnek, kelléen differencialhatonak, ezért
2003-ban strukturaltabb format vezettek be, kiilonféle almutatok meghatérozasaval.”

A kétezres évek elejére egyértelmien megfogalmazddott az igény, hogy a kiilon-
b6z6, meglehetdsen elkiiloniilten, 6nalléan mikodé angol bv. intézeteket egy egy-
séges szervezeti rendszerbe tomoritsék, és hatékony kozponti iranyitas ald vonjak.
Ennek eredményeként 2004-ben megalakult a National Offender Management Ser-
vice (NOMS)?, amely tobbek kozott a bv. intézetek szervezeti teljesitményértékelési
rendszerének kidolgozasaért is felelt.

1 Azelemzés soran az angliai és walesi rendszert mutatjuk be, azonban a konnyebb emlités okan révi-
ditetten az angol rendszerként utalunk rd.

2 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmpubadm/62-viii/3012303.htm

3 House of Commons Justice Committee - Role of the Prison Officer, Twelfth Report of Session 2008-09
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Szervezeti teljesitményértékelés az angol biintetés-végrehajtasi szervezetnél

A magyar rendszerhez tobb elemében hasonld intézeti szint@i értékelés, amelyet
6k Prison Rating Systemnek (PRS)* neveztek el, el6szor 2009-ben keriilt alkalmazas-
ra. A jelenleg nyilvanosan is elérhetd médszertani utmutaté® alapjan a 2014-2015-6s
szervezeti teljesitményértékelés még egy gondolattal tovébblépett, és a 121 borton®
értékelésére kidolgozasra kertilt egy értékelési matrix. Ezéltal a jelenlegi angol szer-
vezeti teljesitményértékelés rendszerének lényegét a negyedéves mért adatokat maga-
ba foglalé stlyozott értékelési métrix’ adja.

PPP szerzodések specifikacioi

Az angol biintetés-végrehajtasi rendszerben tobb érdekesség is megfigyelhets, amely
a szervezet fejldését sajatosan alakitotta. Ezek koziil az els6 — amely nyilvan a telje-
sitményértékelés soran is megmutatkozik - az angol bv. szervezetnek a sajatossaga: a
PPP szerz6déses rendszer erdteljes jelenléte. Az angol bortonok megkozelitSleg tize-
de mtikodik valamilyen kiszerz6dott konstrukcidban.

Ezen szerz6dések még a magyar PPP konstrukciotol is eltéréek, hiszen az angol
rendszerben az allamtdl - dij ellenében - atvallalt feladat, szerep nem csupan a bor-
ton épiiletének megépitésére vagy tizemeltetésére, hanem egyes esetekben a borton
szakmai miikodtetésére is kiterjed. Olyan konstrukcio is létezik, melyben az allami
tulajdond bortonépiiletben végzi egy kils6 szerz6dott partner a borton menedzs-
mentjét és a személyi allomany munkaszerz6dése is az tizemeltetd céggel all fenn.
Ezen bortonoket tekinthetjiik a klasszikus értelemben vett maganborténoknek.

A PPP konstrukciok sajatossaga alapjan a tarsadalom részérél hamar megterem-
t6dott a nyomds, illetve az igény arra, hogy a bortonok teljesitményét igyekezzenek
egy atlathatd és egységes rendszer alapjan mérni. Az addfizeték pénzének hatékony
elkoltése, a szerzédések mellékleteként specifikalt elvardsok mind abba az irany-
ba mutattak, hogy egy olyan generalis elvaras is megfogalmazasra keriiljon, ami a
bortonok menedzsmentjére, a fogvatartotti programokra, a bortonok biztonsagara
altalanossagban is értelmezhetd. Az angol megkozelités szerint azonban nem csak
az elvégzett tevékenység (tehat maga a tény, hogy valamely szakmai tevékenységet
végrehajtottak-e, vagy sem), hanem az elért eredmény is sziikséges a szerz6dott me-
nedzsmentdij maradéktalan kifizetéséhez. Ennek egy példdja, hogy van olyan bv. in-
tézet, ahol a borton mitkodtetéséért jard éves szerzédéses dijbol 10% visszatartasra
keriil® egy naptdri évig, amely id6 alatt az adott bv. intézetbdl szabadultak vissza-
esését figyelemmel kisérik, és ennek a visszatartott 10%-nak a kifizetése csak akkor
torténik meg, ha az emlitett mérészam javulast mutat.

4 https://www.gov.uk/government/statistics/prison-performance-statistics-2015-to-2016

5 Lasd: Prison Rating System - Technical Guide

6  2016-os adatok alapjan. Lasd: National Offender Management Service, Annual Report and Accounts
2015-2016

7  Lasd: Prison Rating System - Dataset - 2011-2012

8 Lasd: Lessons learned from the planning and early implementation of the Social Impact Bond at
HMP Peterborough
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Idobeliség kérdései

Az angolok - hasonldan a magyar bv. szervezethez — egy naptari évre vonatkozdan
alakitottak ki az értékelési ciklust, ezalatt mérik és figyelik az egyes adatokat, tevé-
kenységeket. Kiilonbség azonban, hogy negyedéves részadatok alapjan mar adnak
egy el6zetesen varhato értéket, amelynek ugyan nincsen semmilyen kévetkezménye,
azonban fontos tajékoztato adatként szerepel a rendszerben. Tovabbi eltérés a hazai
gyakorlathoz képest, hogy a végs6 értékelésnél (amely egyébként értékeiben hasonlit
az iskolai rendszerben haszndlt — 1-t6] 4-ig terjed skalan értékel6 — modszerhez) az
el6z6 év végso értékét is figyelembe veszik - igy nem fordulhat el6, hogy az a bv. inté-
zet, aki egy adott évben a legrosszabb osztalyzatot érte el, a kovetkez6 évben a legjobb
lesz. Tehat egy olyan folyamat jelleget is beépitettek, amely a hazai rendszerben még
nem jelent meg.

Az osztalyozasok kovetkezményei

A teljesitményértékelés végeredménye egy egyszerti 1-4 kozotti osztalyzat. A leg-
rosszabb osztalyzatot elér bv. intézet menedzsmentje komoly munkajogi kovet-
kezményekkel szamolhat: az értékelés alapjan a legrosszabb helyen végzett intézet
menedzsmentjét lecserélhetik, illetve a két egymas kovetd évben is legrosszabb ered-
ményt elérd bv. intézetnek pedig a teljes személyi dllomdnyat levalthatjak.

Ugyanakkor nem csak negativ kovetkezményei vannak az értékelésnek. A két
egymast kovetd évben legjobb mindsitést elérd bv. intézet kitiintetésként elnyeri a
»Vilagitétorony” mindsitést. Ez a szimbolikus elismerés azt jelenti, hogy egyfajta ut-,
iranymutatd lehet a bv. szervezet szakmai munkadjaban, az altaluk inditott fogvatar-
totti programok akkreditacidja gyorsitottan torténhet, illetve egyéb modokon is ki-
emelt figyelmet kapnak (példdul az 6 altaluk elért adatok és mutatok lesznek az elvart
értékek meghatarozdsakor iranymutatasként alapul véve).

Moderalas

Az angol SZTER az egyéb szakmai feladatokkal és szervekkel szorosabban kapcso-
16dik 6ssze, mint a hazankban m(ikod§ teljesitményértékelés. Erre példa egy angol
borton esete, ahol a fiatalkoru fogvatartottak egymads sérelmére elkovetett erészakos
cselekményeire egy eldzetes, bejelentés nélkiili ellendrzés vilagitott rd.” Az ellenér-
zés komoly, rendszerszint{i hidnyossagokat tart fel, ami ennek eredményeképpen az
adott borton éves teljesitményértékelése azonnal a legrosszabb ,o0sztalyzatot”, azaz
1-est kapta. Masik hasonlé kozérdeklodést kivalto eset volt, amikor az egyik bv. inté-
zetben a fogvatartottaknak sikeriilt tdimaddst szervezniiik az 6rok ellen.'” Ez esetben

9  Lasd: Reporton an unannounced inspection of HMP Nottingham by HM Chief Inspector of Prisons
10 Ldsd: Report on an unannounced inspection of HMP Wormwood Scrubs by HM Chief Inspector of
Prisons
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is 1-es értékelésre, és automatikus moderaldsra javasoltak az emlitett bv. intézet tel-
jesitményét.

Itt jelenik meg az angol rendszer egyik hazanktdl lényegileg eltéré eleme, a mo-
deralds, ami bizonyos eredmények, vagy események kovetkeztében a teljesitmény au-
tomatikus (pl. zart teriiletrdl torténé szokés), vagy értékelés utani lerontasat jelenti.
Amennyiben valamilyen rendkiviili esemény, komoly szakmai hiba vagy hianyossag
miatt moderdlasra javasoltak egy bv. intézetet, gy az adott év juliusaban az orszagos
vezetés, illetve az intézet menedzsmentje megtargyalja a mért adatokat. Az attekintés
soran az intézet részérdl szoveges magyarazatra és kiegészitésre is lehetség nyilik,
a megfogalmazott vélemények alapjan pedig javaslatokat tesznek meg a teljesitmény
javitasa érdekében.

A mérés mdodszertana

»~Meérjiik azt, ami szdmit, ahelyett hogy azt szdmitandnk, amit a legkonnyebb mér-
ni” - hatdrozta meg az angol bv. szervezet a teljesitményértékelés alaptételének. A
nyilvanosan elérhet6 médszertanban a mutatok leirasdnal nem csupan a kiszamitas
matematikai-statisztikai meghatdrozasat taldljuk, hanem a szakmai indokoltsagot is.

A blintetés-végrehajtds teljesitményének négy kulcstertiletét hataroztak meg:

1. A tarsadalom védelme;

2. Avisszaesés csokkentése;

3. ,Tisztességes fogvatartds” (mely eredetileg egy, a Cambridge Egyetem Krimi-

noldgiai Intézete altal kifejlesztett indikator alapjan kertilt kidolgozésra);
4. Eréforrasok felhasznalasa és hatékony menedzsment.

Egy-egy szakmai tertilet ald egyenként 5-9 szamu alteriilet tartozik, ezekhez pedig
meérhetd intézkedéseket, indikdtorokat rendelnek. Ezek az intézkedések dsszesen 83
killonféle mérdszamot jelentenek, ezek sulyozott 6sszevondsa képezi a végsé értékelés
alapjat.

Ezen értékelési rendszert a bv. szervezet vezetésének észrevételei alakithatjak.
Hasonléan a magyar bv. szervezethez, ahol a Parancsnoki Kollégium javaslatait is
figyelembe véve keriilt kialakitdsra a rendszer, az angol szervezetnél is figyelembe
vették a bv. intézetek vezetSinek észrevételeit a rendszer finomhangolasanadl, az érté-
kelés alapjat képezé sulyozott matrix adott intézetre vonatkozé kiszamitasanal. Két
konkrét példat, javaslatot emlitenénk, amelyek az egyes bv. intézetek kozti differenci-
alasra mutatnak ra: az egyik, miszerint elézetes hazakndl a munkaltatasra vonatkozo
elvarasok sulyozasa a letolté hazakhoz képest alacsonyabb, a masik pedig, hogy az
ujonnan alapitott bv. intézetek esetében az elsé fél év amolyan ,teszt” idészak, amely-
re még nem késziil végleges értékelés. Nyilvan egy tjonnan épiilt, kivalé miszaki
allapota borton hatékony mutikodtetése kisebb kihivas, mint egy elavult struktara-
ju épiileté, és egy kizarolag elézetesen elitélteket vagy kiemelten veszélyes elitélteket
fogva tartd bortonben a munkaltatas nehezebb feladat, mint egy enyhébb rezsimi bv.
intézetben.
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Ugyanakkor - ahogyan hazdnkban is — a bv. intézetek sajatossdgainak figyelembe
vétele mellett egyértelmi elvaras az egységes mutatdk alapjan, egységes eljarasrend
mellett mikodd, orszagos szinten végzett értékelés. Ezen értékelés dinamikusan val-
tozik, kovetve a bv. szervezet alakulasat.

Ahogy mar korabban emlitettiik, az angol szervezeti teljesitményértékelési rend-
szerben tobb valtozds is tortént a mikodésbe [épése ota. Példaul 2004-ben a ko-
rabban strukturalt szabadidé eltoltést méré (magyarra forditva ,értelmes, zarkan
kiviili tevékenység” nevii) mutaté esetében meriiltek fel mérési problémadk, ezért
azt megsziintették arra hivatkozva, hogy a szakmai tartalom nem volt kovethetd, és
tovabbi eljardsrendi problémak meriiltek fel (pl. az adat korletenkénti 9sszesitése és
objektumonkénti heti jelentése kezelhetetleniil megnovelte az adminisztrativ terhe-
ket). Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a zarkan kiviili programok az angol bv.
szervezetnél nem lennének fontosak és mérendéek, hanem azt, hogy felismerték egy
szakmailag nem megfelel6 mutaté modositdsanak sziikségességét, és arra egyéb al-
ternativakat igyekeztek kidolgozni (pl. ,Akkreditalt fogvatartotti programok” nevti
mutato, ,Megfelel§ fogvatartott esetén megfelelé idében nyujtott eredményes be-
avatkozdsok” nev{i mutato).

A PRS valtoztatasainak eredményeképpen egy paraméterezett excel tabla allt
el6, amely nyilvanosan nem elérhetd, csupan a végeredmény keriil publikalasra. A
modszertani utmutat6 alapjan a killonféle auditok végsé értékelése is ide kertil be, a
szoveges értékelések nélkiil. Az angol SZTER tehat nagyjabdl hasonlithaté a magyar
SZTER szoftveréhez, és a szoveges értékelések eredményét stilyozottan dsszegzd gon-
dolati kor is hasonléan valdsul meg.

A mérés szakmai kérdései

Természetesen a vizsgalt szakmai kérdések keretében vannak a biintetés-végrehajtas-
tol altalanosan elvart szakmai tartalmak, illetve mutaték. Ismerésként tidvozolhet-
jilk a felbukkan¢ atlaglétszamot, illetve zsufoltsagot. A zstufoltsag kiszamitasa eltér a
magyar szamitasi modszertdl, hiszen a havi zaro 1étszambol megnézik hany f6 van
olyan zarkaban elhelyezve, ahol tobben vannak, mint ahany f6re tervezték a zarkat
(tehat nem veszik figyelembe, hogy egy 8 f6s zarkaban vannak 10-en, vagy egy 1 f6s
zarkdban vannak 3-an). Ezt a ,,zsufolt koriilmények kozott elhelyezettek létszamat”
hasonlitjak Osszes a fogvatartottak éves atlaglétszamaval (havi bontédsban), melybdl
végiil atlagot szamitanak az éves mutaté el6allitidsara. Ez az alapvetGen egy f6s zar-
kakkal mkodd bv. szervezet esetén egészen mas tartalmat jelent, mint a magyar
biintetés-végrehajtasnal.

A zart teriiletrdl szokés, a fogvatartott birdsagra vagy nyomozasra (hataridore
torténd) eldallitdsa, a személyi allomany sérelmére elkovetett erészakos cselekmé-
nyek, az ongyilkossagi rata, a képzésben részt vevd fogvatartottak létszdma, a kiilon-
féle fogvatartotti programokon résztvevok létszama — ezek mind a magyar szervezet
értékelése esetén is megjelend tartalmak.

Ahogyan hazankban is, a zart teriiletrdl torténd fogolyszokés az egyik leghang-
sulyosabb mérészam: az angol rendszerben ennek nem teljesiilése eredményezi a
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legsulyosabb szankciokat, hiszen a tarsadalom védelme az egyik legfontosabb szem-
pontként jelenik meg.

Felbukkannak Magyarorszagon ismeretlen, és a jogi szabalyozas vagy az épitésze-
ti sajatossagok miatt nem értelmezhetd, vagy eldéllithaté mutatdk is. Ilyen példaul a
»duplazott zarkaban elhelyezettek szdma”, ami az alapvetéen egyszemélyes zarkak-
kal rendelkez6 épitészeti sajatossagu bortonok esetén valik érthetévé, ugyanis azt
mutatja, hogy hdny fogvatartott érintett abban, hogy az egy f8s zarkaban a zsufoltsag
miatt két {6t helyeznek el.

A fogvatartotti ongyilkossagi rata (azaz a 100 ezer fogvatartottra juté 6ngyilkos-
sagok szama) meghatarozott értéke 2004-2005 évben 112,8 volt, melyet a szervezet
sajnalatos modon meghaladott; a mért 6ngyilkossagi rata 135,9 volt. A kétezres évek
elejéhez viszonyitva ez a mutatd mar csokkent, és a maximumként meghatarozott ra-
tat mar nem lépte tal a szervezet. Osszehasonlitdsképpen 2013-ban ez a rata az angol
szervezetnél 89 volt, a magyar biintetés-végrehajtas esetében a 100 ezer fogvatartottra
vetitett ongyilkossdgi rata 38-as értéket mutatott, mig az Eurdpa Tandcs tagallamai
4ltal megadott értékek atlaga pedig 76 volt." Itt is megfigyelhetjiik, hogy a szerve-
zettel szemben tamasztott elvaras hasonld (azaz az 6ngyilkossag megakadalyozasa,
visszaszoritasa), de a megadott hatarértékek széls6ségesen kiilonbozbéek. A magyar
SZTER kévetelményrendszerénél az 6ngyilkossagok szama esetében az elfogadhatéd
érték nulldban keriilt meghatarozasra.

A kotelez6 véletlenszert drogteszten pozitiv mintat ad6 fogvatartottak aranyanak
leszoritasa szintén nem értelmezhet a magyar biintetés-végrehajtasnal. Az angol
logika szerint az év sordn tobbszor is véletlenszertien vélasztott fogvatartottakkal
kotelezd drogtesztet végeznek. Amennyiben a fogvatartottak kevesebb mint 10%-a
esetében kapnak pozitiv mintat, ugy a szervezet teljesitményét még elfogadhaténak
értékelik.

Az angol teljesitménymérés soran a személyi dllomany tekintetében az egy f6re
juté havi maximum 9 nap éatlagos betegszabadsag, illetve a nemzetiségi személyi 4l-
lomany ardnyanak bizonyos szinten tartasa fogalmazddik meg elvarasként.

Erdekes mutatd a feltételesen szabaditottak sikerrataja, amely a barmilyen indok-
bdl a bv. intézet falain kiviilre tavozok (pl. akar a kiilsé6 munkaltatas is ide tartozhat,
melyet a bv. intézetbdl kijarva végez feligyelet nélkiil a fogvatartott) esetében nézi,
hogy milyen ardnyban tartottdk be a szabadldbra helyezés feltételeit. A kiilonféle
engedélyezett eltavozdsrol illegalisan tavolmaraddk 200-400 f6s éves létszama esetén
a biintetés-végrehajtasi szervezet ezen tevékenységét sikeresnek értékelik. Az adott
negyedév végén a kordbban jogellenesen nem visszatértek koziil a még mindig sza-
badldbon 1évok létszamat is kimutatja a szervezet, ez arra enged kovetkeztetni, hogy
az elvaras ennek a minimalizalasa.

Szintén érdekes adat, hogy az évi 90 ezer szabaditdshoz képest 28 ezer esetben
hatarozzak meg azt az elvarast, hogy a szabadult fogvatartottnak a szabadulds utdn
egy honappal legyen munkaja, illetve jarjon valamilyen tanfolyamra vagy képzésre.
Ennek a - széles utdnkovetést feltételezd — mutatonak a maradéktalan el6allitdsat a
magyar biintetés-végrehajtas esetében nem is tartjuk elképzelhetének.

11 Forras: SPACE I adatszolgaltatdsok az Eurdpa Tandcs részére
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Osszegzés

Az angol teljesitményértékelés nagyobb multra tekint vissza, mint a magyar rendszer,
azonban az alaposabb dattekintés soran tapasztaltuk, hogy iranyaiban, f6 szakmai vo-
naldban nagyon hasonlé a hazai rendszerhez, ami azonban még csak néhany éve 4allt
fel. Mindkét orszag rendszere folyamatos fejlesztésen és finomhangolason esik at a
megalakuldsa 6ta.

Az nagyon hangstlyosan kirajzolddik, hogy — hozzank hasonldan - az angol tel-
jesitménymérés vonatkozasaban is kovetelmény, hogy az elvarasok és a teljesitmény
aktualizalt és nemzeti szinten egységes mérésére valamilyen legitim, kozpontilag
kidolgozott és miikodtetett rendszer tizemeljen. Ezen tilmenden a szakmaisagbdl
adddo 6 prioritasok is megegyeznek, azonban a konkrét mérészamok, elvart érté-
kek az eltérd sajatossagok miatt jelentdsen eltérnek egymastol. Az is hasonlosag a két
szervezet teljesitményértékelése kozott, hogy a biintetés-végrehajtas kozponti szerve
rendszeresen attekinti az értékelés ald vont teriileteket, és azok mérdszamait, és szak-
mai javaslatai alapjan atdolgozasra, torlésre keriilnek azok.

Kiilonbség azonban — ami vélhetéen a szervezet kozigazgatasban valé elhelyez-
kedésének eltérésébdl adodik-, hogy ezen szakmai ellendrzés az angol példaban
nem csak a szervezeten beliilrél érkezik, hanem egyes kiils8, szakért6 szervezetek,
fiiggetlenitett auditok, ellenérzések véleményét is beépitik a rendszer fejlesztésébe.

Szintén a kozigazgatdsi elhelyezkedés eltérése okozza a biintetés-végrehajtasi
szervezet teljesitményértékelését meghatdrozo, jogi szabalyozdkban lefektetett érté-
kelési rendszer egyediségének, vagy egységességének kiilonbségét. Ez alatt azt értjik,
hogy az angol rendszerben kidolgozott PRS kifejezetten a bv. szervezet teljesitmé-
nyének értékelésére lett kifejlesztve, mig a hazai értékelést a mar emlitett 26/2013-
as BM rendelet és a 36/2013 BM utasitas szabalyozza, ami pedig a beliigyminiszter
iranyitasa alatt all6 egyes fegyveres szervek szervezeti szint( teljesitményértékelésérél
szol. Ebbél kovetkezik, hogy ez minden rendvédelmi szerv szamara, igy példaul a
renddrség, a terrorelhdritds, a katasztrofavédelem és a biintetés-végrehajtds szamara
is azonos értékelési elemeket hatdroz meg, s csak a teljesitmény-mutatok egy része
szervezet specifikus (természetesen az SZTER tobbi része, igy a teljesitménycélok
és teljesitménykovetelmény minimumok meghatarozasa eljards szintjén egységes,
tartalmaban azonban szintén egyedi).

Masik fontos eltérés szintén a bortonok menedzsmentjének tipusabol adddik, ez a
kiilonbség pedig a pénziigyi mutatokban jelenik meg. Az angol rendszerben ezen ele-
mek a PPP borténok sajatossagai miatt hangstulyosabban vannak jelen, mig a magyar
rendszerben a koltséghatékonysagot méré mutatok (mint példaul az angol PRS-ben
az ,Ertéket a pénzért” elnevezésii mutatd) kevésbé priorizéltak. Hazdnkban féleg a
koltségvetési fegyelemre dolgoztak ki mérheté mutatdkat, azonban a bv. gazdasagi
tarsasagok esetében lathatéan mar az angol rendszerhez hasonl6, hangsulyosabb
koltséghatékonysagi, bevételi mutatdkkal dolgozd gondolati struktira jelenik meg.

Az értékelés szoftveres hattere is kiilonboz6, és talan azt mondhatjuk, hogy ezen
a ponton a hazai értékelési rendszer — legalabbis technikailag — mar fejlettebb. Az
angol megoldds a mar emlitett paraméterezett excel tabla, egy értékelési matrix, mig
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ugyanez nalunk egy, az Orszagos Renddr-fékapitanysag altal gondozott, és kiilon
erre a célra fejlesztett, interneten elérhetd informatikai szoftver.

Latva tehat az angol és hazai rendszer szakmai tartalmat és miikodését, annak
hasonldsagait és eltéréseit, megallapithato, hogy bar elemenként eltérd a két orszag
teljesitményértékelése, azonban az elvi megalapozottsaga, a f6bb szakmai keretei,
eljarasrendi kérdései nagyon hasonloéak, ami értelmezhetd ugy is, hogy fiiggetleniil a
nemzeti sajatossagtol az eurdpai bortoniigy £6 kérdései, és az arra adott valaszok egy
irdnyba mutatnak.
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ESEMENYNAPTAR
(2016. aprilis 1-jétdl junius 30-4ig)

Aprilis 21.

Orszagos jogi tovabbképzést rendezett a Jogi és Adatkezelési Féosztaly 2016. aprilis
21-én, azon munkatarsak szamara, akik a szervezetben jogaszi munkakorben vannak
foglalkoztatatva. Az esemény keretében elméleti és gyakorlati szakemberek tartottak
eléaddsokat, a szakteriiletet érint6 aktudlis kérdéseket a kozéppontba helyezve.

A tovabbképzésen el6adast tartott Dr. Toth Gabriella birénd, aki az Orszégos Bi-
résdgi Hivatal munkatdrsa, Térok Edina bv. alezredes, a Fogvatartési Ugyek Szolga-
laténak osztélyvezet6je, Dr. habil Kabodi Csaba az ELTE AJK egyetemi docense, Dr.
Lekics Tamas bv. alezredes, a Szegedi Fegyhaz és Borton osztalyvezetdje, Dr. Nagy
Anita Ph.D., egyetemi docens, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar ok-
tatoja, illetve Prof. Dr. Menyhérd Attila, az ELTE AJK Polgérjogi Tanszék tanszék-
vezetdje.

Aprilis 22.

A Brit Nagykovetségen rendezték az els¢ Bortonradié Konferenciat aprilis 22-én,
melynek keretében a hazai bv. intézetekben miikodd bortonradiok tevékenységét,
valamint a bortonokben segitd civil szervezetek munkajat ismerhették meg a jelen-
lévék. A rendezvényen a bortonradio brit kitalaloi, illetve a hazai résztvevé intézetek
parancsnokai, az Adj Hangot Egyesiilet és a mar szabadult bortonradios fogvatartot-
tak is beszéltek tapasztalataikrdl. Emellett eldadast tartott Hajdu Judit, az egyesiilet
alelnoke, Papai Tamds, az els6 hazai bortonradio, a Racs FM korabbi f8szerkesztdje,
Caitlin Jones nagykévet-helyettes, Phil Maguire, a brit Nemzeti Bortonradié Szovet-
ség vezérigazgatdja és Andrew Wilkie, a szovetség tigyvezetdje, Kopcsik Karoly bv.
dandartabornok, Mihaly Attila bv. ezredes és Cséri Zoltan bv. dandartabornok pedig
kerekasztal-beszélgetés keretében osztottak meg a tapasztalataikat. A konferencian
résztvevok belehallgathattak mind a harom radi6 adasaiba is. A radiok készitésében
részt vett szabadult, illetve reintegracids Grizetben 1évé elitéltek is beszéltek tapasz-
talataikrol. Are Hoidal, a norvég Halden bortdn parancsnoka ismertette a fegyinté-
zet, valamint a norvég biintetés-végrehajtas mikodését. Fiath Titanilla, a Budapesti
Fegyhaz és Borton pszicholdgusa prezentdlta az amerikai bérténokben végzett ku-
tatasanak eredményeit. A rendezvényen részt vettek a bv. intézetek munkajat segité
hazai civil szervezetek is, igy példaul a Tévelyg6kért Alapitvany ,A4pa a bérténben”
programjarol az alapitvany egyik munkatarsa, dr. Budai Istvan bv. ezredes, a balassa-
gyarmati intézet parancsnoka, tovabbd egy mar szabadult elitélt is beszélt. Juhasz At-
tila bv. ezredes, a Heves Megyei Bv. Intézet parancsnoka a Borton a Vérosért program
eredményeit mutatta be. A program zarasaként Héra Gabor szociologus prezentalta a
vaci bortonradiordl késziilt kutatasat.
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2016. aprilis 26.

2016. aprilis 26-4n, Barcelondban keriilt sor a ,,Radikalizdcié és az erészakos szélsé-
ségesség” cimti nemzetkozi konferencidra, az EuroPris szervezésében. A rendezvény
célja egyrészt az volt, hogy feltérképezze a radikalizacié veszélyeit Eurépaban, mas-
részt, hogy kiemelten foglalkozzon a szervezetek kozotti egytittmikodés kialakita-
saval a biintetd igazsagszolgaltatds terén. A konferencia résztvevéi olyan nemzetkozi
teriileten dolgozé vezetSk voltak, akik munkajuk soran - kozvetleniil vagy kozve-
tetten - kapcsolatba keriilnek a radikalizacid és a széls6ségesség kérdésével. A Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezetet Radvanszki Andras bv. ezredes, a BvOP Koordinaciés
Féosztalyanak vezet6je képviselte.

Aprilis 27.

2016. aprilis 27-én szakmai értekezletet tartottak a Beliigyminisztériumban a Mun-
kavédelem Napja alkalmabol. A rendezvényen a BvOP részérdl 5 {6, a Bv. intézetek
részérdl 28 {6, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabili-
tacios Kozpontja részérdl pedig 3 £6 vett részt.

Aprilis 27-28.

2016. aprilis 27-28-an Strasbourgban, az Eurépa Tandcs szervezésében keriilt meg-
rendezésre a ,,Multilateral meeting on mental health care in prison” cim nemzetkozi
konferencia, melyen Huller Ervin Pszichologiai Osztalyvezets vett részt. Az esemény
témaja a biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett mentalis betegek, tovdbba
mas pszichés vagy alkalmazkodasi szempontbdl sériilékeny fogvatartottak egész-
ségligyi ellatasi, illetve biintetés-végrehajtasi banasmoddal kapcsolatos sziikségletei,
ezen keresztiil pedig alapvetd emberi jogai érvényesiilésének aktualis helyzete, vala-
mint a téma vonatkozasaban javasolt teenddk volt. A konferencidn a 42 tagallamot
egy-egy — az esetek nagy részében — orvosi vagy pszichologiai szakképzettséggel ren-
delkez6 kiildott képviselte.

Aprilis 29.

A Svijci Keresztény Renddr Szovetség és a Svdjci Evangéliumi Bortonmisszié dele-
gacidja négy napra Magyarorszagra latogatott. A program keretében Szabo Jozsef, a
Magyar Evangéliumi Bortonmisszi6 elndke kiséretében Ceccato Felix, a szovetség el-
noke, Burkhard Werner, a Svajci Evangéliumi Bortonmisszié elnoke, Meier Jelena, a
szovetség elnoki titkarsagvezetdje, Rady Zsolt, a szovetség projektvezetdje, Neubauer
Marilyn Margaret, rend6rlelkész és Eriksen Jan, igehirdetd részére Schmehl Janos bv.
vezérérnagy mutatta be a magyar biintetés-végrehajtas miikodését, felépitését, illetve
a bortonmisszids és bortonlelkészi tevékenységet. A négynapos latogatas soran a de-
legacio tagjai istentiszteletet is tartottak a fogvatartottaknak.
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Aprilis 29.

Az 1. Orszagos Partfogoi Konferencia kittizott célja a tapasztalatcsere és konkrét pél-
dak ismertetése volt. A programon reintegracios szakteriileten dolgozé kollégak és
az orszag partfogo feliigyel6i vettek részt. El6adast tartott Dr. Fiizesi Viktor bv. ezre-
des, az Allampusztai Orszégos Biintetés-végrehajtési Intézet parancsnoka, Schmehl
Janos bv. vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak biztonsagi
és fogvatartasi helyettese, Juhdsz Ferenc bv. alezredes, a BvOP Partfogo Feliigyeleti
Osztaly vezet6je, Dr. Miké Ferenc bv. bir, Dr. Vincze Eszter bv. {igyész, Mécsai Eva,
az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtési Intézet partfogoja, dr. Hajdu Szilvia,
a Kunszentmikldsi Jarasi Hivatal osztélyvezetdje, Kiss Attila foglalkoztatasi osztaly-
vezetd és dr. Bogotyan Robert bv. ezredes, a BvOP Fogvatartési Ugyek Szolgélatanak
vezetdje.

Majus 11.

Majus 11-én tartottak értekezletet a bv. gazdasagi tarsasagainak tigyvezet$ igazga-
t6i az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtési Intézetben. A megbeszélés soran
el6adast tartott Fogarasi Laszl6 bv. ezredes, a Duna-Papir Kft. tigyvezetd igazgatdja,
Frank Tibor ny. bv. vezér6érnagy, a NOSTRA Kft. tigyvezetd igazgatoja, Szanto6 Jozsef,
a Palhalmai Agrospecial Kft. tigyvezetd igazgatoja, Nemszilaj Sandor bv. ezredes,
az Ipoly Cipdgyar Kft. iigyvezetd igazgatoja, Varadi Baldzs bv. ezredes, a BUFA Kft.
tigyvezetd igazgatdja, Nagy Laszlo, a Bv. Holding Kft. tigyvezetd igazgatodja, Borsi
Janos bv. ezredes, a Nagyfa-Alfold Kft. tigyvezet$ igazgatdja, Schneider Gyula ny.
bv. ezredes, az Allampusztai Kft. igyvezet igazgatdja, Szakolczai Lérdnt bv. ezre-
des, a Duna-Mix Kft. tigyvezeté igazgatdja, Koncz Klara bv. ezredes, az Adorjan-Tex
Kft. tigyvezetd igazgatoja, Laczké Lorant bv. ezredes, az Annamajori Kft. tigyvezetd
igazgatoja, illetve Farkas Gyorgy, a Sopronkéhidai Kft. tigyvezetd igazgatoja. Az elsé
negyedéves beszamolok elhangzasa utan, Lajtar Jozsef bv. vezérérnagy — az orszagos
parancsnok gazdasdgi és informatikai helyettese — értékelte az elhangzottakat, ezt
kovetden pedig feladatokat hatarozott meg. Az el6adasokat Balogh Katalin bv. al-
ezredes, a Bv. Holding Kft. gazdasagi vezet6jének beszdmoldja zarta, az értekezletet
kovetden pedig a program résztvevéi megtekintették a keritésfono gépeket, illetve az
Allampusztai Kft. haltelepét.

Majus 12.

A Vaci Fegyhaz és Bortonben tartotta I. féléves szekcioiilését a Magyar Borton-
ugyi Tarsasag Humdan Szekcidja mdajus 12-én. A rendezvény témai javarészt a sze-
mélyzeti és egészségiigyi teriiletekhez kapcsolddtak. A konferencia eléaddi Krauzer
Erné c. r. ezredes, a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Féigazgatosag féigazgato he-
lyettese, Dr. Nemesi Krisztina, a Szent Laszl6 Kérhaz féorvosa, Dr. Bégér Kisvarga
Aniké, a Vaci Fegyhaz és Borton egészségligyi osztilyvezetdje voltak. A program
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végén a résztvevok megtekinthették az intézetet, a bortonkapolnat, valamint a ,,Do-
berdd” korletet is.

Majus 18.

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag Biztonsagi Szekcidja a Budapesti Fegyhaz és Borton-
ben tartotta soros {ilését, melynek elnoke Nyima Tamas bv. ezredes, szekcidvezetd,
témaja pedig a ,, Biztonsdagtechnikai eszkozok jelenlegi, illetve jovébeli alkalmazhato-
saga a magyar biintetés-végrehajtasban” volt. Nyima Tamas bv. ezredes megnyitdja
utan el6adést tartott tobbek kozott Bartos Robert bv. érnagy, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga Biztonsagi Szolgalatdnak féreferense is.

Mijus 19.

2016. majus 19-én keriilt megrendezésre a Magyar Bortoniigyi Tarsasag Jogi Szek-
cidjanak iilése a Tolna Megyei FOiigyészség Disztermében. Az eseményen el6adast
tartott Dr. Forizs Gergd, a Bv. Holding Kft. jogi iroddjanak vezetdje, Dr. Sztics And-
réas, a Legfobb Ugyészség Onallé Osztélydnak vezetdje, Soczd Laszlo bv. ezredes, az
intézet parancsnoka, Dr. habil Juhdsz Zsuzsanna egyetemi docens, az Alapveté Jogok
Biztosa Hivatalat pedig Dr. Pajcsicsné dr. Csoré Erika képviselte. Végiil a rendezvény
zarasaként Dr. Pallo Jozsef bv. ezredes, jogi szekcidvezetd Gsszegezte a hallottakat.

Majus 25.

Lezarult a partfogo feliigyelSk és reintegracids tisztek — Beliigyminisztérium altal fi-
nanszirozott - szakmai képzése. A BvOP Fogvatartdsi Ugyek Szolgdlatanak Partfogd
Feliigyel6i Osztalya altal koordindlt projekttel kapcsolatos tapasztalatok mindenhol
pozitivak voltak. A résztvevok praktikus, a mindennapi szakmai gyakorlatuk soran
jol hasznosithatd tudéssal gazdagodtak.

Majus 26.

2016. majus 26-an a Magyar Bortoniigyi Tarsasag Torténeti Szekcidja a Sopronkd-
hidai Fegyhaz és Bortonben iilésezett. Miutan Nyima Tamas bv. ezredes, intézet-
parancsnok koszontotte a résztveviket, Dr. Estok Jozsef ny. bv. dandartabornok,
szekciovezet$ megnyitotta a forumot. Ezt kovetden el6éadast tartott Dr. Zinner Tibor
egyetemi tandr, Dr. Bank Barbara torténész, a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak tag-
ja és az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltaranak munkatarsa, illetve Szo-
kolay Domokos a Nemzeti Emlékezet Bizottsag tudomanyos kutatdja. A rendezvény
végén a vendégek megtekinthették a Mindszenty hagyatékbol szarmazé targyakat az
intézet Mindszenty emlékzarkdjaban, valamint az intézetben kivégzett Kiss Szaléz,
ferences rendi szerzetes emlékzarkdjanak bemutatdsara is sor kertiilt.
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Majus 26.

2016. majus 26-an a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyel6i tevékenység vonat-
kozésaban tartottak regionalis szakmai konferenciat a Tiszaloki Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben. Az interaktiv rendezvényen - Mészaros Laszld bv.
dandartabornok megnyitdja utan — eléadast tartott Juhdsz Ferenc bv. alezredes, a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagarol, ezt kovetden sor keriilt az intéze-
tek beszamoldjara sajat tapasztalataikrol, majd Dr. Géczi Zoltan bv. tigyész prezenta-
ciojat kovetSen Juhdsz Ferenc bv. alezredes 6sszegezte az elhangzottakat.

2016. junius 13-16.

2016. junius 13-16-a kozott Hollandiaban, Zaandamban keriilt sor az Eurdpa Tanacs
21. Buntetés-végrehajtasi Szervezetek Konferencidjara, amelyen a Biintetés-végre-
hajtési Szervezet képviseletében Cso6ti Andras bv. altabornagy, orszagos parancsnok
és Radvanszki Andras bv. ezredes, a Koordinacids F6osztaly vezetGje vett részt. A
rendezvény témadja ,A kozdsségek szerepe a bortonben és a munkdltatdsban” volt. A
konferencidn a biintetés-végrehajtasi szervezetek és a partfogo feliigyeleti szolgalatok
vezetdinek, illetve az 6ket helyettesitd képvisel6knek lehetdségiik volt megvitatni a
tertiletiiket érinté problémakat, valamint megosztani tapasztalataikat, munkamaod-
szereiket és a jo gyakorlatokat a biintetés-végrehajtast érinté, Eurdpa Tandcs 4ltal
elfogadott ajanldsok végrehajtasanak kapcsan. A résztvevék meghataroztak, hogy
melyek azok a témak, amik a jov6ben gyakorlati intézkedéseket kovetelnek annak ér-
dekében, hogy lehetdség legyen tovabbi iranymutatasok kidolgozasara a szabalyozasi
kérdésekben, tovabba javitani lehessen az eurdpai borténallapotokon. A konferencia
kiemelt témdja a kilfoldi allampolgarsaga fogvatartottak helyzete volt.

Janius 16.

2016. janius 16-an ,,ldéskoru fogvatartottak reintegrdcioja” cimmel rendezett kon-
ferenciat Pilisszentkereszten a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksidga. A
rendezvényen a bv. szervezet tagjain kivil tobb egytittmikodé szerv munkatdrsa is
részt vett. A konferencidt Csoti Andras bv. altdbornagy, orszagos parancsnok nyitot-
ta meg, ezt kdvetben pedig eldadést tartott Dr. Tomké Eva, a Szent Margit Kérhaz
Rehabilitaciés Medicina Osztalyanak osztalyvezet6 fSorvosa, Somogyvari Mihély
bv. 6rnagy, a BvOP Stratégiai, Elemzési és Tervezési F6osztaly, illetve a Kozponti
Kivizsgdlo és Modszertani Intézet vezetdje, Dr. Nemes Nagy Anna bv. o. ezredes, a
BvOP Egészségiigyi Féosztalyanak vezet6je, Dr. Adler Judit, a GKI Gazdasagkutatd
Zrt. kutatasvezetd kozgazdasza, valamint Skultéti Jozsef szocidlpolitikus, a Févarosi
Onkorményzat Idések Otthonanak intézményvezetéje. A prezentdcidkat kdvetden
a résztvevok megtekintettek egy kisfilmet, melyben id8skort fogvatartottak interja
keretében meséltek gondolataikrol, félelmeikrél. Majd Dr. Bogotyan Rébert bv. ezre-
des, a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgélatinak szolgélatvezetdje, illetve Dienes Rita,
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a Magyar Voroskereszt Pest Megyei Szervezetének szakmai vezetdje beszamoldja ko-
vetkezett. A konferenciat Schmehl Janos bv. vezér6rnagy, az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartdsi helyettese zarta az eldaddsokkal kapcsolatos gondolatainak
ismertetésével.

Janius 28.

Hon- és rendvédelmi egészségligyi szakmai értekezlet keriilt megtartasra 2016. juni-
us 28-4n a Beliigyminisztériumban. A rendezvényen a Biintetés-végrehajtasi Szerve-
zet részérdl 25 £6 vett részt.

Janius 28.

2016. junius 28-an ,,Civil szervezetek a biintetés-végrehajtdisban és szabadulds utdn -
nemzetkozi kitekintés” cimmel rendezett konferenciat a Valté-sav Alapitvany a Féva-
rosi Bv. Intézet III. objektumdban. A rendezvényen el6adast tartott Somogyvari Mi-
hély bv. 6rnagy, a BvOP Stratégiai, Elemzési és Tervezési Fdosztdly, illetve a Kézponti
Kivizsgald és Mddszertani Intézet vezetdje, Zuzanna Piechowicz, a lengyelorszagi
Polis Szervezet munkatarsa, Fiath Titanilla, a K6zponti Kivizsgal6 és Mddszertani
Intézet osztélyvezetSje, Anna Tatar, a lengyel Never Again Egyesiilet munkatdrsa,
Marek Lagodzinski, a lengyel Slawek Alapitvany vezetdje, Koka Agnes, az Add a ke-
zed az esélyegyenlGség megteremtésének segitése az oktatdsban és a munkaerépia-
con Kozhasznu Egyesiilet vezetéje, a Rév egyesiilet munkatdrsai (Farnas Istvan Géza,
Kaldczi Andrea és Marton Andrea), valamint Katona Csilla, a Magyar Binmegel6-
zési Bortonmisszios Alapitvany elnoke. A program zarasaként a résztvevok megte-
kinthették és akar ki is probalhattak a fogvatartottak szabadulasra vald felkészitésére
szolgald Valté-Laz nevi tarsasjatékot.

Osszedllitotta: Rutkai Kata

Bortoniigyi Szemle 2016/3.
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