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BUcsUzuNKk
PROE. DR. NAGY FERENC
BUNTETOJOGASZTOL

Megrendiilten bucstzunk Prof. Dr. Nagy Ferenc biin-
tetGjogasztol, a Magyar Tudomdnyos Akadémia dokto-
ratdl, a Magyar Bortontigyi Tarsasag egykori elnokétol,
a Bortontigyi Szemle Szerkeszt6bizottsaganak tagjatol,

aki életének 73. évében hunyt el.

Professzor tr a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és

Jogtudomanyi Karan 48 éven keresztiil oktatta és kutatta

a biintetdjog tobb teriiletét. Jogasz generdciok sokasagat,

hallgatok ezreit tanitotta a tételes jogok legabsztraktab-

bikara, a biintetdjogra. Gazdag publikacids listajardl sza-

mos irast alapmiinek, tudomanytorténeti jelentéséglinek

mindsithetiink, a ,,Régi és ij tendencidk a biintetGjogban és a biintetbjog-tudomdnyban”
cimi akadémiai doktori értekezése mérfoldkonek szamit a szakteriiletén. Professzor ur
kiemelt figyelmet forditott a bortonpasztoracié és a hazai bortonnépesség alakulasanak
vizsgalatara, kutatasanak kozéppontjaban a biintet6jogi alapelvek, a szankciok, valamint
a biintetés elméleti és gyakorlati kérdései alltak.

Az 1990-ben megjelent, 6t eurdpai allam biintetés-végrehajtasanak szabalyozasat és
valésagat bemutaté munkdja meghatdrozénak szamit a biintetés-végrehajtasi jog te-
riiletén. Tobb szdz tudomanyos értékkel bird kozleményt jelentetett meg élete soran,
szorgalma és elkotelezettsége jelentés mértékben jarult hozza a Biintet6 Torvénykonyv
atfogo feliilvizsgélatara életre hivott Kodifikaciés Bizottsag munkajahoz.

Kiemelked$ tudomdnyos és szakmai munkdjanak elismeréseként a Magyar Borton-
tigyi Tarsasdg 2001 decemberében elnokévé, 2008 oktdberétdl pedig tiszteletbeli elno-
kévé valasztotta.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet a Bortoniigyi Szemle cimi szakmai és tudomanyos

folydirat szerkesztGsége fejet hajt Prof. Dr. Nagy Ferenc el6tt, emlékét tisztelettel meg-
Orizziik.

Viarkonyi Zsolt Kristéf

Foszerkeszté
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A REINTEGRACIOS (’5R,IZET JOGI,
TECHNIKALI BIZTONSAGI
ES TARSADALMI ASPEKTUSAI

Legal, technical, security and social aspects
of electronic monitoring in reintegration custody

A hazai biintetés-végrehajtas egyik legér-
dekesebb jogintézménye a reintegracios
6rizet. Erdekes, mert kettds célt szolgdl:
hatékonyan reintegral és eredményesen
csokkenti a zsufoltsagot. Erdekes, mert
kifejezetten szoros egyiittmiikodést fel-
tételez és igényel a biintetd igazsagszol-
galtatas tobb teriiletérdl. Erdekes, mert
nagyon pozitiv eredményeket mutat és
nagyon hatékony mutatékkal dolgozik.
De nemcsak érdekes, hanem eljarasren-
dileg megalapozott, jogilag kimunkalt,
tarsadalmilag elfogadott. Jelen tanulmany
ezeket az eredményeket igyekszik gorcsé
ald venni és bemutatni, hogy mitél is ilyen
sikertéma a reintegracids drizet.

Kulcsszavak: reintegracios érizet, tulzsa-
foltsag, reintegracio, jelado, tavfeligyele-
ti rendszer

One of the most interesting legal institutions
in the Hungarian penitentiary system is elec-
tronic monitoring of the reintegration cus-
tody. It is interesting because it also serves a
dual purpose: it effectively reintegrates and
reduces overcrowding in prisons. It is inter-
esting because it specifically assumes and re-
quires close cooperation in several areas of
criminal justice. It is interesting because it
shows very positive results and works with
very effective indicators. But it is not only
interesting, but also procedurally grounded,
legally developed and socially acceptable
legal institution. The present study seeks to
scrutinize these results and demonstrate why
reintegration custody is such a success topic.

Keywords: reintegration custody, over-
crowding, reintegration, beacon, moni-
toring system
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Bevezeto

hazai biintetés-végrehajtas az elmult években minden lehetdséget megfontolt,

ami szakmailag alkalmazhato, eredményes és hatékony eszkoz lehet az inté-

zetek telitettségének szabalyozdsara és a fogvatartottak hatékony tarsadalmi
visszailleszkedésére. Minden uj eszkoz, program, annak bevezetése el6tt alaposan
goresé ald keriil. Ha egy eszkoz vagy program kétszeresen is hatékony - biztonsagi
szempontbol is eredményes és a reintegraciot is el6segiti — akkor maris ,,két legyet
iitottiink egy csapassal”. Igy volt ez a 2015. 4prilis 1-jén bevezetett reintegraciés drizet
Uj jogintézményével is.!
Jelen tanulmany a teljesség lehetGsége nélkiil vizsgalja a reintegracids Orizet jogintéz-
ményének elmult 5 évét, feltételezve, elemezve, majd bizonyitva annak hatékonysagat
és eredményességét a maga nemében.” A téma felvetésekor abbol a hipotézisbél indul-
tunk ki, hogy a reintegracids érizet hatékony alternativ biintetés-végrehajtasi eszkoz,
jogilag kimunkalt, szakmailag és eljardsrendileg megalapozott, tarsadalmilag eredmé-
nyes jogintézmény. Vizsgalni kivantuk ezen jogintézmény nemzetkozi jelenlétét és ha-
tékonysagat, illetve hazai tdrsadalmi hatasait is elsésorban gazdasdgossagi, valamint a
szocialis megitélés szempontjabol is.

Az Electronic Monitoring rendszer

Mi is tulajdonképpen a reintegraci6s Orizet? Honnan eredeztethetd az elektronikus
nyomkoévetés? Ki fedezte fel, vezette be és mi volt az eredeti célja? Az elektronikus nyom-
kovetd rendszer, eszkdz az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent meg elészér 1960-ban.
A Harvard Egyetem pszichologusa, Robert Schwitzgebel tigy gondolta, hogy az elekt-
ronikus ellenérzés humanus és koltséghatékony formaja lehet a beborténzés intézmé-
nyének, igy egy szakmai irasaban részletesen kifejtette, hogy milyen el6nyokkel jarna az
altala elgondolt eszkdz hasznalata, illetve, hogy maganak a rendszernek a mtikodése mi-
lyen elven alapulna. Az elv nem volt mds, mint hogy azok a btinelkovetk, akik bizonyos
feltételeknek megfeleltek, és egyben vallaltak azt, hogy a nap 24 6rdjaban hajlanddak vi-
selni egy, a keziikre vagy a labukra rogzitett jeladd eszkozt, perecet, blintetésiiket otthon
is letolthetik. Ezen kiviil ezeknek az embereknek ahhoz is hozz4 kellett jarulniuk, hogy
az otthonukban jeltovabbitd eszkoz (angol nevén ,HMD” — home monitoring device)
keriiljon telepitésre, amely vagy vezetékes telefonvonalat hasznalt, vagy a helyi energia-

1 Czenczer O. (2020) p. 99.

Jelen tanulmany Szenczi Attila bv. szazados a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudoma-
nyi Kar, Rendészeti Vezetd mesterképzés tanulméanyok alatt folytatott kutatasainak eredményeit
tartalmazza, amelyet diplomamunka forméjaban 2020 majusaban sikeresen megvédett. A kutatdsi
eredmények értékelésében €s értelmezésében segitette 6t konzulense, Dr. Czenczer Orsolya egyete-
mi docens. A diplomamunka a Bortoniigyi Szemle szakfolydirat jellegébdl adodo terjedelmi korla-
tok miatt nem publikélhato, azt teljes terjedelemben az érdekl6dék megtalalhatjak az egyetem vagy
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak konyvtaraban.

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai

ellatasra volt kapcsolva. A Schwitzgebel altal kigondolt eszkéz 1969-ben keriilt szaba-
dalmi oltalom ald, azonban ténylegesen alkalmazni csak az 1980-as években kezdték
az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Az eszkdze neve ,,Dr. Schwitzgebel Machine” volt.?
Schwitzgebel nemcsak a jogi kereteket hatarozta meg, hanem a technikai feltételeket is
rogzitette. Amennyiben a ,,perecet” visel6 egyén a jeltovabbitd eszkoz altal meghataro-
zott és megengedett hatosugarat — amely altaldban tobb tiz méter volt —, vagyis az ottho-
nat elhagyta, akkor az elektronikus feliigyeletet ellatd ezt azonnal észlelte, és a sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul meg tudta tenni. Az alaprendszer mtikddésének elve az
évek soran — a muszaki és technikai oldal tekintetében - szinte semmit nem valtozott.
Az ilyen médon megfigyelt és feliigyelt személy csukldjara vagy alsé labszarara, bokdjara
egy radios jelad6 késziilék keriil felhelyezésre, amelyet rongalas nélkiil nem lehet eltdvo-
litani, csak az erre 1étrehozott specidlis eszkozzel. A felhelyezett eszkéz folyamatos radi-
6s kapcsolatban van a megfigyelt és feliigyelt személy otthondban telepitett jeltovabbito
eszkdzzel, igy amennyiben a kapcsolat a két eszkoz kozott megsziinik, akkor az azonnal
riasztast ad a megfigyelésre jogosult személynek, aki a tovabbi sziikséges intézkedéseket
haladéktalanul végre tudja hajtani.*

Az amerikai eszkéz hamar megjelent Eurépdban is, és a kontinens szellemiségéhez
méltdéan maris tobbfunkcids jogrendszer kialakitasara keriilt sor. Eurépaban ugyan-
is az Electronic Monitoring elnevezés alatt kétféle alkalmazasi modell jelent meg, a
frontdoor és a backdoor modell. A két modell abban kiilonbozik egymadstol, hogy a
frontdoor modellnél az elitélt be sem kertll a biintetés-végrehajtasi intézetbe, mig a
backdoor modellnél az elitéltet a biintetésének teljes letdltése el6tt kiengedik a biinte-
tés-végrehajtasi intézetbdl labbilincs alkalmazasaval. Ez utobbi a klasszikus értelem-
ben vett reintegracids Orizet.

Eurépaban hazénkon kiviil Anglia, Portugilia, Esztorszag, Lengyelorszag, Spanyolor-
szag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Dénia, Svdjc, Németorszag, Ausztria, Luxem-
burg, Svédorszag, Lettorszag és Oroszorszag is alkalmazza az Electronic Monitoring
rendszert az olyan tevékenységek feliigyeletére, mint: tavfeliigyeleti alkoholfogyasz-
tas-ellendrzés, tavfeliigyeleti jelenlét-azonositas beszédazonositassal, GPS jelenlét- és
nyomkovetés, fogvatartotti jelenlét és mozgas kovetése. Eurdpaban az Electronic Moni-
toring rendszert gyakorlatilag harom igazsagszolgaltatasi szerv haszndlja: a renddrség,
a biintetés-végrehajtas, illetve a birdsagok. A biintetés-végrehajtasi alkalmazasok kozé
tartozik példaul a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili 6rzés (pl. polgari egészségiigyi
intézménybe kihelyezett fogvatartott elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel torténé meg-
figyelése), a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil taldlhaté munkahelyen torténé foglal-
koztatas vagy a biintetés-végrehajtasi intézetbdl torténd engedélyezett ideiglenes inté-

3 Nagy A. (Letoltés: 2020. 01.)
4  Szabo F. (Letoltés: 2020. 01.)
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zetelhagyas. A birdsagi rendelkezések, illetve az itélet alapjan torténd alkalmazasok kozé
tartozik példaul a tavoltartds (lasd példaul csaladi erészak, futball-huliganizmus) betar-
tasanak ellendrzése, az alkoholfogyasztas tilalmanak ellendrzése, a bliniigyi feliigyelet. A
rendérségi alkalmazasok kozé tartozik példdul a rend6rségi fogdan kiviili 6rzési helyze-
tek, valamint a renddrségi széllitdsok — kiildnleges biztonségi intézkedésként.”

Lathato tehat, hogy a kezdetekhez képest — az 1960-as években torténd elgondolashoz,
majd az 1980-as évekbeli tényleges alkalmazashoz viszonyitva — az elektronikus nyom-
koévetd rendszer alkalmazhatdsaganak feltételei, valamint annak céljai, és alkalmaza-
si teriiletei is jelentésen megvaltoztak, atalakultak az id6 elérehaladtaval, azonban a
rendszer sziikségességének 1étjogosultsaga minden bizonnyal megkérddjelezhetetlen,
amely eredményes alternativ biintetési formaként is alkalmazhato.

A reintegracios drizet és a jogintézmény
kialakuldasahoz vezet6 ut

A beliigyminiszter 2013-ban a biintetés-végrehajtas orszadgos parancsnokanak szabta
feladatul, hogy készitsen egy szakmai koncepciét egy 4j biintetés-végrehajtasi torvény
megalkotdsara, amely tartalmaban, szabalyozasi elveiben és irdnyaiban is megfelel egy,
a 21. szazadi modern kor igényeit kielégit6 jogszabalynak. Ennek eredményeként szii-
letett meg a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban: Bv. Kédex).

A feladatmeghatarozasnak torténé eredményes és sikeres megfelelés tiikkrében tobb
munkacsoport is 1étrejott, amelyek koziil a kozponti munkacsoport kapta meg felada-
tul, hogy vizsgalja meg a rendérség altal alkalmazott elektronikus hazi érizet jogintéz-
ményét abban a tekintetben, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a feladatainak és
a céljainak val6 megfelelés titkkrében barmilyen formaban is alkalmazni tudna-e azt. A
Biintetés-végrehajtasi Szervezet szamadra ezt a feladatot mar korabban meghatdrozta a
Kormény.® Ennek tiikrében az elektronikus tavfeliigyeleti rendszer biintetés-végrehaj-
tasi jogrendszerbe torténd bevezetésének érdekében a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga mindent megtett, mind a technikai feltételek, mind a jogi szabalyozas
tekintetében megvizsgalta ezen jogintézmény haszndlatanak lehetGségeit.

Els6 korben megvizsgéltak Ausztria felhasznalasi tapasztalatait, hiszen ott mar 2010
Ota eredményesen hasznaltak az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt a bilintetés-végre-
hajtasi rendszeren belill, valamint egyeztetetések torténtek az Orszagos Renddr-foka-
pitdnysaggal is a hazi Orizet alkalmazésa soran Osszegylt és rendelkezésre all6 infor-

5 Szabo F.i.m.
6  Veszeli D. (2015)
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maciokrol és tapasztalatokrol. Az elméleti alapok kidolgozasa soran elsddleges feladat
volt az, hogy meghatarozasra keriiljenek azok a szakmai feladatok, amelyek sorén az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet hasznalni tudna
a szakmai indokoltsagot és a jogrendszerbe torténd illeszthetdséget figyelembe véve.
Mindezekre tekintettel az eszkozt és az elektronikus tavfeliigyeleti rendszert elsGsor-
ban elitéltekre kivantak alkalmazni, tekintettel arra, hogy a letartdztatottak és egyéb
jogcimen fogvatartottak esetében mas jogintézmények alkalmazasa célravezetSbb.

A munkacsoport az elektronikus tévfeliigyeleti rendszer alkalmazésat igy elképzelhe-
tének tartotta tobbek kozott a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil térténé munka-
végzés, a polgari egészégiigyi intézménybe torténd elhelyezés, valamint a kiilonb6z6
ideiglenes intézetelhagydsok alkalmaval, mint példaul a stlyos beteg hozzatartozé
meglatogatasa, a hozzatartozé temetésén torténd részvétel, illetve a csoportos kima-
radasok vagy a rendkiviili munkavégzések (pl. arvizvédelmi feladatok elldtasa) soran.
A munkacsoport végiil arra az allaspontra jutott, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
rendszert a biintetés-végrehajtasi feladatok kapcsan egyfeldl a kiilonb6z6 szakfelada-
tok ellatasakor biztonsagi intézkedésként, masfeldl a jogerdsen elitéltek esetében a jog-
erdsen kiszabott szabadsagvesztés utolsé részének ,elengedésére” lehetne alkalmazni,
mely soran az itélet egy fennmaradé részét otthoni koriilmények kozétt, a biintetés-
végrehajtasi intézet falain kiviil tolthetnék le az erre érdemes személyek.”

Vildgossa valt, hogy ezen jogintézmény megfelelne a modern Bv. Kddex szellemiségé-
nek, s ezaltal a beliigyminiszteri elvarasnak. A reintegracids drizet célja ugyanis kett6s.
Elsédleges cél az elitéltek tarsadalomba torténd sikeres és eredményes visszailleszke-
désének elGsegitése. Ennek soran gyakorlatilag egy atmeneti életszakasz kezdédik a
biintetés-végrehajtasi intézet falain kiviil, de még a jogerdsen kiszabott és végrehajtas
alatt all6 itélet toltése folyaman, mikor az elitéltek csaladjuk és a barataik kérében, a
munka- és a tdgabb szocialis kornyezetiikben élhetnek, dolgozhatnak, tanulmanyokat
folytathatnak, de mindezt folyamatos felligyelet és meghatarozott magatartasi szaba-
lyok betartasa mellett. Ugyanakkor a jogintézmény célja a tulzsufoltsdg, a bortonok
telitettségének és a sziikségtelen szabadsagkorlatozds visszaszoritasanak csokkentése
is.® A reintegracios 6rizet létrejottének és bevezetésének tehdt a fentiek alapjan kettds
célja van, egyfel6l, hogy az elitélt a tdrsadalomba sikeresen visszailleszkedjen, melyben
jelentds szerepet jatszanak a szabad életkoriilmények (természetesen korlatozasokkal),
masfeldl a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségének csokkentése.

De valds alternativa-e a reintegracids Orizet, mint a tulzstfoltsdg csokkentésének
eszkoze? A bortonok tulzsufoltsiga Magyarorszagon nem uj keletli probléma, mint

7 Veszeli D. (2015)
8 Bogotyan R. (2015)
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ahogyan Eurépéban, leginkdbb a kelet-kdzép-eurdpai orszégokra is ez a jellemz6.” A
nyilvanos statisztikai adatok alapjan a fogvatartottak szdma 2010-t61 folyamatosan no-
vekvé tendenciat mutatott, csokkenés csupan a 2016-os évtdl figyelheté meg, mely
tobbek kozott betudhaté a folyamatos féréhelybévitési projekteknek (pl. 1j biintetés-
végrehajtasi intézet létrehozdsa), valamint a telitettség-kiegyenlité programnak, illetve
a reintegracids Orizet jogintézményének is. A legfrissebb adataink szerint a 2019. de-
cember 31-i fogvatartotti létszdm 16 334 f6, ami ugyanezen datum szerinti telitettség
szempontjabdl 110%-os szintet jelent. Ehhez mérten egy 2010-2016-os dbran kivéldan
szemléltethetd az altagtelitettség akkori lényegesen magasabb mértéke:

150

120 128 131 6 = - 193 131
90
60
30

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. szamu abra’’: Az atlagtelitettség mértéke (%)

A hazai Biintetés-végrehajtdsi Szervezet a biintetés-végrehajtasi intézetek tulteli-
tettsége okdn szamos intézkedést kezdeményezett és vitt véghez, olyanokat, mint a
fér6helybdvitési program, a reintegracios érizet jogintézmeénye, a telitettség-kiegyen-
stlyoz6 programok vagy éppen a felhivas jogintézménye. Ezek a jogintézmények és
intézkedések nagyban hozzdjarulnak a talzstfoltsag csokkentéséhez, vagyis nem pasz-
sziv elszenveddi vagyunk az itélkezési hatasoknak a befogadasi kotelezettségeink mi-
att, hanem maga a Biintetés-végrehajtasi Szervezet is hatdssal tud lenni a létszambeli
elhelyezési koriilményekre. Megitélésiink alapjan ezen jogintézmények és intézkedé-
sek, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelk (a tovabbiakban: bv. partfo-
g6 felligyeld) altal ellatott feladatok nagymértékben hozzajarulnak a blinismétlés és a
visszaesési kockazatok csokkentéséhez, amely kihatassal lehet akar a biintetés-végre-
hajtési intézetek telitettségére is."!

9  Varga-Koritar Gy. (2017)

10 Bortonstatisztikai Szemle 2017/1. https:/bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%
Bénstatisztikai%20Szeml1e%202017%201.pdf (Letoltés: 2020. 01. 31.)

11 Bogotyan R. (2015) p. 40-41.

Bortoniigyi Szemle 2020/2.


https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6nstatisztikai%20Szemle%202017%201.pdf
https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6nstatisztikai%20Szemle%202017%201.pdf

A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai

De konkrétan a reintegracids 6rizet hogyan jarul hozz4 a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek tulzstfoltsaganak csokkenéséhez? Azt mar évek dta vallja a szakma, hogy a jogerd-
sen elitéltek esetében a sziikségtelen szabadsagkorlatozas fogalma mar nem 6nmaga-
ban értelmezhetd, hiszen az § esetiikben a birdsag a szabadsagelvonassal jar6 blintetés
kiszabdsat indokoltnak és az elkévetett cselekmény(ek) tekintetében aranyosnak tar-
totta, ezért is keriilt kiszabasra. A reintegracids Orizet jogintézményének létrejotte
el6tt is tobb olyan lehetGséget biztositott a jogrendszer, amelyekkel az elitélt kedvezébb
helyzetbe keriilhetett, melyben akar a fogvatartasi kortilmények szinvonala is valto-
zott, vagy akar a biintet6hatalom a biintetés egy részét el is engedte. A reintegracios
drizet tulajdonképpen e kettd tényezének a kombindcidja (a biintetés egy részének
elengedése, kedvezébb helyzet biztositasa), melynek soran a szabadsagvesztés utolso
szakaszaban az arra érdemes és jogszabalyi feltételeknek megfeleld elitéltek a civil élet-
ben, a bortdn falain kiviil tolthetik le a hatralévé biintetésiiket, mely egyben végrehaj-
tasi kedvezményt és életkoriilményeinek megvaltozasat is jelenti, ezaltal hozzajarulva
a bortonok tultelitettségének csdkkentéséhez is.'?

A reintegrdcios drizet végrehajtdsdra
szolgalo technikai eszkoz és rendszer

A jogi szabélyozas kidolgozasahoz és a szakmai preferencidk meghatarozasahoz elen-
gedhetetlen volt a rendérség altal miikodtetett elektronikus hazi 6rizet rendszerének
pontos ismerete is, hiszen ezen informdciok szolgaltak alapul a felmeriil$ koltségekrdl,
valamint valds képet lehetett kapni a rendszer képességeir6l és a pontos miikodésérdl,
mind az elénydkrél, mind a hatranyokrol. Az elektronikus tavfeliigyeleti rendszer ma-
kodéséhez sziikséges technikai eszkozok beszerzése az Orszagos Rendor-f6kapitanysag
(a tovabbiakban: ORFK) altal tortént, melynek soran a 3M cégcsoport biztonsagtechni-
kai termékei keriiltek szallitasra. Az elektronikus téavfeliigyeleti rendszer harom elembél
all Ossze, ezek a jeladd eszkdz, amellyel az elitélt pontos tartozkodasat, mozgasat kovet-
hetjitk nyomon, tovabb4 a kézponti infrastruktira és a tavfeliigyeleti szoftver."®

A jelado eszkoz

A 3M biztonsagi cégcsoport tobbféle modellel is rendelkezik, azonban a beszerzést az
OREK bonyolitotta le, melynek keretében a 1Track (egyrészes) nyomkévetd keriilt kiva-
lasztdsra, amelyet mtianyag szijjal kell a végtagra felhelyezni és a hozza tartozé beacon
(jeladd) egység kertiil telepitésre az elitélt lakasaba. A nyomkovetd eszkozbe az egyik te-
lefonszolgaltaté SIM kartyaja keriil bele mar a gyartas folyaman, és az eszkoz igy a ha-
16zat segitségével kommunikal a kozponttal. Ez az eszkoz a felhelyezést és az aktivélast

12 Veszeli D. (2015) p. 90.
13 Veszeli D. (2015) p. 90-91.
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kovetben a jeladd helyzetérdl és allapotarol ad tdjékoztatast. A helymeghatarozas mi-
holdas navigacioval, tehat GPS-el miikodik, ebbdl kévetkezden az eszkoz folyamatosan
keresi és kapcsolatban van a helymeghatérozé halézat miholdjaval, igy — amennyiben
a jeler6sség megfeleld — par méteres pontossaggal képes megadni a poziciét. Abban az
esetben pedig, amikor a jel megsziinik vagy annak eréssége nem megfeleld, az eszkoz
arra is képes, hogy a mobilhalézat adotornyaitol mért tavolsag alapjan is meghatarozza a
helyet). Ez azonban csak tartalékmegoldds, hiszen igy nem tud olyan pontos adatot adni,
illetve ez fligg attol is, hogy a kozelben mennyi adétorony taldlhatd, valamint a mobil-
cellak lefedettségétdl is. A helymeghatérozas harmadik tipusa pedig a lakasba telepitett
egység, azaz a beacon. Itt azonban fontos megjegyezni, hogy ez els6sorban rendérségi
felhasznalas soran ajanlott és alkalmazott, hiszen abbdl kifolydlag, hogy az egység a la-
kasba van telepitve, igy az és a végtagra szerelt eszkoz felismerik egymast, nincs sziikség
mitholdas kapcsolatra vagy mobilcella-adatokra. A reintegraciés 6rizet soran azonban
ezen alkalmazasi méd nem keriilt el6térbe, hiszen a jogintézményben érintettek a rend-
szeres tartdzkodasi helyiiket biintetés-végrehajtasi birdi dontés alapjan elhagyhatjak pél-
daul munkavégzés, oktatds, bevasarlds vagy egyéb tigyintézés céljabdl, mely soran igy ez
nem lenne alkalmazhato, valamint az eszkoz telepitése és beallitasa rendkiviil id6igényes
és bonyolult. Az eszkoz a helyadatokon kiviil még allapotadatokat is kozvetit, melyek a
mikodés és az ellendrzés szempontjabdl elengedhetetlenek. Ilyen adat példaul az akku-
mulator toltottségi szintje, a rogzitdszij és a csatok sértetlensége, a haldzati toltdre torténd
csatlakoztatds és levétel, a jeladd kiils6 burkolatanak sértetlensége, a GPS-jel, a mobilha-
l6zati téreré megléte, jelerdssége, a nyomkovetd nyugalmi dllapota (mozdulatlan) vagy
ismételt mozgasa. Az allapotvizsgalat gyakorisdga bedllithato, igy egy esetlegesen bekd-
vetkezd olyan esemény, amely a folyamatos ellendrzést befolyasolna — mint rongalas, az
erészakos eltavolitas vagy az eszkoz lemeriilése — riasztast eredményez a kozpontba, ahol
ezen rendszert feligyelik és ellendrzik, igy a személyzet azonnal reagdlni tud ezekre.'*

2. szamu abra: 3M 1Track nyomkoveté (balra) és beacon (jobbra) egység

14 Veszeli D. (2015) p. 91-92.
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A kozponti infrastruktiira

A mésodik 1ényegi elem a kozponti infrastruktira. Ez magaban foglalja az sszes olyan
informatikai eszkozt, amely elengedhetetlen a tavfeliigyeleti rendszer miikodéséhez.
Az ORFK ezeket az eszkozoket mar korabban beszerezte, amikor a hazi 6rizet jogin-
tézményét alkalmazni kezdte. Tekintettel arra, hogy a renddrség a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezetnek 652 eszkozt szerzett be, valamint arra, hogy a kozponti infrastrukta-
ra kialakitasa és a licencdijak megfizetése nagyon magas Osszeget foglalt magaban, az
a dontés sziiletett, hogy a biintetés-végrehajtas a feladatainak elldtasa soran az ORFK
kozponti eszkozeit fogja hasznalni.'®

A tavfeliigyeleti szoftver

S végiil a harmadik 1ényegi elem a tavfeliigyeleti szoftver. Ez az a program, amely a tavfel-
tigyeleti rendszer tizemeltetéséhez elengedhetetlen. A program sziikséges a jeladok beal-
litdsahoz, a mozgasi és tartozkodasi adatok nyomon kovetéséhez és az esetek kezeléséhez.

Gyakorlatilag ez a hdrom {6 funkcidja a programnak. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
a reintegracios Orizet alkalmazdsa soran is ezt hasznalja. A programba be kell taplalni a
reintegracios Orizetes adatait, majd hozza kell rendelni egy nyomkovetdt és ez utan meg
kell adni az &érizet kezd6 és utols6 napjat 6ra és perc pontosaggal. Ezt kévetéen kérbehata-
rolassal vagy sokszogeléssel, a Google térképes szolgaltatasaval létre kell hozni a zénakat
(ahol az Orizetes tartozkodhat vagy nem tartézkodhat). A zénaknak két valtozatat kiilon-
boztetjik meg, az egyik az dgynevezett integracios, ebben kell az érizetesnek tartézkod-
nia, a mésik pedig a kizdrasi zona, ahol nem tartézkodhat. Ezeket a zonakat a program
is eltérd szinnel jeldli, illetve ezeknek nevet is lehet adni, mint példaul lakas, munkahely.

3. szamu abra: Integracids és kizarasi zonak. A zold és piros haromszogek az 6rizetes mozgasat jelolik.
15 Veszeli D.i. m. p. 91.
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Egy reintegracios Orizetesre tobb zonat is be lehet allitani eltérd szabalyokkal, ahogy ezt
a 3. szamu abra is mutatja, hiszen az drizetes a munkahelyét elhagyva a parkon at, az is-
kola érintésével érkezett haza, majd késébb innen tavozott, és ahogyan a képen is latszik,
a bal alsé sarokban 1év6 pozicion tartézkodik jelenleg. A program zold szinnel jel6li az
Orizetes magatartdsi szabalyoknak megfelel6 mozgasat, tehat az el6re beallitott és enge-
délyezett zonat és piros szinnel a nem engedélyezett zonat. Az érizetes gyakorlatilag nem
engedélyezett zénaban tartézkodott, azonban ezzel mégsem szegte meg a magatartasi
szabalyokat, hiszen a parkon torténd keresztiilhaladas z6ld szint volt azon az atvonalon.

A program képes ugynevezett napirend vagy ltemterv kezelésére is. Minden
reintegracids rizetben lévének sajat napirendje vagy titemterve van a biintetés-vég-
rehajtési bird altal megszabott rendelkezéseknek megfeleléen. A napirendet még a
reintegracids Orizetbe helyezés el6tt fel kell tolteni a programba. Ezt ugy kell elkép-
zelni, mint egy hataridénaplét, csak ez 30 perces blokkokbdl 4ll, amelyben el lehet he-
lyezni a korabban mar létrehozott és beallitott zondkat. A napirendben meg lehet adni
tobbek kozott azt is, hogy egy programpont — mint a munkaba jaras vagy a rendérsé-
gen torténd jelentkezés — naponta vagy hetente ismétl6djon, de be lehet allitani 24 6ras
idéintervallumot is, ha a birésag ugy dontétt, hogy nem hagyhatja el a kijelolt ingatlant
az Orizetes. Ezen kiviil kett6 kotelezd tartdzkodas kozott be lehet dllitani ugynevezett
szabadidét is, amikor az eszkoz folyamatosan nyomon kéveti a mozgast, azonban nem
lehet magatartasi szabalyt sérteni, hiszen nincs hozzarendelve szabaly az adott idésav-
hoz. Ez péld4ul hasznos lehet, ha az Srizetben 1évé éppen utazik.'s

A jeladd eszkoz tulajdonképpen az el6re bedllitott zonak és a napirend alapjan - a po-
zici6t figyelembe véve és a helyzetértékelést kovetéen — eldonti, hogy a reintegracios
Grizetben 1év6 személy engedéllyel tartézkodik-e adott helyen vagy nem. A szoftver
arra is képes, hogy a reintegraciés 6rizetben 1év6k mozgasat kiilon is megfigyelje, igy
az Osszes Orizetben 1év6 ember kozill barmely személyt ki lehet valasztani és ellen-
6rizni, hogy a magatartdsi szabalyokat betartja-e. Fontos megjegyezni azonban, hogy
a tavfeliigyeleti rendszer adatait a felhasznalok csak a sajat jogosultsagi szintjiikig lat-
jak, példaul adott biintetés-végrehajtasi intézetbdl kihelyezett érizetes adataihoz masik
intézet nem fér hozza.'” Az sszes reintegraciés Srizetben 1év8 személy adatait pedig
csak a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaganak Ugyeleti és Védelmi Oszta-
lyanak meghatarozott allomanya latja.

Mint ahogyan korabban emlitettiik, a programnak harom {6 funkcidja van, melyek
koziil a harmadik az események kezelése. Az események kezelését az adott jelzések
alapjan négy csoportba lehet sorolni. Az elsé csoportba tartoznak a normal miikodés-

16 Veszeli D. (2015) p. 94.
17 Veszeli D. i. m. p. 95.
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sel kapcsolatos jelzések, amelyeket a feliigyeletet ellatonak csak nyugtaznia kell, és nem
igényelnek semmilyen tovabbi intézkedést. Ilyen példaul a jeladd eszkézok hélozatra
torténd csatlakoztatasa vagy az onnan torténd levétel. A masodik csoportba tartoznak
azon jelzések, melyek a technikai eszkozokkel kapcsolatosak, és amelyek adott eset-
ben igényelhetnek intézkedést a feliigyeletet ellatok részérdl. Ide tartozik példaul az
akkumulator alacsony toltottségi szintjének jelzése, melynek soran akar adott esetben
fel is kell hivni az Grizetben 1év6 személyt, hogy csatlakoztassa az eszkozét a haldzatra
toltés céljabol. A harmadik csoportba pedig a napirendekkel és a zondkkal kapcsola-
tos jelzések tartoznak, amelyek a feliigyeletet ellatok részérél mar azonnali vizsgalatot
igényelnek, ilyen példaul a zénasértés. A negyedik csoportot azon jelzések alkotjdk,
amelyek a legfontosabbak, és amelyekkel kapcsolatosan a feliigyeletet ellatoknak mar
azonnal intézkedniiik kell, ezek az ugynevezett szabotdzs jelzések, mint a szij vagy a
jelad6 burkolatanak rongalasa. Az események kezelése térténhet elére bedllitott para-
méterek alapjan, melyek kozil valaszthatd, hogy milyen intézkedés foganatositasara
keriiljon sor, vagy be is gépelhet6 az intézkedés. Minden egyes riasztast kiilon sorban
jelenit meg a szoftver, igy mindegyiket kiilon-kiilén kell indokolni.'®

A tavfeliigyeleti rendszer tesztelésének iddszaka

A Bv. Kddex eredeti szovegtervezetében 2013 decemberében a reintegracids Orizet
jogintézménye még nem szerepelt, melynek oka tobbek kozétt az volt, hogy a jogal-
kotd a magas koltségek miatt — amely a tavfeliigyeleti rendszer miikodtetéséhez kellett
volna - nem latta indokoltnak ennek bevezetését a hazai biintetés-végrehajtasi rend-
szerbe. A jogalkoto6 ugy vélte, hogy a tavfeligyeleti rendszer egyfel6l sem a biintetés-
végrehajtasi intézetek tdlzstfoltsdganak csokkenését nem eredményezné szamotte-
v6 mértékben, sem az egyéb biintetés-végrehajtasi felhasznalds soran nem mutatna
olyan el6relépést, amely aranyban éllna a raforditott koltségekkel. A Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksaga azonban engedélyt kapott arra, hogy a rendérség
altal alkalmazott hazi 6rizet jogintézményét gyakorlati szemszogbdl megvizsgélja és
ezen tapasztalatokat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szakmai sajatossagainak meg-
felelden tesztelje, illetve arra, hogy a fogvatartotti munkaltatas soran is kiprébalja a
tavfeliigyeleti rendszert. Ennek megfeleléen kivalasztottak 5 kollégat, akik 2014 nya-
ran tesztjelleggel elkezdték viselni az elektronikus nyomkévetd eszkozoket. Egy £6
a mar kordbban bemutatott 1Track egységet hasznalta és az ¢ feladata volt, hogy a
hézi Orizettel kapcsolatos tapasztalatokat felhasznalva megvizsgalja ennek a biinte-
tés-végrehajtasi feladatok sordn torténd alkalmazasat a szakmai sajatossagok figye-
lembe vételével. A masik négy kolléga egy tjabb tipust, 2Track nevii eszkozt kapott,
amely mar koltséghatékonyabb napi hasznalatot tehet lehetévé, ezéltal alkalmas lehet
a reintegracids Orizet végrehajtasara is.

18 Veszeli D. i. m. p. 95.
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4. szamu abra: 3M 2Track nyomkdovet6 (balra) és ,,0ra” (jobbra”) egység

A 2Track eszkoz szintén két részbdl 4ll, melynek egyik eleme egy mobiltelefonra ha-
sonlit6 jelado, a mésik pedig egy végtagra rogzithetd egység, mely olyan, mint egy
karéra. Ezen egység miikodése teljesen megegyezik az 1Track eszkozzel, szoftvere és a
kozponti architektiraja ugyanaz. A tesztelés soran egyértelmivé valt, hogy ez lehet az
az eszkdz, amely a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa sordn alkalmazhaté. Ezt bi-
zonyitotta az is, hogy mint el6djénél, gy ennél az eszkdznél is egymashoz vannak ren-
delve az egységek, igy amennyiben tiz méternél tavolabb keriilnek egymastol, azonnal
jelzést ad a feltigyeletet ellatonak. Ezen kiviil nem cserélgetheték az egységek, valamint
nem kell fix helyre telepiteni, hanem azt barhova el lehet vinni, igy zsebben vagy tas-
kaban is elfér. Tovabbi elényként jelentkezett, hogy a kardrara hasonlit6 eszkoz hossza
élettartamu elemmel mikodik, igy nem igényel napi toltést sem, melynek kovetkezté-
ben nem kell az eszkozt naponta leszedni vagy feltenni a végtagra, amellyel jelentsen
csokkenthet6k az anyagi koltségek, hiszen nem kell 4j szijat vagy csatot felhelyezni.
Csak a jeladd igényel napi toltést, azonban ez koltséggel nem jar.

A tesztelést kovetSen tehdt egyértelmivé valt, hogy a 2Track eszkoz az, amely alkalmas
a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa sordn torténd alkalmazasra, hiszen sokkal
koltséghatékonyabb, mint elddje, valamint a jelad6 eszkoz nem igényel fix telepitést,
hanem azt barhova magaval viheti az ember. A lényeg az, hogy tiz méternél tavolabb
ne tavolodjon el egymastdl a két eszkoz, igy tobb szakmai feladat ellatasa soran is al-
kalmazhat6 (példaul munkaltatas, ideiglenes intézetelhagyasok, reintegracids érizet).

A reintegrdcids Orizet bevezetése

A fent bemutatott eredmények és vizsgalatok eredményeképpen a Beliigyminisztéri-
um elfogadta a tesztelési adatokat és ugy vélte, hogy a reintegracids 6rizet jogintézmé-
nyének van létjogosultsaga, ezért tiamogatta, hogy a Bv. Kédex 2014 6szén 6sszeallitott
modosité tervezetében szerepeljen. Az Orszaggytilés ezt a benyujtott torvényjavaslatot
elfogadta, és a reintegracids Orizet jogintézményének bevezetését 2015. dprilis 1-jei
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datummal hatdrozta meg. Ennek kovetkeztében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaganak rendkiviil révid idén beliil kellett a végrehajtasi rendeleteket és a
belsé szabalyozasi tevékenységet kialakitania, illetve felkésziilnie a jogintézmény be-
vezetésére, azonban ennek ellenére az dtgondolt munka sikerességét tamasztja ala az
is, hogy a jogszabadlyi rendelkezés hatalybalépését kovetSen rovid idén beliil az elsé
reintegracids Orizetes elhagyhatta a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetet. Az elsé
reintegracios Orizetbe torténd kihelyezés 2015. majus 8-an reggel tortént meg egy Bu-
dapesthez kozeli teleptiilésre. A hatalybalépést koveté masfél honapban mar kozel 300
fogvatartotti, illetve biintetés-végrehajtasi intézet altal elSterjesztett kérelem sziiletett.
Majus honapban mar minden héten tobb reintegracios Srizetbe torténd kihelyezés tor-
tént az orszdg szamos pontjan, amely azt timasztotta ald, hogy a dontési jogkort gya-
korlé biintetés-végrehajtasi birdk is pozitivan dllnak a jogintézmény bevezetéséhez."

A reintegracids Orizet jogi feltételeir6l roviden

A reintegracios Orizet jogi szabalyozasanak részletességét jelen tanulmany terjedelmi
korlatai nem teszik lehetévé. Csupan nagyon réviden, a teljesség igénye és lehetdsége
nélkiil, néhény jogi alapfeltételt ismertetiink. A Bv. Kédex*® megfogalmazasa szerint
az elitélt akkor helyezhetd reintegracios 6rizetbe, ha a szabadsagvesztés igy is eléri a
céljat, az elitélt vallalja a reintegracids érizetbe helyezést és gondatlan biincselekmény
elkovetése miatt itéltek el, vagy ha szandékosan elkévetett blincselekmény miatt, akkor
az alabbi feltételeknek kell megfelelnie:

nem személy elleni erészakos blincselekmény miatt itélték el, amelyet a Btk.
459. § (1) bekezdés 26. pontja nevesit,

elészor itélték végrehajtando szabadsagvesztésre (elsé biintényes) vagy visz-
szaesének nem mindsilé blinismétls,

a joger6sen kiszabott és toltott szabadsagvesztés idGtartama az 6t évet nem
haladja meg.

A fiatalkort akkor helyezhetd reintegracids érizetbe, ha:

legalabb egy alkalommal részt vett csaladi terapian vagy csaladi konzultacion
a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt,

a térvényes képviseld hozzdjarul ahhoz, hogy az otthonaban elektronikus
tavfeliigyeleti eszkozt telepitsenek, fogaddnyilatkozatot tesz, hogy a fiatalko-

rrrrrr

19 Veszeli D. (2015) p. 97.
20 Bv. Koédex 187/A §.
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A fentiek alapjan tehdt csak a tarsadalomra kevésbé veszélyes elitéltek keriilhetnek
reintegracids Orizetbe, akiknél okkal feltételezhetd az, hogy a tarsadalomba sikeresen

s

vissza tudnak illeszkedni és az el6irt magatartasi szabalyokat betartjak, igy jogkovetd
magatartast fognak tanusitani, valamint az el6irt feltételekbdl kovetkezik, hogy csak a
foghaz és borton végrehajtasi fokozatban 1év6k élhetnek a jogintézmény igénybevételé-
vel. A reintegracios Orizetben toltott id6 a szabadsagvesztésbe beleszamit, és annak id6-
tartama fiigg attdl, hogy a birdsag szandékos vagy gondatlan elkovetést dllapitott meg az
itéletben. Amennyiben a bir6sag gondatlansagot allapitott meg a blincselekmény elko-
vetésénél, akkor legfeljebb egy év, ha szandékossagot, akkor legfeljebb tiz honap lehet a
reintegracids Orizetben toltott id6. A Bv. Kédex egyértelmiien meghatarozza azokat az
eseteket is, amikor az elitélt nem helyezhet6 reintegracios drizetbe, hiszen az elsédleges
jogszabalyi feltételeknek sem felel meg. Ilyen példaul, amennyiben: az elitélttel szemben
tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani (van még végrehajtasra varo itélete), illetve
ha az elitéltnek van olyan folyamatban 1év6 biintetSeljarasa, amelynek soran elrendelt
letartdztatasat megszakitottak arra az iddre, amig a jelenlegi szabadsagvesztését tolti, va-
lamint ha a mér engedélyezett reintegracios Grizetet olyan ok miatt sziintették meg, ami-
nek kapcsan az elitélt feleldsségét allapitottdk meg, tovabba ha a birdsag az elitéltet Ma-
gyarorszag teriiletérd] kiutasitotta. Szintén kizaro tétel, ha az a lakas, amelyben az elitélt
a reintegracids Orizetet toltené, nem alkalmas arra, hogy oda elektronikus tavfeliigyeleti
eszkozt telepitsenek, valamint, ha az elitélt olyan szabadsagvesztést tolt, amely az egy évet
nem haladja meg és abbdl legalabb harom hénapot nem toltétt le, illetve, ha a szabad-
sagvesztés tartama az egy évet meghaladja, de abbdl legaldbb hat hénapot nem t6ltétt le.

A jogintézmény alkalmazhatdsaganak vannak egyéb jogi feltételei is, igy ahhoz, hogy
az elitélt reintegracids drizetbe helyezhet6 legyen, a lakdsnak vagy ingatlannak meg
kell felelnie a 10/2015. BM rendeletben® foglaltaknak. Itt azért mindenképpen em-
litést érdemel az, hogy ez csak az eljaras megindulasat kovetSen deriil ki, amikor a
bv. partfogé feliigyeld a kornyezettanulmanyat elkésziti, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézet adott szakteriilete (informatikai osztaly) az ingatlanban a sziikséges ellendrzé-
seket elvégezte. A rendelet 4. §-a az, amely leirja, hogy milyen feltételeknek kell telje-
stilnie ahhoz, hogy az ingatlanban tavfeliigyeleti eszkozt telepitsenek. Az egyik ilyen
feltétel az, hogy az ingatlannak rendelkeznie kell elektromos halézattal és folyamatos
tapellatassal, valamint az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz6k adatforgalmazasdhoz
sziikséges halozati lefedettségnek és jelerdsségnek megfelelének kell lennie.

A reintegracids rizet engedélyezése iranti eljarast terjedelmi korlatok miatt nem tud-
juk bemutatni, azt viszont mindenképpen meg kell emliteni, hogy az eljaras fontos-

21 10/2015. (I11. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz miikddését biztositd rendszer
Létesitésének és iizemeltetésének, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazasanak, tovabba a
bv. szervezet, valamint a renddri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes szabalyairol
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sagat bizonyitja az, hogy azt a biintetés-végrehajtasi biré (a tovébbiakban: bv. biro)
vizsgalja. A jogintézménynek ez a legfobb garancialis eleme, hiszen ez biztositja azt,
hogy a személyi szabadsag részbeni visszaallitasarol csak és kizarélag biré donthet. A
bv. biré a reintegracios 6rizet elrendelésén kiviil még dont annak megvaltoztatasdban
és megsziintetésében is. Szintén kardinalis szerepe van az eljarasban a bv. partfogo
feligyel6nek, aki kornyezettanulmanyaval és kiilon eljarasaival (ellendrzés) segiti a
dontést és a jogintézmény fenntartasat.

A reintegracids 6rizet elrendelését kovetSen, tehat a bv. birdi hatarozat beérkezése utan,
a biintetés-végrehajtasi intézet el6késziti az elitélt szabaditasat a hatarozatban megje-
161t hatdrnapra figyelemmel. Amennyiben a reintegraciés 6rizet végrehajtasara kijelolt
lakas vagy ingatlan nem a fogvatarté intézet illetékességi teriiletén van, akkor abban
az esetben az elitéltet at kell széllitani a kijelolt lakds helye szerinti illetékes biintetés-
végrehajtasi intézetbe és ott kell szabaditani. Az elitéltet az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz felhelyezése és betizemelése el6tt tajékoztatni kell annak hasznalati szabalyai-
rol, egytittmikodési kotelezettségének tartalmarol, azokrdl a feladatokrol, amelyeket
végre kell hajtania az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz miikdéképességének fenn-
tartdsa érdekében, illetve a biintetés-végrehajtasi intézettel vagy a bv. partfogo feli-
gyel6vel vald kapcsolatfelvétel modjardl, ha a reintegracids Orizet alatt olyan esemény
torténne, amely intézkedést vonna maga utan és a kartéritési felel§sségérol. Csak ezek
és az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz betizemelése utan keriilhet sor a fogvatartott
szabadon bocsdtasdra, melynek soran a biintetés-végrehajtasi intézet nem szabadu-
lasi igazolast, hanem a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili jogszert tartézkodasrdl
52016 igazolast allit ki. Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket az elitélt jegyzékonyv
felvétele mellett koteles dtvenni és alairasaval igazolni azt, hogy az ezzel kapcsolatos
tajékoztatast megkapta és azt magara nézve kotelezének ismeri el.

Mindenképpen emlitést érdemel az is, hogy amennyiben a bv. bird az elitélt
reintegracids Orizetbe helyezésér6l dontott, akkor annak kezdénapja elétt a biinte-
tés-végrehajtasi intézet személyi dllomanydanak erre kijelolt és megfelel6 elméleti és
gyakorlati tapasztalattal rendelkez tagja (informatikai osztaly kijel6lt munkatarsa)
el6késziti a tavfeliigyeleti eszkozt a hasznalatba vételre, melynek soran az elektronikus
tavfeltigyeleti rendszerben tobbek kozott bedllitja a bv. bir 4ltal meghatdrozott maga-
tartasi szabalyokat vagy adott esetben elvégzi az ezzel kapcsolatos moédositasokat is.
Szintén nagyon fontos feladat, hogy az elitéltre torténd felhelyezés el6tt az elektronikus
tavfeligyeleti eszkozon tesztelést végezzenek a kijel6lt ingatlanban, hogy az valdéban
megfelel-e a reintegraciés Orizet végrehajtasara, melyrdl szintén jegyz6konyvet kell
felvenni.

Gyakorlatilag a kiilonb6z6 szakteriiletek munkatarsai, mint a reintegracids tiszt, a bv.
partfogo feliigyeld, a biztonsagi szakteriilet és az informatikusok ismertetik, és egyben
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felkészitik az elitéltet a reintegracids érizetre és annak szabdlyainak betartasara, illetve
tajékoztatjak arrol is, hogy milyen esetekben, milyen id6k6zonként és kinél kell jelent-
keznie.

A reintegracids Grizetre vonatkozo szabalyok betartdsat a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet kétféleképpen ellendrzi. Egyrészrol az elektronikus tavfeliigyeleti rendszeren
keresztiil, melyben az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv is
egyuttmikodik, masfeldl a bv. partfogo feliigyeld is lat el ellendrzési feladatokat. Ebbél
kovetkezik, hogy a reintegracios 6rizet csak és kizarélag az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz alkalmazasa mellett lehetséges. A tavfeliigyelettel kapcsolatos feladatokat pedig
annak a biintetés-végrehajtasi intézetnek a technikai tigyelete latja el, ahonnan az el-
itéltet szabadon bocsatottak, tehat ahonnan reintegracids 6rizetbe helyezték, valamint
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet erre a célra létrehozott orszagos feliigyeleti kozpont-

ja a renddrség éltal biztositott hozzaférésen keresztiil.*

Az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz biztositja a reintegracids drizet biztonsagos végrehajtasat, hiszen ez garantélja
a folyamatos feliigyeletet azaltal, hogy amennyiben az elitélt magatartasi szabalyt szeg,
tehat elhagyja a szamara kijelolt mozgdsi teriiletet vagy tartézkodasi helyet, akkor eb-
ben az esetben az eszkoz azonnal jelzést ad a feliigyeletet ellat6 hatdsagnak, aki a sziik-

séges intézkedéseket haladéktalanul meg tudja tenni.

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzt a szabadon bocsatd biintetés-végrehajtési in-
tézet erre kijelolt és kiképzett személye helyezheti csak fel és ennek az eszkéznek a
sikeres aktivélasat kovetSen lehet csak az elitéltet szabadon bocsatani.”?

A reintegrdcios Orizet megsziinésének
(megsziintetésének) eshetdségei

Amennyiben az elitéltet a feltételes szabadsagra bocsatasbol nem zartak ki, akkor an-
nak esedékessége el6tt legalabb hdrom hénappal az a biintetés-végrehajtési intézet,
amelyik az elitéltet reintegrécids drizetbe helyezte és szabadon bocsatotta, megkeresi
a tertiletileg illetékes és az ellenérzésben kozremiikodé bv. partfogé feliigyelét, hogy
készitsen egy Osszefoglald jelentést a reintegracids Orizet alatt torténtekrsl. Amennyi-
ben az 6sszefoglalé jelentés nem tartalmaz olyan negativ koriilményt, amely a feltételes
szabadsagra bocsatast kizarnd vagy kétségessé tenné, akkor a biintetés-végrehajtasi in-
tézet megteszi a teriiletileg illetékes bv. birdnak torténd eldterjesztést az elitélt feltéte-
les szabadsagra bocsatasara annak esedékessége el6tt legalabb két honappal, melynek
soran az Osszefoglald jelentést is meg kell neki kiildeni. Abban az esetben, ha a bv.
bird az elitéltet feltételes szabadsdgra bocsatja, az errdl sz0l6 hatdrozatban nem kell

22 10/2015. BM rendelet 6. § (1)
23 Lérinczy A. (Letoltés: 2020. 02.)
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feltiintetnie a reintegrdcids drizet utols6 napjat, azonban donthet ugy, hogy azt jra
megallapitja.®*

A reintegracids Orizet alapesetben akkor sztinik meg, amikor annak a bv. bir¢ éltal
meghatdrozott utolsé napja elérkezik, tehat nem tortént semmi olyan koriilmény,
amely indokolta volna azt, hogy annak megsziintetésére intézkedni kellett volna (pél-
daul magatartasi szabalyok megsértése, tijabb bilincselekmény elkovetése stb.), vagyis
tulajdonképpen az elrendeld hatdrozatban megjelolt utolsé napon vagy ha az elitéltet
feltételes szabadsagra bocsatottak, akkor az errél szolé hatarozatban megjelolt napon.
Természetesen a reintegracios érizet megsziinésével az elektronikus tavfeliigyelet is
megszlinik, ha viszont a reintegraciés 6rizet megsziintetésre keriil, akkor az elektro-
nikus tavfeliigyelet a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogadas napjan sziinik
meg. Az elitélt a reintegracids 6rizet utols6 napjan koteles abban a biintetés-végrehaj-
tasi intézetben megjelenni, ahonnan szabadon bocsatottak, és egyben koteles leadni az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket is jegyz6konyv felvétele mellett, melyben rogzi-
teni kell az esetleges karokozas tényét is. A bilintetés-végrehajtasi intézet ezt kovetSen
intézkedik az elitélt szabaditasarol, melynek soran az el6irt tajékoztatasi kotelezett-
ségének is eleget tesz, majd az elitélt ezt kdvetden kapja meg szabadulasi igazolasat.
Abban az esetben viszont, ha az elitélt a meghatarozott napon a jelentkezési kételezett-
ségének nem tesz eleget, és nem jelenik meg a biintetés-végrehajtasi intézetben, akkor
a biintetés-végrehajtasi intézet felveszi a kapcsolatot a teriiletileg illetékes bv. partfogd
feligyelGvel, hogy az elitéltet keresse fel és az elektronikus tavfeltigyeleti eszkozt ta-
volitsa el réla és egyben vegye is at téle. Ha ez sem vezet eredményre, akkor a kijelolt
lakas illetékességi teriiletén talalhaté megyei rendérfékapitanysag segitségét kell kérni
az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz eltavolitasdnak megvaldsitasa érdekében. Ebben
az esetben, ha az elitélt a jelentkezési kotelezettségének nem tett eleget, akkor a szaba-
duldsi igazolast, illetve a szabaditassal kapcsolatos irasbeli tajékoztatot postai uton kell
megkiildeni a lakcimére.

A biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje, azaz annak az intézetnek a parancsnoka,
amelyik az elitéltet reintegracids Orizetbe helyezte és az elektronikus tavfeliigyeletet
ellen6rzi, haladéktalanul el6terjesztést tesz a teriiletileg illetékes bv. birénak a meg-
szlintetésre, ha arrdl szerez tudomdst, hogy a fogvatartottnak tovabbi végrehajtandé
szabadsagvesztése érkezik, vagy Uj folyamatban 1év6 biintetéiigye van, illetve ha az
elitélt az eldirt magatartasi szabalyokat megszegte vagy az elektronikus tavfeliigyele-
ti eszkozt megrongiélta és egyben hasznalhatatlanna tette, valamint ha olyan objektiv

koériilmény kovetkezett be, amely nem a fogvatartottnak réhatd fel. Ilyen objektiv ko-

24 9/2018. (VI. 11.) IM rendelet a fogva tartott személy esetében a biintetdeljaras lefolytatasa, tovabba
a biintetdligyekben hozott hatarozatok végrehajtasa soran a birosagokra és egyéb szervekre haruld
feladatokrol 116 § (1)
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riilménynek mindsiil, ha a kijelolt lakdsban a tovabbi elektronikus tavfeliigyelet nem
megoldhatd, hiszen annak végrehajtasara alkalmatlanna valt, vagy a tulajdonos a ko-
rabbi befogadé nyilatkozatat visszavonta és az elitélt nem tud megjel6lni mésik lakast
a végrehajtds érdekében.

Amennyiben a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka az imént emlitett informa-
ciokrdl a bv. partfogo felligyel6tdl vagy a rendSrségtdl szerez tudomast, akkor ebben
az esetben a renddri vagy a bv. partfogo feliigyeldi jelentést is csatolni kell a megsziin-
tetésre vonatkoz6 elGterjesztéshez. A megsziintetésre vonatkozo elSterjesztésben a
biintetés-végrehajtasi intézetnek azt az idépontot is meg kell jel6lni (amennyiben arra
magatartasi szabaly vagy az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz nem megfelelé haszna-
latanak megsértése miatt keriil sor), amikor a tavfeliigyeleti eszkoz jelzése alapjan az
elitélt valamelyik szabalyt megsértette. Amennyiben az elitélt ismeretlen helyre tavo-
zott és felkutatdsa nem jart eredménnyel, akkor ebben az esetben kezdeményezni kell
elfogatoparancs kibocsatasat is a teriiletileg illetékes bv. birénal. Ha ezzel egyidejlileg
a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka az ligyészségnél kezdeményezi a szabad-
sagvesztés ideiglenes foganatba vételét, akkor szintén csatolnia kell a rendéri és a bv.
partfogo feliigyel6i jelentést.

Az ideiglenes foganatba vétel elGterjesztésére 2018. janudr 1-je ota van lehetdség, amely-
lyel példaul kikiiszobolésre keriilt a fogolyszokés kockazata, hiszen adott esetben az elsé
és masodfoku dontés kozott akar tobb hét is eltelt, és igy az elitélt reintegracids Orize-
tének megsziintetésében sem keriilt sor dontésre, tehat a jogerés masodfoku dontésig
még reintegracids Orizetben maradhatott az elitélt. Ebb6l kovetkezik, hogy a bv. bird
a reintegracios Orizet megsziintetésének a targyaban kétféleképpen donthet. Az egyik,
hogy a reintegracids Orizetet a rendelkezésére all6 informaciok és iratok alapjan meg-
szlinteti, vagy a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak elGterjesztését elutasitja.
Mind a két dontés esetében van jogorvoslati lehetéség, igy a fellebbezési jog biztositott.”

Az ideiglenes foganatba vétel kapcsan mindenképpen meg kell azt emliteni, hogy a
Biinteté Torvénykonyv a fogolyszokést a reintegracids drizet alatt is blincselekmény-
nek, azon belill is blintettnek tekinti. Ha az elitélt a reintegracids 6rizet szabalyainak
megszegésével a szamara kijelolt lakast vagy bekeritett helyet azért elhagyja, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtasa alél kivonja magat, egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetend8.?® Ezért is van jelent6sége az ideiglenes foganatba vételnek, melynek kere-
tében a fogolyszokés kockdzata minimalisra redukalhato, ezzel megel6zve egy esetle-
gesen bekovetkez6 rendkiviili eseményt.

25 A biintetés-végrehajtasi birdi gyakorlat, kiilonds tekintettel a reintegracids Srizetre - Osszefoglalé
vélemény. In: https://kuria birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny 8.pdf (Le-
toltés: 2020. 02. 27.)

26 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 283. § (3a)
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Az tigyészség a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételét soron kiviil elrendeli, ha
a ,végrehajtdsra vdré 1ijabb szabadsdgvesztés tartamdra tekintettel alaposan feltehetd,
hogy az elitélt szokésével vagy elrejtézésével a biintetés végrehajtisa aldl kivonnd ma-
gat, alappal tartani lehet attél, hogy az elitélt szabadsdgvesztéssel fenyegetett 1ijabb biin-
cselekményt vagy szabdlysértési elzdrdssal is stjthato szabdlysértést kovetne el, illetve a
megkezdett cselekményt folytatnd, vagy az elitélt a magatartdsi szabdlyokat, illetve az

elektronikus tdvfeliigyeleti eszkoz vallalt alkalmazdsi szabdlyait sulyosan megszegte.””’

Az ideiglenes foganatba vétel csak addig tarthat, amig a bv. bir6 a reintegracios 6ri-
zet megsziintetésérdl dont, de legfeljebb a még let6ltendd szabadsagvesztés id6tarta-
maig terjedhet. Amennyiben az iigyészség az ideiglenes foganatba vételt elrendelte,
akkor annak végrehajtasa érdekében a rendérség utjan intézkedik. Az ligyészség ezt
koveten a hatdrozatat haladéktalanul és soron kiviil megkiildi a bv. birénak. Ha az
elitélt ismeretlen helyre tavozik és kiléte nem ismert, ebben az esetben a bv. bir¢ a
reintegracids Orizet megsziintetésérdl sz0l6 hatarozat mellett egyidejiileg elfogatdpa-
rancsot is kibocsat.

A megsziintet6 hatarozatban meghatarozott idépont és az elitéltnek a biintetés-végre-
hajtési intézetbe torténd szallitdsanak napja kozott eltelt id6 a szabadsagvesztésbe nem
szamit bele.

Vannak azonban olyan esetek is, amikor az elitélt a bv. bir¢ dltal eldirt magatartasi
szabalyokat betartja, de mégis olyan életvitelt folytat, ami nem szolgalja és nem se-
giti a tdrsadalomba torténd sikeres visszailleszkedés megvaldsulasat, és ezéltal a sza-
badsagvesztés sem éri el a céljat. Alapvetd elvards ugyanis, hogy az el6irt magatartasi
szabalyok megtartdsa mellett az elitélt betartsa az altalanos egyiittélési szabalyokat,
tartézkodjon a biindzé életvitelt folytatd személyektol és a kabitoszerek fogyasztasatdl,
valamint lehet8ség szerint keriilje a tulzott alkoholfogyasztast.

Ha életvitele megbotrankoztatast kelt a lakékornyezetében, ha tartani lehet a csaladon
beliili er6szak megtorténtétdl, ha rendszeresen alkoholt vagy kabitoszert fogyaszt, il-
letve, ha folyamatosan zénasértést kovet el 6nhibajabdl és ennek kovetkezményeként
rendéri intézkedés valik sziikségessé, az sulyos magatartasi szabaly megsértésnek mi-
nésiil, még akkor is, ha ezzel a bv. bir¢ altal meghatarozott szabalyokat betartotta. Szin-
tén nem elfogadhat6 magatartas, ha az elitélt a reintegracids Orizet alatt szandékos 6n-
karositast vagy egyéb mas szuicid cselekményt kovet el. Ezekben az esetekben szintén
haladéktalanul kezdeményezni kell a reintegracios Srizet megsziintetését, és egyben
el6terjesztést kell tenni az ideiglenes foganatba vételre is.

27 Bv. Kodex 61/C § (1b)
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Ha a reintegrécids drizetben tartdzkodo elitélt azért kovet el zonasértést (tehat elhagy-
ja a bv. bird dltal a hatdrozatban megjelolt mozgasi teriiletet), mert siirgésségi beteg-
ellatasa valt indokoltta, akar adott esetben életveszélyben is volt, akkor ez nem mi-
nésiil a magatartasi szabalyok megsértésének. Ebben az esetben, ha az Grizetben 1év6
egészségiigyi allapota lehet6vé teszi, akkor 6, ha azonban ez nem megoldhatd, akkor
a vele egyiitt él6 hozzatartozo kotelessége az, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetet
telefonon azonnal értesitse.”®

A reintegracios orizet tarsadalmi hatdsai - Adatok, szamok

A jogintézmény bevezetése Ota, tehat 2015. aprilis 1-je Ota az dsszes ligyek szama elérte
az 5 401 esetszamot.
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5. szamu 4dbra: A reintegracids érizet szimadatainak alakuldsa éves bontasban®

A fenti abrabdl is jol kittinik, hogy a jogintézmény hatalyba lépését kovetGen folya-
matosan emelkedett az Osszes tigyek, egyben a reintegracids érizetben 1évék szama is,
tehat a bv. birdk is pozitivan allnak a jogintézményhez, alkalmasnak, alkalmazhaténak
tartjak a szabadsagvesztés céljanak elérésére.

2019-re az engedélyezett hatdrozatok szama elérte a 2 857-et, mig eredményes vég-
rehajtds 2 309 esetben tortént 6t év alatt. Ez atlagosan évente 461,8 fogvatartott
reintegracidjat segitette eld, valamint hozzajarult a biintetés-végrehajtasi intézetek tdl-

28 Juhasz et. al. (2019) p. 42-43.
29 A BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata altal 2020. janudr 28-an rendelkezésiinkre bocsatott adatok
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zsufoltsaganak és a fogvatartassal Osszefiiggd koltségek csokkentéséhez is, hiszen ez
a kozel 500 f6 gyakorlatilag egy teljes biintetés-végrehajtasi intézet 1étszamanak felel
meg. Azzal, hogy ez a 461 {6 reintegraciés Orizetben tartézkodik a biintetés-végrehaj-
tasi intézet falain kiviil, mar nem az allamnak kell gondoskodnia az ellatasukrol.

IDOSZAKOS KIMUTATAS A REINTEGRACIOS ORIZET ALKALMAZASA IRANT

INDITOTT BV. UGYEKROL
Adatszolgéltatasi id6szak kezdete: 2015. 04. 01.
Adatszolgéltatasi id6szak vége: 2019. 12. 31.
Elitélt vagy véddje altal kezdeményezett eljaras
BEADOTT BV. SZERV JAVASLATA BV. BIRO DONTESE
sz e TAMOGATOTT | oo NN - |ENGEDELYEZETT| SEM
4405 2136 1591 2280 1160

Bv. szerv altal kezdeményezett eljaras

3 BV. SZERV INTEZKEDESE BV. BIRO DONTESE
KEZDEMENYE- —— p -~ ~
ZETT UGYEK Felmérés és kornye-| NEM TAMOGAT- [ENGEDELYEZETT| NEM ENGEDE-
SZAMA zettanulmany alap- HATO LYEZETT

jan tdmogathato
996 618 152 577 152
Engedélyezett hatarozatok szdma: 2857
Osszes iigyek széma: 5401

Legtobb iigy az alabbi biintetés-végrehajtasi intézetekben fordult el6:

Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 1105
Ko6zép-dunantuli Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet 811
Szegedi Fegyhaz és Borton 487

6. szamu abra: Id6szakos kimutatas a reintegracios 6rizet alkalmazasa irant inditott bv. iigyekrol

A fenti kimutatasbol jol latszik, hogy a jogintézmény hatélyba 1épésétdl 2019. de-
cember 31-ig, hogyan alakultak a reintegracids érizetre vonatkozé kérelmek vagy
hivatalbol térténd elterjesztések. Osszesen 5 401 iigy indult, amelybdl 4 405 eset-
ben a reintegracios Orizetet az elitélt vagy véddje kezdeményezte, és minddssze 996
esetben volt csak arra példa, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet tett erre elSter-
jesztést hivatalbol. Ennek oka megitélésiink alapjan az lehet, hogy ugyan az elitélt a
jogszabalyi feltételeknek megfelel, magatartdsaval sincs probléma, azonban a sikeres
reintegraciéjanak elérése érdekében kiilonosebb eréfeszitéseket nem tesz. Gondolunk
itt arra, hogy példaul adott esetben a biintetés-végrehajtasi intézet kulturalis életében
nem aktiv, szakk6rokon vagy akar kiilonbo6z6 sport és kulturdlis rendezvényeken nem
vesz részt, kapcsolattartasanak erGsitése, rendezése vagy akdr a szabaduldsara torténd
sikeres felkésziilése érdekében (példdul munkahely vagy lakhatas rendezése) szinte
semmit nem tesz, gyakorlatilag passziv a reintegracios célok elérésének megvaldsu-
lasa érdekében.
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2019. december 31-én a reintegracios drizetben 1év6 elitéltek szama 395 £6 volt, mely-
bol 288 f6 munkaviszonnyal rendelkezett, illetve valamilyen oktatasban vagy szakma-
képzésben vett részt. A vizsgalt idészakban tehat a reintegracids érizetben 1év6k 73%-a
végzett munkat, vett részt valamilyen szakképzésben vagy oktatdsban, mely nagyban
hozzédjérul a tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedéshez.

A jogintézmény hatalyba Iépése, azaz 2015. dprilis 1-je és 2019. december 31-e kozott 2
309 reintegracios Orizetbe helyezés keriilt eredményesen végrehajtasra, tehat sem ma-
gatartdsi szabdlyszegés, sem egyéb ok (példaul ingatlan probléma, 4j szabadsagvesztés
elrendelése vagy visszavont kérelem) nem indokolta annak megsziintetését. A jogin-
tézmény 132 esetben keriilt megsziintetésre valamilyen oknal fogva (példaul halaleset,
magatartasi szabalyszegés, visszavont kérelem, ingatlan probléma, Gj szabadsagvesz-
tés elrendelése) a reintegracios drizet hatalyba Iépés ota 2019. december 31-ig, mely
mindéssze a reintegracios 6rizetben 1évok 5,71%-a. Fentiek miatt a reintegracios érizet
megitélésiink szerint méltan nevezhetd eredményes jogintézménynek.

Zaro gondolatok

2013 decembere minden bizonnyal egy 4j id6szak kezdetét jelentette a magyar biintetés-
végrehajtas életében, hiszen ekkor fogadta el az Orszaggytilés a blintetések, az intézke-
dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013.
évi CCXL. torvényt, amely szabalyozasi elveit, céljait és ideologidjat tekintve is megfelelt
egy modern kori, szabadsdg elvonasaval jard jogkovetkezményekrdl sz6lo szabélyozas-
nak. Az e torvény égisze alatt szabalyozott reintegracids rizet egy nagyon szerencsés
kombindcidja a hatékony reintegracionak, valamint a hazai és nemzetkozi elvarasoknak,
ami a tulzsufoltsag csokkentését illeti. Az évrél évre novekvé tigyszam és az engedélye-
zett reintegracios Orizetesek szama is azt tiikrézi, hogy a jogintézmény nagyon népszerd,
nagyon sok fogvatartott szeretne ezen lehetdséggel élni, illetve a torvényszékeken mi-
kod6 biintetés-végrehajtasi csoportok birdi is pozitivan allnak a jogintézményhez és azt
eredményesnek talaljak. A jogintézmény tarsadalmi eredményességét titkrozi az is, hogy
a vizsgalt idészakban a reintegracios 6rizetben 1évok 73%-a megfelelt a tarsadalom altal
elvartaknak, hiszen vagy munkat végeztek, vagy valamilyen oktatdsban vagy szakmakép-
zésben vettek részt, igy a tarsadalom részér6l nem érte ket semmi olyan negativ hatas,
amely a sikeres reintegraciojukat befolydsolta volna. Szintén a jogintézmény tarsadalmi
eredményességét tiikrozi, hogy a reintegracios drizetben 1év6 személyek csak kozel 6%-
anak kellett azt valamilyen ok miatt megsziintetni. Kovetkeztetésként levonhatd, hogy
az esetek dont6 tobbségében a fogvatartottak egytittmi(ikodé magatartast tanusitottak és
megfeleltek a tarsadalmi elvardsoknak. Osszességében elmondhatd, hogy a jogintézmény
egy olyan alternativ biintetés-végrehajtasi forma, amely eljarasrendileg megalapozott és jo-
gilag kimunkalt, illetve tarsadalmilag is eredményes, valamint egyfel6l megfelel a tarsada-
lom és a modern kor elvarasainak, mésfel6l a szabadsagvesztés célja sem szenved hatranyt.
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Gdlosi Natalia

IRODALOMTERAPIAN ALAPULO
CSOPORTFOGLALKOZAS A BEKES
MEGYEI BUNTETES-VEGREHAJTASI

INTEZETBEN

Group therapy based on literary therapy
at the Békés County Remand Prison

Az irodalmi muvek olyan csatornakat
tudnak megnyitni, melyek altal hatalmas
lehetdségek jelennek meg a kommunikaci-
6ban. Mindez hatékonyan segiti el6 a tera-
pias folyamat sikerességét, és lehetGséget
ad a személyiség formalasara is. A berog-
ziilt sémdk, viszonyuldsmédok — melyek
szerepet jatszanak a személy onmagéhoz,
masokhoz, végs6 soron a tarsadalomhoz
val6 viszonyaban - formalhaték. Ennek a
folyamatnak a felismerése a foglalkozasok
alatt bontakozik ki, a novellak értelmezé-
se és feldolgozdsa soran. A csoportfoglal-
kozasokon feldolgozott novellak kozponti
témaja egy-egy személyiségvonds koré ren-
dezédik, melynek formaldsaval alakitha-
t6 az egyén alkalmazott viselkedésmadja,
értékrendszere, jovéképe.

Kulcsszavak: irodalomterapia, csoport-
foglalkozas, fogvatartottak, személyiség-
formalas, kommunikacié

Literary works can open up channels that
lead to huge opportunities for communica-
tion. All of this effectively promotes the suc-
cess of the therapeutic process and also al-
lows for personality development. All fixed
patterns and attitudes that play a role in
one’s relationship to himself or herself, to
others, and ultimately to society, can be
formed. Recognition of this process devel-
ops during the sessions, during the interpre-
tation and processing of short stories. The
central theme of the short stories processed
during the group literary therapy is organ-
ized around a personality trait, which can
be used to form the individual’s applied be-
havior, value system and vision.

Keywords: literary therapy, group ther-
apy, inmates, forming personality, com-
munication

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Galosi Natalia

Bevezeto

biintetés-végrehajtasban dolgozé pszichologusok feladata tobbek kozott a

fogvatartottak személyiségformalasaban valo részvétel, ezzel hozzéajarulva

a visszailleszkedés sikerességéhez. A mindennapi munkaban tehat meg kell
talalni az egyensulyt a segitd munka és a borton biztonsaganak biztositasa kozott. A
pszichologus mint szakember fontos szerepet jatszik a dinamikus biztonsag kialaki-
tasaban, megtartasaban, de mellette priorizalnia kell feladatait a szakma szabdlyai-
nak megfeleléen. Komplex rendszerben kell 1atni mindazon teriileteket, melyeken a
mindennapi tevékenység zajlik, €s ez kiterjed mind a személyi allomanyra, mind a
fogvatartottakra, mely magéaba foglal egyfajta szerepkonfliktust.!

A fogvatartottak korében végzett pszichologusi munka mar a borténbe keriiléskor
kezdetét veszi. Ez az id0szak onmagaban is egyfajta krizist jelent az egyén életében,
igy kriziskezelési tevékenységet kovetel. Gyorsan és hatékonyan kell megtenni a beil-
leszkedésre, viselkedésre vonatkozé megallapitasainkat, egyben segiteni az adaptacioé
folyamatat. Ehhez olyan szakmai ismeretekre, készségekre, vizsgalatokra van sziikség,
melyek segitenek felmérni, vajon az adott egyén a személyiségjegyei alapjan hogyan
viselkedik egy szamara ismeretlen helyzetben, illetve rendelkezik-e bortdonrutinnal,
¢és ha igen, milyennel. Asch, Milgram, illetve Zimbardo klasszikus kisérletei mind
ramutattak arra, mennyire tévediink abban, hogy életiinket a koriilményektdl fiig-
getleniil mindig iranyitani tudjuk. A kontrollvesztett allapot, krizishelyzet atélése a
személyiségre is hatassal van. Ezeket nem tudjuk kivédeni, mivel a kériilményektol
fiiggenek, tehat ilyenkor ezeknek van erds hatdsa a megnyilvanulé viselkedésre.?

A mindennapi pszicholégusi munka nem meriil ki csupan a vizsgalatokban, allapot-
ellendrzésekben. Mind egyéni, mind k6z6sségi szinten kell a resztorativ folyamatot, a
tamogaté munkat végezni. A csoportfoglalkozasok létjogosultsaga tehat megkérddje-
lezhetetlen, hiszen nagy szerepiik van mind a reintegraciéban, mind a szocializacios
folyamatban, mind pedig a személyiség formalasaban. Az egyszemélyes foglalkoza-
sokkal szemben a csoportfoglalkozasokon mas teriileteken, mas dinamikaval tudunk
dolgozni. A tarsas készségek erdsitése, a csoporthoz valo tartozas, a masokkal vald
kommunikacio igy fejleszthet6 az adott keretek kozott. Az érintett intézet adottsagait
figyelembe véve, a fogvatartottak sszetétele és a letartoztatas valtozo idétartama
miatt a dinamikus, rovid tava beavatkozasok kivitelezésére nagyobb az esély és a
lehetdség, tovabba ezzel tudok gyors eredményt elérni. Mindezek hatékonysagat a
foglalkozasokkal még jobban ndvelhetjiik. Tobb tanulmany is azt tdmasztja ala, hogy a
kockazatbecslés soran a rizikot csokkent6 faktorok kozé tartozik a szakmai aktivitas,

1 Boros J., Csetneky L. (2002)
2 Zimbardo, P. (2007)
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az aktiv odafigyelés, a szabadidds tevékenység biztositasa, valamint az élettel vald
elégedettség novelése.?

A személyiség — mint sajatos organizacio — hatarozza meg, hogyan alkalmazkodunk a
kornyezethez. Egyes vonasok szocialis interakciok hatasara megvaltoztathatok, mint
példaul az értékrendek, attitiidok. A csoportfoglalkozasok alatt egyarant fejleszthet6ek
ezen vonasok, az én-erdsitd hatas, illetve novelhetd a csoportkohézio, a bizalom, az
egylittmiikddés és a tolerancia. A kozos gondolkodas igy adhat termékeny alapot a
konfliktusok, problémak hatékonyabb megoldasara.

A szocialis és érzelmi kompetencia fejlddésében az 6roklott és a tanult komponensek
egyarant szerepet jatszanak. A csoportfoglalkozasok egyik fokusza, hogy feldolgoz-
zuk azt az élethelyzetet, amibe keriiltek a résztvevok, barmi is dlljon a hattérben.* Az
onismereti munka tapasztalati Giton jarul hozza ahhoz, hogy megértsék és elfogadjak
azt a negativ szemléletet, attitiidot, amivel talalkozhatnak. Mindezek azonositasa
segiteni fogja ezek kezelését, hiszen a fogvatartottak a bv. intézetben toltott id6 alatt,
illetve a visszailleszkedés soran is szembesiilnek majd veliik.

A biblioterapia mint a csoportfoglalkozasok alapja

A biblioterapia mint kifejezés a gérdg ,,biblion” (kdnyv) és a ,,therapeia” (gyogyitas)
szobol szarmazik, utalva ezzel a konyvek gyogyito erejére. Olah Andor szavait idézve,
a biblioterapia nem jelent mast, mint ,, tudatositani és modszerré alakitani at sajat
tapasztalatunkat, élményeinket és mindazt, ami észrevétleniil valosult meg eddig”.?
Bartos Eva kiegészitette a kovetkezokkel: ,,valoban arrdl van szo, hogy mindazt a
tapasztalatot, amit a kényvek, az olvasas, az irodalom jotékony hatasarol felhalmozott
az emberiség, egyszerre dtforditottak tudatosan alkalmazott modszerré, gyogyito
céllal, szandékolt hatds kivdltasara”® A biblioterapiat, vagyis az irodalomterapiat a
Magyar Irodalomterapias Tarsasag igy definialta: ,, Az irodalomterapias foglalkozas
mindig egy elére kivalasztott irodalmi mii koré szervezddik, mely lehetdség szerint a
csoport tagjainak hasonlo probléemdjat célozza meg. A mii kapcsan a csoportvezetd
iranyitasaval beszélgetés folyik. A szoveghez flizott megjegyzések segitenek a csoport-
tagoknak pontositani a mii daltal sugallt témdahoz valo viszonyukat. Ez fontos felisme-
résekre vezet dnmaguk megismerésében és masok megitélésében, ujrahangolhatja a
mar megmerevedett egyéni strukturdakat. Bar a résztvevok sokszor irodalomordhoz
hasonlitjdk a foglalkozdst, mégsem miielemzéseket, irodalmi expozékat var el a csoport
vezetdje, hanem a résztvevok személyes élményeit szeretné a csoportban kézkinccsé

Elbogen, E. B., Johnson, S. C. (2009)
Kasik L., Zsolnai A. (2010)

Bartos E. (1999)

Bartos E. (1999)
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tenni.”” Osszegezve a definicidkat, az irodalomteréapia szovegek felhasznalasaval
torténd személyiségfejlesztést, tovabba szamos pszichés problémahoz tarsulo terapiat
jelent. Az elbeszélésekkel, torténetekkel vald gyogyitas szinte egyidds az emberi-
séggel, melyet hasznaltak tanitdshoz, problémamegoldashoz egyarant. Ezen terapia
soran maga a novella fogja elgondolkodtatni a fogvatartottakat, majd inspiralni ket
a k6z6s munkara, onreflexiora. A torténetekbe vald beleélés egyik jellemzoje, hogy
kovetkezmények nélkiil dolgozhatnak szamos problémamegoldo stratégiaval. A cél
pedig, hogy a késébbiekben ne indulati, érzelmi alapon hozzanak dontéseket, hanem
tudatosabban valasszanak megoldast.

Az irodalomterapia ezen fajtdja, a fejlesztd biblioterdpia szolgdl az onismeret fejlesztésére
intellektualis, szocialis, kognitiv, valamint emocionalis szinten.

A csoportfoglalkozasokrol részletesen

El6zetes felmérés alapjan fogvatartotti igény is megfogalmazddott olyan csoportterapias
foglalkozasokra, melyek segitik a kognitiv folyamatok besztikiilésének prevencidjat.
A foglalkozasok kezdetekor az elsédleges szempontok kozé tartozott az érzékenyités
elinditasa a fogvatartottak kozott.

A novellak kivalasztasa sordn kortdrs irokra esett a valasztdsom, hiszen a jelenben,
aktualis problémakkal kivantam dolgozni, mindemellett egyikéjiikkel személyesen is
megismerkedhettem egy ird-olvasé talalkozo keretében. Az irasok egy-egy csoportfog-
lalkozas alatt feldolgozhato terjedelmi alkotasok voltak. A novelldkra valo reflektalas
soran volt kibonthatd az elérevetitett félelem, szorongas olyan teriileteken is, amelyek
foglalkoztattak a fogvatartottakat. Az elitéltek az akdr hosszu éveket jelentd biintetés
utan informaciéhatrannyal indulnak a kiilvilagba, példaul a technikai fejl6dés miatt.
A letartdztatottak esetében pedig a minél korabban megkezdett prevencio, a lehetsé-
ges maladaptiv viselkedésformak fejlesztése jelenti a reintegracio sikerességéhez vald
hozzajarulast.

Fontos, hogy a muvek feldolgozasa soran a résztvevék jelentéstulajdonitast adtak
gondolataiknak, vildgnézetiiknek, érzelmeiknek, félelmeiknek, megfogalmaztak a
veszteségeiket, egyuttal elérevetitettek egy-egy helyzetet, melyben mar szabadon
donthetnek. A szabad akarat gondolati szinten valé megélésével pedig csokkenthet-
jilk a tanult tehetetlenség kialakuldsat, meger6sodését. Megtapasztalhattak a sokrétt
személykozi viszonyokat az aktiv egymasra figyeléssel, a bizalom megteremtésével.

7  Irodalomterapia (Forras: Magyar Irodalomterapias Tarsasag, http://www.irodalomterapia.hu)
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A csoport hat fogvatartott részvételével keriilt megszervezésre 6t alkalommal 2019.
szeptember €s oktober folyaman, alkalmanként 90 perc idtartamban. Az altalam ve-
zetett csoport Osszetételében szerepelt mind letartdztatott, mind elitélt férfi fogvatartott
is. A fogvatartotti csoport kivalogatasara tovabbi, egyéb szakmai szempontrendszer
alapjan keriilt sor. A csoportfoglalkozasok dsszeallitasara, megszervezésére szakmai
szempontbol mindenképpen érdemes volt tobb 1d6t szanni, hiszen ezzel a holt id6 is
csokkenthetd lett a korleten. A csoportba keriilés egyik feltétele az egyéni motiva-
cio6 volt, emellett az el6szliréssel biztositottam az intellektualis készségek homogén
eloszlasat a csoporttagok kozott. Minden résztvevonél felvételre keriilt a Raven-féle
1Q-teszt®, az MLQ-H Elet Ertelme kérd6iv®, valamint a Bar-on Erzelmi Intelligencia
Leltar' teszt. Az IQ-teszt eredményei a 112 és 125 kodzotti, vagyis atlag feletti és igen
magas savban voltak. Az MLQ-H Kérddéiv maganak az élet értelmességének megélését,
mint a személyiség- és egészségpszichologia egyik fontos épitdelemét vizsgalja, méri.
Ezzel a tulajdonsaggal lesz az egyén képes arra, hogy akar kedvezdtlen helyzetek-
ben is keressen élményeket, értelmet. A vizsgalatot a kérddiv tiztételes valtozataval
végeztem el, a szubjektiv viszonyulés tekintetében pedig pozitiv tendencia volt
megfigyelhetd. A Bar-on Leltar segitségével az érzelmi intelligenciat készségszinten
mértem fel a csoportfoglalkozasok indulasa eldtt, illetve a foglalkozasok végeztével
is. Ezen kompetenciak segitik az egyént, hogy tudasat és képességeit minél jobban
kihasznalja egy kedvezétlen helyzetben is. Az érzelmi intelligencia fejlesztése tehat
a sikeres megkiizdésben kiemelten jelentds szereppel bir, hatassal van a pszichés
jollétre, illetve az életben elért sikerességre is."' A mérések soran lathato volt, hogy
az érzelmi skillek tekintetében fejlodés kovetkezett be, tehat javult a fogvatartottak
kognitiv-emocionalis képessége. Szorasértéken feliili ndvekedést mutatott az Onbe-
csiilés és az Optimizmus faktora.

A csoportfoglalkozasok indulasa el6tt, illetve az 6t foglalkozas végeztével is felvételre
keriilt a STAI-féle szorongésteszt'?, a BDI-hangulati élet teszt™, illetve végezetiil
egy onjellemzd leltar, mely az 6nismereti csoportrdl alkotott egyéni benyoméasokat
térképezte fel. A csoportfoglalkozasok indulasa el6tti, majd a befejezés utani vonas-,
illetve allapotszorongas pontértékeit 6sszehasonlitva kézepes foku, vagyis szorasér-
ték feletti csokkenés volt mérhetd: a STAI-S esetén 12 pontos csdokkenést, a STAI-T
esetén 9 pontos csokkenést mértem. Az eredmények alapjan tehat elmondhato, hogy
a szorongas, illetve az arra valo hajlam is csokkenést mutatott.

8 Raven, J, Raven, J. C., Court, J. H. (2003)

9 Martos T., Konkoly Thege, B. (2012) p. 125-149.

10 Bar-On, R. (2002)

11 Bar-On, R. (2001)

12 Spielberger, C. D., Gorsuch, R. L., & Lushene, R. E. (1970)
13 Beck, A. T., Beck, R. W. (1972) p. 52, 81-85.
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A Beck Depresszio Kérdoiv esetén indulas eldtt, illetve befejezés utan is normal
értéken talaltam a mutatot, de 6sszességében atlagosan két pontértékkel csokkent a
teszteredmény, tehat a hangulati élet javulasa volt megfigyelhetd. Az dnjellemz6 leltar
kedvezd visszajelzést adott a csoportfoglalkozéasok sikerességérol.

A csoportfoglalkozdsok levezetése

Az egyes csoportfoglalkozasok elméleti leirasa tartalmazta a mii és a feldolgozandd
téma kapcsolodasi pontjait, azok 1élektani jelentdségét. Minden csoportfoglalkozas
elott kidolgozasra keriiltek a jegyz6kdnyvek: az egyes novellaknal megneveztem a
kozponti témat, a f6bb motivumok, majd az egyes reflexiok értékelése adta az elemzés
egyik f6 gerincét. Az lilések kezdetekor elengedhetetlen volt a rdhangolédas, mely
altalaban az adott nap ventilalasat foglalta magaba. Ezt kovetden az instrukciot a ko-
vetkezéképpen fogalmaztam meg: figyeljék meg, hogyan kapcsolédnak a szoveghez,
milyen érzéseket, élethelyzeteket hiv az el6, majd ehhez kapcsolodd gondolatokat,
kérdéseket fogalmazzanak meg, és jegyzeteljék le. A novelldk felolvasasa utan elegendd
idot kellett biztositani a jelentéstulajdonitasra, majd kdzos munkaként kovetkezett a
reflektalas. A kezdeti csend utan folyamatosan jottek a gondolatok, melyeket a részt-
vevok a felolvasas alatt jegyzeteltek le a kérésemre.

Az ilések alatt egyre tobb sajat élményt tudtak eléhivni a fogvatartottak, melyeket a
jegyzoékonyvben rogzitettem. A reflexio alatt megjelent egyfajta flow-élmény, ami a
lezaraskor bizonyos foki megkdnnyebbiilés és feltdltddés érzésében fogalmazodott
meg. Olyan feladatokat kaptak a foglalkozas alatt, melyekhez a meglévo készségei-
ket kellett mozgdsitani, ezaltal azok hatassal voltak mentalis allapotukra és kontroll
érzésiikre is, onjutalmazo formaban.

Az els6 foglalkozason Rozvanyi David ,, Boldogsdgbolt” cimi novellajat dolgozta fel a
csoport, a kozéppontban az egyéni életcélok megfogalmazasa allt. Az egzisztencidlis
pszichoterapia fokusza maga a 1étkérdés, az élet értelmének keresése, az egyéni fele-
16sség és dontés hangsulyozasa. Az életben el6forduld, elkeriilhetetlen és megoldandé
problémakkal valé szembesiilés volt az aktudlis novella kdzponti mondanivaloja.

Frankl, a logoterapia megteremtdje szerint a lét értelmére valo térekvés minden em-
berre jellemz0, és csak az ember sajatja. A csoportfoglalkozas reflexidjaban ugyaniugy
megfogalmazodott az a tézis, melyrdl Frankl is irt: valasztasi alternativaink ugyan
adottak bizonyos keretek kozott, de maga a valasztas lehet6sége mindig megmarad,

nem determinalt az életiink soran, vagyis ez a ,,szellem dacold hatalma” ™,

14 Victor, E. Frankl (2018)

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Irodalomterapian alapuld csoportfoglalkozas a Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben

A masodik iilésen a novella folytatdsa, Rozvanyi David ,, Boldogtalansdgbolt”* cimii
mive keriilt elemzésre. A csoportbizalom erds bizonyitéka volt, hogy az egyéni ér-
tékrendek megfogalmazasat a fogvatartottak milyen mélységig tették meg. Hasonléan
az els6 alkalomhoz, eldtérbe keriilt az egyénileg fontos célok megfogalmazasa, de a
fokusz athelyezodott a kudarcok, csalodasok atélésére, és az abbol valo kiutkeresésre
is. A csoportdinamikat befolyasold bizalom kérdésére visszatérve, ez tobb iranybol is
megkozelitésre keriilt: a bortonon beliili, illetve a kinti életben valo alakulasa, jelentdsége
szempontjabodl. Tobben megneveztek fontos személyeket, mint mentorokat életiikben.

A harmadik foglalkozas alkalméaval Varga Lorant ,, Hdzassdgi tandcsadé 20667
cimii novellajara tértiink ra. Erzékeny, parkapcsolati problémak, konfliktusok keriiltek
elétérbe. A csoport kozponti témaja szinte magatol a konfliktusmegoldésra terel6dott.
Az egyéni torténetek is az egymas kozti kommunikacidé mindségére, mennyiségére,
tudatos iranyitasara valo térekvésekben domborodtak ki. A foglalkozas soran tobb-
sz0r jegyzOkonyveztem emlékek betdrését, parkapcsolati veszteségeket. Ennél az
alkalomnal volt a legintenzivebben megfigyelhetd a ventilalas, és az erre valo igény.

»17

A negyedik foglalkozason Varga Lorant ,, 4 megoldo hivatal”*" cimii novellaja kapcsan
indult el a beszélgetés. Ezen alkalommal a tagabb tarsas kapcsolatok és a k6zosségi
¢let volt a foglalkozas 6 vezérfonala, mégpedig a mindennapok konfliktuskezelése
témaban. A feldolgozas alatt teret kaptak a tarsadalomba valo visszailleszkedéssel,
tovabba barmilyen kdzdsségbe valo beilleszkedéssel kapesolatos kérdések. Kozos kon-
szenzusként fogalmazodott meg, hogy szabadulas utan elengedhetetlen lesz a tévhitek
¢s elditeletek akadalyanak lekiizdése. Tudatositasra keriilt, mi is a tanult tehetetlenség
Iényege: amikor berdgziilt sémak szerint gondolkozunk, cseleksziink, még akkor is,
ha van lehetdségiink ezeken valtoztatni. Ismertettem egy Seligman altal kidolgozott
modszert, mely segit abban, hogy ezeken mddositson az egyén. Az életvezetési
moddszere a Jol-1ét Elmélet elnevezést kapta. A foglalkozas alatt attekintettiik ennek
a technikédnak az elemeit, igy a pozitiv érzelem megfogalmazasanak gyakorlatat, az
elkotelezodést mint flow-allapotot, az emberi kapcsolatok fontossagat, a spiritualitast,
a valamihez tartozas jelent9ségét, valamint az eredményeink é€s céljaink kiemelésének
fontossagat.’® A csoportfoglalkozasokat Varga Lorant ,, Klimajdték felndtteknek "
cimii novellajaval zartuk le. A visszailleszkedés, a jovoképpel kapcsolatos elképzelé-
sek voltak az iilés f6 vezérfonalai. Kiemeltem a tarsadalmi szerepvallalas jelentdségét
az egyén személyiségére. Tobben megfogalmaztak egyfajta szorongast is a késébbi

15 https://rozvanyi.wixsite.com/rozvanyi
16 https://vargalorant.hu

17  https://vargalorant.hu

18 Seligman, M. (2016)

19 https://vargalorant.hu
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visszailleszkedés jovoképében, melyek konkrét reintegracios tervek, célok megfogal-
mazasaval terelddtek pozitiv iranyba, keretezddtek at kedvezé jovoképpé.

Zarszo

A csoportfoglalkozdsok tehat a miivészetpszichologiai irdnyzatot képvisel iroda-
lomterapias modszerre épiiltek fel. A témak bazisat olyan irodalmi muvek, novellak
képezték, melyek egy adott témakor koré épiilnek. A novella volt az a projektiv kozeg,
melyen keresztiil aramolhattak a gondolatok, érzések, megélve egymas kiilonboz6
nézbpontjait, a szemléletvaltas lehet6ségét. A feldolgozasban nagy szerepet kapott az
egyéni élmények megjelenése, megélése, kifejezése is. A személyiség — bizonyos kere-
tek kozott ugyan, de — a maga plaszticitasabol fakaddan szamos teriileten alakithato,
formdlhatd. A foglalkozasok célja ezért alapvetSen a komplex személyiségfejlesztés,
valamint az 6nismeret és az 6nreflexié mélyitése volt, mindazonaltal ezeken joval
talmutatott mindaz, ami megjelent az iilések dinamikéjaban.

A miivek el6éadasmadja, elemzése, az érzelmi élet 6sszehangolasa tovabbi teriiletek
kibontakozasat tette lehetévé, mint példaul az empatia, vagy a stressztliré képesség
fejlesztése. Igazolddott azon hipotézisem, miszerint a homogén csoportosszetétel alap-
jan és a kozds munka eredményeként csokken a szorongas szintje, javul az altalanos
hangulati élet. Fejlddott tovabba a kommunikdcids és az érzelemkifejezd készség a
megfigyelés/jegyz6konyvek adatai és a visszajelzést méré onjellemz6 leltar alapjan. Az
egzisztencialis pszichoterdpids hatasfok mérése az MLQ-H Elet Ertelme Kérdéiv alapjan
Osszefiiggésben allt a mért szorongéssal, a hangulati élet javulasaval. Az érzelmi élet
labilitasa és az élet értelmességének megélése negativ kapcsolatként jelent meg az ered-
ményekben. Az aktualis érzelmi életre valo hatdssal, a meglévo készségek miikodésbe
hozatalaval, majd ezek feldolgozasaval mind az 6nértékelés, mind a diszfunkcionalis
viselkedésformak kedvezd irdnyba terelésének lehetdsége is kiaknazhaté a hasonld
csoportfoglalkozdsok alkalmaival. Az irodalomterapia nekiink, pszicholégusoknak is
szamos elényt nyujt: segitségével tovabbi lehetdségek vezethetdk be a gyogyito, terapids
jellegi munkaban, névelve annak hatékonysagat, illetve hozzasegit a sajat mentalis
egészséglink megtartasdhoz is.
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A FOGVATARTOTTI

FOGLALKOZTA;I‘AS HATAS}}I )
A FOGVATARTAS BIZTONSAGANAK

VETULETEBEN

Impacts of inmate employment

in terms of detention security

A tanulmany témaja a biztonsag és a fog-
lalkoztatas kapcsolatanak bemutatésa. Lé-
tezik-e 100%-o0s biztonsag a fogvatartas
tekintetében? Végrehajthatok-e egyforma
hatékonysaggal vagy forditott aranyossag
lathat6 a két kiemelt feladat kozott? Tanul-
manyomban ismertetem a foglalkoztatas
és a fogvatartas biztonsaganak kiemelt
fontossagat. A 100%-os fogvatartotti fog-
lalkoztatasi rata elérése kiemelt célkit(izés
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szama-
ra, amely a téma aktualitdsat is indokolja.
Megvizsgalom, hogy létezhet-e 100%-o0s
biztonsag, illetve 100%-os foglalkozta-
tas. Mi a prioritas, a foglalkoztatds vagy a
biztonsag? Egyik teriilet sem miikodhet a
masik nélkiil, azonban egymas hatékony-
sagat csokkenthetik adott esetben.

Kulcsszavak: teljes foglalkoztatas, rendki-
villi események bekovetkezése, fogvatartas
biztonsaga, munkaltatas, rizikéfaktor

The topic of this study is to present the re-
lationship between prison security and in-
mate employment. Can there be 100% secu-
rity during detention? Can the two priority
tasks be carried out with equal efficiency or
is there an inverse proportionality between
the two tasks?

In my study, I outline the paramount im-
portance of both task, namely the inmate
employment and the detention security.
Achieving a 100% inmate employment rate
is a key objective for the Hungarian Prison
Service, which also justifies the importance
of this topic. I will examine whether there
can be 100% security and 100% employ-
ment. What is priority, employment or se-
curity? Neither area can work without the
other; however can reduce each other’s ef-
fectiveness in certain cases.

Keywords: full employment, occurrence
of emergencies, security of detention, em-
ployment, risk factor
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Fogvatartotti foglalkoztatas

fogvatartotti foglalkoztatas csokkenti a sulyos rendkiviili események beko-

vetkezésének valoszintiségi ratajat, reintegracids célokat szolgdl, emellett a

munkaltatas pozitiv hatast gyakorol a fogvatartottak viselkedésére. Ugyanakkor
a fogvatartotti foglalkoztatds az egyik legnagyobb rizikéfaktor a sulyos rendkiviili
események bekovetkezésében, kiemelten a szokés, illetve engedély nélkiili eltavozas
vonatkozasaban.

»A biintetés-végrehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az
intézkedés végrehajtdsin keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtds sordn az
egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelelden szolgdlja

az egyéni megeldzési célok elérését.”’

A biintetés-végrehajtas legfébb feladata napja-
inkban a reintegraci6. A reintegracids tevékenység alappillére, hogy az elitéltekben az
Onbecsiilés és a felel6sség érzése kialakuljon, illetve meger6sodjon. Fontos emellett
az is, hogy a fogvatartott megfeleléen felkésziiljon a szabadulast kovetd életre, mind
tarsadalmi, mind munkaerdpiaci szempontbdl. A biintetés-végrehajtas legfébb fel-
adata nemcsak a fent emlitett tényez6k elérését célozza, hanem azt is, hogy a lehet6
legnagyobb mértékben csokkentse a blinismétlés, a visszaesés mértékét. Ahhoz, hogy
a fent emlitett célok teljesiilhessenek, minden fogvatartottnak egyéni reintegracios

programban kell részt vennie.

A fogvatartotti munkaltatds bemutatdsakor az els6 és legfontosabb dolog a munkaltatas
fogalmanak tisztdzasa, mely minden részletre kiterjed6en pontos meghatarozasként
keriilt a Bv. torvénybe (a tovabbiakban: Bv. tv.), az aldbbiak szerint. ,, Munkdltatds: a
reintegrdcibs tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy a kényszerintézkedés
hatdlya alatt 4116 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkoveté munkavégzése
szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka torvénykonyvé-
16l 52616 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) dltal szabdlyozott munkaviszonytol
eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds ellenében torténik, az igy
létrejové munkdltatdsi jogviszony alanyai munkaltatoként a bv. intézet, a fogvatartottak
kotelez6 foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdrsasdg vagy a bv. szerv szerzddése
és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4llo személy és a szabdlysértési
elzdrdsra kotelezett elkovetd hozzdjdruldsa alapjén mds gazddlkodé szervezet, vala-
mint munkavégzéként az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt allo személy vagy a

szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkivetd.”*

1 CsétiA. (2013) p. 14.
2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol 3.
§ 13.
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A fogvatartotti munkaltatds fogalmanak tisztazdsa mellett fontos kitérni arra is, hogy
a fogvatartotti foglalkoztatds nem csak a munkaltatast jelenti, hanem a munkaterapias
foglalkoztatast is. A munkaterapias foglalkoztatas egy olyan reintegracios tevékenység,
melybe elsésorban a kényszergyogykezelt, az ideiglenesen kényszergyogykezelt és a
gyogyito-terdpids csoportba helyezett fogvatartottak keriilnek bevonasra, tovabba
azok, akik egészségi dllapotukra, valamint megvaltozott munkaképességiikre valo
tekintettel a korabban meghatarozott munkaltatasban nem képesek részt venni. A
munkaterapias foglalkoztatas esetében is fontos szempont, hogy a munkavégzés
szervezetten, rendszeresen, téritési dij ellenében torténik.

A fogvatartotti foglalkoztatas egyik legfébb célkittizése — a reintegracios feladatokon
tal -, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) 6nellato
legyen és a lehetd legnagyobb mértékben onfenntartéva valjon. Ahhoz, hogy atfogo képet
kapjunk a fogvatartotti munkaltatdsrol, sziikséges néhany altaldnos szabalyt ismertetni.
A bv. intézetnek, intézménynek Bv. tv.-ben rogzitett feladata, hogy az adottsagainak
megfeleléen biztositsa az elitéltek munkaltatasat. A munkéba allitasrol a Befogadasi
és Fogvatartasi Bizottsag (a tovabbiakban: BFB) dont. A fogvatartott szamara lehetd-
ség szerint a végzettségének, szakképzettségének megfelel6 munkat kell biztositani.
A munkaltatds szabalyos és jogszerii végrehajtasahoz a munkaltaténak, azaz a bv.
intézetnek, illetve a gazdasagi tarsasdgnak munkaltatasi szabalyzatot kell készitenie,
melyben koteles rogziteni a munka rendjét, dijazasat, az adott munkakorhoz szitkséges
orvosi alkalmassagi vizsgalatok sziikségességét, illetve a munkavédelmi eldirasoknak
valé megfeleltetést. Emellett minden foglalkoztatott fogvatartott részére egyedi vagy
csoportos munkakori lefrast kell készitenie, a végzett feladatok fiiggvényében.?

A jogszabalyi hattérben megfogalmazottak alapjan minden fogvatartott kételes munkat
végezni, kivéve a letartdztatottak. A letartoztatott fogvatartottak nem kotelezhetk
munkavégzésre, csak sajat kérelmiikre dolgozhatnak. A jogerdsen elitélt fogvatartottak
esetében néhany munkavégzés aloli mentesité koriilményt emlitenék a teljesség igénye
nélkiil. Nem koteles a fogvatartott munkat végezni abban az esetben, ha munkakép-
telen, ha betdltotte a nyugdijkorhatart, ha varandoés, illetve sziil, valamint akkor sem,
ha tankotelezettsége fenndll. Ezek az alap okok, melyek mentesitik a munkavégzés
aldl az elitélteket. A munkavégzés aléli mentesség teljes leirasat a Bv. tv. tartalmazza.*
Fontos megemliteni, hogy munkaba csak a tizenhatodik életévét betoltott fogvatartott
allithato, de ez természetesen “csak” a fiatalkoru elitéltek, mint specidlis fogvatartotti
csoport esetében mérvado.

3 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
220. §

4 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
223.§

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Gy6ri Mark

A piaci verseny igencsak torz képet mutatott az elmalt idészakban és napjainkban is,
ennek ellenére a fogvatartotti munkaltatas igyekezett a piaci koriilményekhez vald
felzarko6zas lehetdségét megteremteni. Ez azonban a specidlis munkakoériilmények és
szabdlyozasok mellett igen nehéz feladatnak bizonyult. Olyan lépések sziilettek, melyek
a hatrany kiegyenlitését, a gazdasagi tarsasagok, és altalaban a Bv. Szervezet fogvatar-
totti munkaltatasat hivatottak timogatni. Ilyen segit6 1épésként emlitendd a tdrsasagi
ad¢ aloli mentesség, a specidlis szakmai feltételbdl fakado sajatos tobbletkoltségek
elismerése és részbeni megtéritése, illetve a Bv. Szervezet belsé ellatasra torténé atallasa.

Magyarorszag Kormanya a bv. intézetekben a teljes korti foglalkoztatas elérését kozel
9 évvel ezel6tt tlizte ki célul, ugyanis ekkor valt vilagossa, hogy a Bv. Szervezeten beliil
folyamatosan csokkent a munkaltatott fogvatartottak 1étszdma, ezzel egyiitt a tartasi
koltségiikhoz vald hozzajarulasok mértéke is. E feladat prioritasardl és megvaldsitasanak
sziikségességérol a bv. intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével ossze-
fliggd atfogo vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolddo intézkedésekrol sz6l6 1040/2011.
(III. 9.) Korm. hatarozataban (a tovabbiakban: Kormanyhatarozat) rendelkeztek. A
Korményhatdrozat 2. pontja kimondja, hogy az elitéltek teljes korii foglalkoztatdsanak
meg kell valésulnia, mely a nemzetkézi norméknak is megfelel.®

A 2006. januar 11-én az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott Rec
(2006)2. Uj Eurépai Bortonszabdlyok (a tovabbiakban: Eurépai Borténszabalyok) is
hangsulyozott figyelmet szentel a fogvatartottak dltal végzett hasznos munkanak, a
személyiséget formald képzéseknek, a képességek szinten tartasanak, fejlesztésének.
Ezzel 6sszhangban, hazankban is meg kellett teremteni a 100%-os foglalkoztatdsi rata
eléréséhez sziikséges infrastrukturalis feltételrendszert, illetve az ehhez elengedhetetlen
pénziigyi hatteret.

A csokkend foglalkoztatasi ardny megsziintetésére és megforditasara késziilt el a Bv.
Szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek iranyaban
fennall6 egyes elltasi kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadds-atvételének
és azok ellentételezésének rendjérél sz6l6 44/2011. (III. 23.) Kormanyrendelet, illetve az
ennek végrehajtasarol sz016 9/2011. (III. 23.) BM rendelet, melyben a korabban emlitett
Korményhatérozatban feladatként meghatérozott teljes korti foglalkoztatashoz sziiksé-
ges feltételeket biztositjak a Bv. Szervezet szdmara. A jogszabalyi hattér modositasaval
4j célokat tlizott ki a Bv. Szervezet egésze. Ezek koziil az els6 és legfontosabb, hogy
a foglalkoztatasba bevont fogvatartottak szdma folyamatosan noévekedjen. Ez rovid
tava célként jelent meg, hosszd tavon pedig a 100%-os foglalkoztatds megteremtése
valt prioritassa. Ezzel egyiitt természetesen a tartasi koltséghez valé hozzajarulas

5 1040/2011. (III. 9.) Korményhatarozat a biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak
valé megfelelésével 6sszefiigg atfogod vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolddo intézkedésekrdl
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mértékének novelése, a munkaltatdsban rejld reintegracids feladatok kiakndzasa, a
sziitkséges koltségvetési tamogatasok mértékének csokkentése, a bv. szervek likviditasi
problémainak elkertilése, illetve azok sajat hataskorben torténd kezelése is kiemelt
célként jelent meg 2011-ben.

A fogvatartottak munkaéltatdsdnak helyszineit harom teriiletre lehet felosztani. Igy
megkiilonboztetiink koltségvetési munkaltatdst, illetve a Bv. Szervezet gazdasagi
tarsasdgaindl, a kft.-kben végzett fogvatartotti foglalkoztatéast, tovabba bérmunkalta-
tast. Koltségvetési munkaltatdsban, azaz a bv. intézet altal munkaltatott fogvatartotti
létszam a 2019. évben orszagosan 4 500 {6 volt. A koltségvetési munkaltatas keretében
foglalkoztatottak 70%-a a klasszikus intézetfenntartdsi munkakban, mig 30%-a a
bv. intézetek 4ltal vallalkozasi szerz6dés alapjan létesitett munkahelyeken dolgozik.
Az intézetfenntartasi munkaltatas keretében a fogvatartottakat probaljak a szakma-
juknak megfeleld teriileten foglalkoztatni, hacsak annak végzésétdl nem tiltotta el
Oket jogerdsen a birdsag. Ezek a munkateriiletek altalaban a hazi miihelyek, amelyek
az intézet karbantartasat végzik, a fogvatartotti konyhak, ide tartoznak a részleg
és épiilettakaritdk, az étel- és csomagosztok, a fodraszok, az udvaros, a raktar- és a
gépjarmutelep segédmunkasok. A koltségvetési munkahelyeknek koszonhetéen az
intézeteknek csak nagyon kis szazalékban kell kiils¢ vallalkozokat igénybe venni a
fenntartas érdekében, ezzel is cs6kkentve a kormdanyzati kiadasi oldalt. A munkaltatas
ezen formadja, ahogyan a megnevezésbdl is kovetkeztethetd, a koltségvetési forrasok
felhasznalasaval keriil végrehajtasra, ezdltal tervezhetbb, behatdrolhatobb, tgymond
stabilabb munkahelynek tekinthetd, hiszen nincs kitéve a piaci valtozasok altal okozott
eseményeknek. Mindezek ellenére a gazdasagi tarsasagoknal 6sszpontosul a fogva-
tartotti munkaltatas, hiszen sokkal nagyobb szamban tudnak foglalkoztatni, illetve
a gazdasagi tarsasagok — az eltérd profiljukbdl ered6en - szélesebb korben tudjak a
fogvatartottakat szakképzettségiiknek megfelel6 munkakorben elhelyezni.

Mivel a fogvatartotti foglalkoztatas a biintetés-végrehajtds gazdasagi tarsasagainal
centralizalédik, a tovabbiakban ezeket ismertetem.

A bv. gazdasagi tarsasagok egységes jellemzd&je, hogy olyan bv. intézetek mellett
mikddnek, melyek egyben let6lt6 hazak is, ebbdl kifolydlag elsdsorban a jogerésen
elitéltek foglalkoztatdsa valdsul meg. A legtobb esetben a munkateriiletek a bv. intézet
bastyafalan beliil helyezkednek el, azaz a biztonsagi feltételek adottak. Kivételt képez-
nek a mez6gazdasagi tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasagok telephelyei, melyek
jellegiikbél adéddan nagy teriileten vagy elszértan helyezkednek el és az elhelyezkedés
specidlis jellegét, illetve gazdasagossagi szempontokat figyelembe véve nem megoldhato
a keritéssel torténd elhatarolas. Az ilyen munkateriileteken a fogvatartotti 1étszam
fuggvényében megallapitott, a lehetd legbiztonsagosabb munkaltatas végrehajtasahoz
sziikséges feliigyel6i dllomannyal keriil végrehajtasra a fogvatartotti foglalkoztatas.
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A Bv. Szervezet Osszesen 11 gazdasagi tarsasaggal rendelkezik, melyeket a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka 2015-ben a Bv. Holding vallalatcsoportba szervezte,
melynek a 12., és egyben irdnyit6 tagja a Bv. Holding Kft. lett. A sikeres egyiittmi{ikodés
érdekében a tarsasagok egységesitett szamviteli, pénziigyi, kontrolling, k6z6s beszerzési,
informatikai rendszer talajan mtikodnek egyiitt, 6sszehangolt humaneréforras-me-
nedzsment, marketingtevékenység kialakitdsaval, 6sszehangolt vagyongazdélkodasi,
fejlesztési és beszerzési dontésekkel, sszehangolt jogi tevékenységgel, valamint jogi
tandcsado szolgalat biztositasaval.

A bv. gazdasagi tarsasagok a fogvatartotti munkaltatast sajat tevékenységként vagy
ugynevezett bérmunka jogcimen végzik. EI6bbi jelentése, hogy a tdrsasag a profiljaba
illeszkedd, jorészt 6roklott tevékenységben sajat maga allit el produktumot, mig
ezzel szemben a bérmunka a kiilsé munkaéltatashoz hasonldan azt jelenti, hogy kiilsé
céggel kotott szerz6dés alapjan valosul meg a munkaltatas azzal a kiilonbséggel, hogy
a tevékenység végzése a bastyafalakon beliil marad.

A gazdasagi tarsasdgok - profiljuknak megfeleléen - rendelkeznek mindazon tizemekkel,
telephelyekkel és a hozzdjuk kapcsolddd infrastruktiraval, gépi berendezésekkel, melyek
a sajat tevékenységiiknek megfelelden biztositjak egytittesen a munkaltatas feltételeit.

A fogvatartotti munkaltatas szintereit biztosité gazdasagi tarsasagok tevékenységét
szabdlyoz6 rendelkezések meghatarozzak a bv. intézettel valo egytittmiikodés kotelmét
a biintetés-végrehajtasi cél és feladatok megvaldsitasa érdekében, azaz mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy a fogvatartottak minél nagyobb szamban vegyenek
részt a foglalkoztatasban.

A fentiekben mar ismertetettek alapjan, mely szerint néhany gazdasagi tarsasag profilja-
bdl fakaddan (mezdgazdasagi tevékenység) nem megoldott a keritéssel valo ellatottsag,
amely a biztonsagi tevékenység szempontjabdl rizikéfaktort jelent, tovabbi nehézséget
okoz ezen gazdasagi tarsasagok nagy kiterjedése és tagoltsaga is.

Gazdasagi tarsasag megnevezése Teriilet (hektar)
Annamajori Kft. 1 057,07
Allampusztai Kft. 9116,20

Nagyfa-Alfold Kft. 852,60
Palhalmai Agrospecial Kft. 4309,03
Osszesen: 15 334,90

1. tablazat: A mez6gazdasagi gazdasagi tarsasagok teriilete
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Az 6sszefoglalo tablazatban megjelenitettem azt a négy gazdasagi tdrsasagot, amelyek
a mezdgazdasagi munkaltatasban érintettek. A legnagyobb gazdalkodé teriilettel az
Allampusztai Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet mellett mikodé Allampusztai
Kft. rendelkezik. A mez8gazdasagi profillal rendelkezé tarsasagok hatalmas kiterjedése
és tagoltsaga komoly kihivast jelent a biztonsagos munkaltatas végrehajtasa soran.

A 2011. évben meghatarozott beliigyminiszteri elvarasként megfogalmazott teljes
kort fogvatartotti foglalkoztatas a 2017. év végéig megvaldsult. A foglalkoztatott
fogvatartottak orszagos létszama (amely magaban foglalja a munkaltatott, a terapids
foglakoztatdsban és a kizarolag oktatasban részt vevo fogvatartottakat) igy kozel 11

000 £6 volt 2019-ben. Terapias foglalkoztatasban atlagosan majdnem 400 f6 vett részt,
kizérolag oktatasba, képzésbe kozel 1 800 fogvatartottat vont be a biintetés-végrehajtas.

A gazdasdagi tarsasagok és a bv. intézetek a foglalkoztatas bévitését szorosan egytitt-
miukddve, 4j tevékenységek beinditasaval, tovabbi munkahelyek létrehozasaval, kiilsé
gazdalkodo szervezetekkel torténd szerz6déseken alapulé munkaltatassal, valamint
a képzésbe bevont fogvatartotti létszam novelésével valdsitottak meg. A teljes kort
foglalkoztatas elérését és a bels6, valamint a kozponti ellatds minél nagyobb aranyu
kiszolgalasat célzo intézkedések kozott szerepelt az ij munkahelyteremtd, az tizem-
termelést megvalosito beruhazasok mellett a munkaltatas biztonsdgat tamogato, és az
érintett bv. intézettel kozds biztonsagtechnikai fejlesztések végrehajtasa is.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
évben évben évben évben évben
(£6) (£6) (£6) (£6) (£6)
Gazdasagi tarsasagoknal dsszesen 4405 4548 4678 3861 3643
Ipari gazdasagi tarsasagoknal 2334 2521 2620 2320 2195
Mezbgazdasagi tarsasagoknal 2071 2027 2058 1541 1448
Koltségvetési munkaltatas 2963 3334 3483 3125 4254
PPP munkaltatas 672 749 633 723 750
Munkaltatott osszlétszam 8040 8631 8794 7709 8647

2. tabldzat: A munkaltatott fogvatartottak atlagos létszama 2015 és 2019 kozott®

A BvOP Gazdasagi Tarsasagok Fosztalyanak feladata a fogvatartotti munkdltatds
feligyelete, a végrehajtott feladatok ellenérzése, a szakmai iranymutatas, illetve a fog-
lalkoztatasba bevont fogvatartotti létszam folyamatos monitorozasa. Az adatok alapjan
készitett tablazatban az elmult 5 évben munkaltatott fogvatartottak atlagos létszama

6  Forras: BvOP, Gazdasagi Tarsasagok Féosztalya

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Gy6ri Mark

lathat6. A munkaltatott fogvatartottak osszlétszama a 2015 és 2019 kozott 607 fovel
emelkedett. Az is jol lathatd, hogy a vizsgalat mdasodik és harmadik évében volt egy
jelentdsebb emelkedés az 9sszlétszam tekintetében, amely azonban 2018-ban jelentds
visszaesést mutat, ami a bazisévhez képest 4,2%-os csokkenést jelent. Ezt azonban a
tavalyi évre sikeriilt megemelni a 2015-ben és a 2016-ban mért magasabb dsszlétszam-
ra. Az els6 4 évben a gazdasagi tarsasagok vonatkozdsaban jelentdsebb fogvatartotti
létszam mutatkozott, mely arany megmaradt 2018-ig, ahol azonban mar nem volt
olyan nagymértéki az eltérés a koltségvetési teriilet és a gazdasagi tarsasagok létsza-
maiban, mint a korabbi években, majd ez az arany a 2019-ben megfordult. Az sszesité
tablazatbdl jol lathatd, hogy az utolsé vizsgalati évre a koltségvetési munkdltatdsba
bevontak aranya magasabb lett, mint a gazdasagi tarsasagoknal munkaltatottaké. Az
okok vizsgalata nem kapcsolddik szorosan a tanulmany vezérgondolatdhoz, azonban
azt fontosnak tartom megemliteni, hogy egy Osszetett és tobbtényezds valtozé all a
létszamaranyok megforduldsianak hatterében. Kiemelten a gazdasagi tarsasagokat
érint6 piaci differencidlodas, a belsé ellatasra vonatkozo szabalyok valtozésa, illetve a
fogvatartotti osszetétel (szakemberek hidnya, munkaképes fogvatartottak) médosulasa.

A tablazatban szereplé PPP munkadltatas a két, PPP konstrukciéban miikodo bv.
intézet (Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Tiszaloki Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet) altal kotott vallalkozasi szerz8dés alapjan munkaltatott
fogvatartottak létszamanak alakuldsat mutatja.

Annak érdekében, hogy az elmult 5 év munkaltatasi adatairdl realis és atfogod képet
kaphassak, vizsgaltam a munkaltatott fogvatartottak létszamat a fogvatartotti 6ssz-
létszam vetiiletében. Az adatokat az alabbi tablazatban foglaltam 6ssze.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

évben évben évben évben évben
Fogvatartotti osszlétszam 17 792 18 581 17 982 17 251 16 664
Munkaltatdsba bevontak sszlétszama 8040 8631 8794 7709 8 647
Szazalékos arany 45,19% 46,45% 48,90% 44,69% 51,89%

3. tablazat: A fogvatartotti sszlétszam és a munkaltatasba bevontak aranya

A tablazatbodl jol lathatd, hogy a munkaltatott fogvatartottak létszama a vizsgalati
években minden esetben kozelitett a teljes fogvatartotti populacio feléhez. Ennél a
vizsgalati szempontnal is lathato, hogy az arany egyenletesen novekedett, azonban a
2018-ban bekdvetkezett 1étszdmcesokkenés is jol lathatd. A tavalyi évben a munkalta-
tasba bevontak 0sszlétszama mar elérte a teljes fogvatartotti 1étszam 51,9%-at.
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A fentiek alapjan elmondhato, hogy az elmult évben a ,,100%-0s” foglalkoztatas a
lehetd legnagyobb mértékben teljesiilt, tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi arany-
szam nemcsak a munkaltatasba bevont fogvatartottak szamat jelenti, hanem az egy¢b,
mas modon foglalkoztatottakét (pl.: oktatds, szakmaképzés) is.

A munkaltatas biztonsaga

A fogvatartotti munkdltatas sordn végrehajtott biztonsagi feladatok bemutatasat
sziikséges néhany alapvet6 fogalom tisztdzasaval kezdeni.

»A fogvatartds biztonsdga olyan dllapot fenntartdsdt jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a biintetés-végrehajtdsi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil
tartézkodo személyek élete, testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds anyagi
javainak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtdsi feladatok zavartalan elldtdsa
a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel6en biztositott.”” A Bv. Szervezet egységeinek
biztonsagi rendszerében kiemelt szerepet kap a fogvatartottak munkaltatasa. A mun-
kéltatas kozbeni érzés, feliigyelet és ellenérzés megszervezése soran figyelembe kell
venni a targyi és személyi feltételeket, igy kiillondsen az adott munkahely biztonsagi
feltételeit, a munkavégzés jellegét, koriilményeit, tovabba a fogvatartottakra vonatkozo
informaciokat.

A munkahelyek kockazati besorolasdnak és kockazatelemzésének ismertetése eldtt
fontos bemutatni a BFB tevékenységét, ugyanis a bizottsag kiemelt feladata a mun-
kaltatdsba bevont fogvatartottak munkaba allitasa — lehetSleg képzettségi szintnek
megfeleléen -, illetve a biztonsagi kockazatba soroldsa, amely a munkahely meghata-
rozasanak szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir. Ez az a férum, ahol a biztonsag és
a foglalkoztatds ,,képvisel6i” is jelen vannak, megteremtve ezzel annak egyensulyat.
A BFB iiléseken a biztonsagi osztalyvezet6 jelenléte kotelezd, aki javaslatot tesz a
fogvatartott biztonsagi kockdzatba sorolasara. A bizottsag allandé tagja tovabba a bv.
intézet gazdasagi szakteriiletérdl a koltségvetési munkaltatds végrehajtasaért felel6s
allomanyi tag, valamint, ha az adott bv. intézet mellett miikodik gazdasagi tarsasag,
akkor annak munkdltatas-biztonsagi vezetdje is koteles részt venni az iilésen.

A BFB legkés6bb a befogadd részlegbe helyezést koveté tizenotodik napon - a kocka-
zatelemzési vizsgalat eredményének megismerését kovetSen — koteles a fogvatartottat
meghallgatni és donteni az 6t érintd kérdésekben (elhelyezés, reintegracios programba,
oktatasba, képzésbe torténé bevonas, rezsimbe sorolas), kiemelten a foglalkoztatasba
torténd bevonasrdl, illetve a biztonsagi kockazatba torténd besorolasrol. A BFB iilése

7 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az el6zetes letartdztatas és a rendbir-
sag helyébe 1ép6 elzards végrehajtasanak részletes szabdlyairdl 2. § (4)
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el6tt a bv. intézet és a gazdasagi tarsasag (ha van) irasban atadja munkaerd igénylését
az egyiittmikodési megallapodasaban, valamint a munkaltatasi szabdlyzatban meg-
hatarozott id6pontig a bv. intézet, illetve a gazdasagi tarsasag vezetdje altal kijelolt
személy részére. Az igénylésnek tartalmaznia kell, hogy a munkaltaté mely munka-
helyre és munkakorbe kéri a munkaerd biztositdsat, a munkaképesség feltiintetésével.
A munkaképesség megitéléséhez a BFB a biintetés-végrehajtasi orvos altal kidllitott
orvosi alkalmassagi dokumentumot tekinti alapdokumentumnak. A munkaképessé-
get a blintetés-végrehajtasi orvosnak feliil kell vizsgalnia. A feliillvizsgalat gyakorisaga
eltér8en alakul a kiilonboz6 esetekben. Abban az esetben, ha a fogvatartottat mun-
kaképtelenné nyilvanitjak, a felillvizsgélatot évente, ha a munkaképesség véltozasat
foglalkozas-egészségiigyi, vagy egyéb vizsgalat soran észlelt egészségi allapot meg-
valtozasakor tapasztaltak, akkor soron kiviil el kell végezni. Ugyanez a szabély abban
az esetben is, ha a fogvatartott vagy a munkaltaté a munkaképesség felillvizsgalatat
kéri. A munkaképesség negativ véltozasa esetén a bv. orvosnak haladéktalan irasbeli
tajékoztatasi kotelezettsége van az intézkedésre jogosult személy felé. Egy éven tuli
munkaképtelenség esetén a fogvatartott munkaképtelenségének hosszabb id6tartam-
ra, illetve véglegesen torténd megallapitasat a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaz
Feliilvizsgalé Bizottsaga végzi.

A fogvatartottak elosztasa soran biztositani kell a bv. intézet mtikodéséhez sziikséges
munkaerdt, valamint azt, hogy a fogvatartott lehetdség szerint a szakképzettségének,
illetve képességeinek megfelel6 munkakorben dolgozzon, mindezt a bv. intézet, illetve
a gazdasagi tarsasag folyamatos egytittmiikodése mellett kell tenni.

A fogvatartottak munkaba dllitdsa utan — amennyiben a BFB dontése altal meghata-
rozott munka a fogvatartott szdmdara nem megfelelé - a fogvatartott irasban kérheti
levaltasat, illetve masik munkahelyre, vagy munkakorbe torténd athelyezését. Ebben
az esetben az érintett fogvatartott reintegracios tisztje tovabbitja a kérelmet a BFB
részére. A fogvatartottak kérelmének minden esetben tartalmaznia kell a kérelem
indokat és a gazdasagi szakteriilet vagy a gazdalkodoé szervezet erre kijelolt tagjanak
a javaslatat. A kérelmet a benyujtastdl szamitott 15 napon beliil a BFB-nek meg kell

vizsgalnia és dontést kell hoznia.

A BFB-nek rendszeresen, de legalabb haromhavonta feliil kell vizsgdlnia a munkaképes,
jogszabaly alapjan munkavégzésre kotelezett és nem dolgozd fogvatartott munkaba
allitdsanak lehetéségét.

A tanulmdny témaja szempontjabol, a BFB dltal ellatott feladatok koziil - a munkaba

allitas mellett — a fogvatartottak biztonsagi kockazatba torténdé besorolasa kiemelt
jelentdséggel bir.
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A biztonsagi kockdzatba sorolasokat folyamatosan feliil kell vizsgalni, eltéré gyakori-
saggal a hdrom csoport vonatkozasaban. A magas kockdzatu fogvatartottakat 3 havonta,
a kozepeseket 6 havonta, mig az alacsony kockazati besorolasu fogvatartottakat évente
kotelezd felilvizsgalni. A besorolas alapjaul szolgal6 koriilmények valtozasa esetén a
BFB - rendkiviili esetben a bv. intézet parancsnoka - az elitélt biztonsagi kockazati
besorolasat a fent ismertetett hatarid6ktél fiiggetleniil is koteles megvaltoztatni.

A Fogvatartotti Alapnyilvantarté Rendszerbdl lekért adatok alapjan tablazatot ké-
szitettem az elmult évek fogvatartotti létszamdban a biztonsagi kockazatba sorolas

megoszlasardl.
Alacsony biztonsagi Kozepes biztonsagi Magas biztonsagi
kockazatba sorolt (£f6) kockazatba sorolt (f6) kockazatba sorolt (£f6)
2016. évben 2588 15257 656
2017. évben 2368 14 701 798
2018. évben 1763 14 344 1106
2019. évben 1426 13920 1294

4. tablazat: A fogvatartottak biztonsagi kockazat szerinti létszama 2015-2019 kozott

A 2015. janudr 1-jén hatalyba lépett jogszabaly (Bv. tv.) megvaltoztatta az addigi biz-
tonsagi csoportba soroldst, ami ezéltal a régi 1-4 kozotti csoportokrdl, a téblazatban
feltiintetettetekre véltozott, igy az adatokat 2016-t6l szerepeltetem. Megéllapithat6, hogy
a kozepes biztonsagi kockazati csoportba soroltak voltak a legnagyobb létszamban.

A munkahelyek biztonsagi besorolasardl,
kockazatelemzésrol és a munkaltatas soran végrehajtott
biztonsagi feladatok kiemelt jelentoségérol

A fogvatartottak munkaltatasanak végrehajtasara kialakitott munkateriileteken a
foglalkoztatott fogvatartottakkal szemben alkalmazott biztonsagi tevékenység modjat
(6rzés, feliigyelet, ellenérzés) a fogvatartottak biztonsagi kockazati besorolasa alapjan,
ahhoz igazod6an kell meghatarozni, tovabbd gondoskodni kell az ahhoz sziikséges
személyi feltételek megteremtésér6l. A munkateriileteken alkalmazott személyi
allomany létszamat, Gsszetételét, felszerelését a biztonsagi korillmények figyelembe
vételével kell szervezni. A munkaltatas biztositasara kijelolt személyi allomany 1ét-
szamat a fogvatartotti 1étszamhoz kell igazitani, ezt a bv. intézet biztonsagi rendsze-
rének leirdsaban, illetve a gazdasagi tarsasdg munkaltatdsi szabdlyzataban kotelez6
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rogziteni. A feliigyeleti 1étszamot utélagosan és idészakosan csokkenteni nem lehet,
ezért a feliigyelet helyettesitési rendjének kialakitasardl megfeleléen gondoskodnia
kell a munkaltaténak. A koltségvetési, illetve a gazdasagi tarsasagok altal mikodtetett
munkahelyen a végrehajtasban részt vevé személyi allomany monitorozésa kiemelt
jelentdséggel bir. A fogvatartottak munkaéltatasa sordn a biztonsagi tevékenységet ellatd
hivatasos allomdany részletes feladatait 6rutasitasban, szolgalati utasitasban, munka-
kori leirasban, illetve abban az esetben, ha a biztonsagi tevékenységet rendvédelmi
igazgatasi szolgalati jogviszonyban, illetve munkaviszonyban allé6 munkavallalo latja
el, a munkakori leiras biztonsagi mellékletében rogzitik. A fogvatartottak foglalkoz-
tatdsaban részt vevé hivatdsos allomany a munkaltatas ideje alatt 6rzési, feliigyeleti,
ellenérzési feladatot lat el. Beosztas szerint megkiilonboztetiink foglalkoztatasi biz-
tonsagi feleldst, foglalkoztatasi feligyeldét, illetve a foglalkoztatast kozvetlendll irdnyit6
mivezet6t. A munkaltatdsban részt vevé rendvédelmi igazgatasi jogviszonyban alld,
illetve a bv. gazdasagi tarsasdggal munkaviszonyban all6 személy a munkaltatds ideje
alatt feliigyeleti, ellendrzési feladatot lat el, beosztasat tekintve lehet foglalkoztatési
feliigyeld, foglalkoztatdst kozvetleniil iranyité miivezetd, gépjarmuvezetd, illetve
kiilonleges esetben — amikor nincs a munkateriiletre beosztva hivatasos allomanyt
személy - foglalkoztatdsi biztonsagi felel6s. A munkaltatas helyszine a bv. szerv veze-
tdje altal jovahagyott dllando6 vagy ideiglenes munkahely lehet, ahol az engedélyezett
fogvatartotti allomanytébla és a munkaltatdsi szabalyzatban megallapitott munkarend
alapjan foglalkoztatas torténik. A munkahelyek biztonsagi szempontu mindsitését
minden esetben a bv. szerv vezet6je hajtja végre. A munkahelyek biztonsagi szempontu
besorolasa soran figyelembe kell venni az ott foglalkoztatott fogvatartottak osszetételét,
létszamat, biztonsagi kockazat értékelését, illetve a rendelkezésre 4116 személyi allo-
many létszamat, valamint a munkateriilet jellegét, sajatossagait. Az adott munkahely
biztonsagi besorolasanak megallapitdsa utdn meg kell hatdrozni az ott foglalkoztathat6
fogvatartottak biztonsagi kockazatit, a minimalis feliigyeleti 1étszamot és a maxima-
lisan foglalkoztathat6 fogvatartotti létszamot.

Szem elé6tt kell tartani annak tényét, hogy leggyakrabban az alacsony valdszintisé-
g, de nagy kihatasu eseményekbdl fakadnak a legnagyobb veszteségek. A bv. szerv
vezet6jének szitkséges komplexen latni az eseményeket, azaz nemcsak a nagy hatdsu
és magas valdszintiségli eseményekre sziikséges koncentralni, hanem az események
lancolatara is.

A bv. szervek szdmara a biztonsagi rendszert ugy kell kialakitani, hogy az a legma-
gasabb szint(i hatékonysdggal miikodjon, de a tulbiztositds mint tényezd ne jelenjen
meg, a mitkodtetés eredményessége érdekében. A rendszer mikodtetése, fejlesztése
vonatkozasaban szem el6tt kell tartani, hogy a biztonsag megteremtése minden eset-
ben alacsonyabb koltséggel jar az események bekovetkezése el6tt, mint azt kovetden.
Emiatt is kiemelten fontos, hogy a rendszer elemeinek vizsgalata soran ki kell sztirni
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azokat, melyek meghibasodtak, illetve nem optimdlisan miikodnek, ezek pétlasa ki-
emelt prioritast kell, hogy kapjon. A biztonsagi rendszer fejlesztése folyamatos feladat,
mely soran 0j eszkozok beszerzésére, valamint egy-egy Gj modszertan elsajatitasara
szitkséges gondot forditani. A fejlesztés sordn innovativ megoldasok bevezetésére kell
torekedni annak érdekében, hogy a bekovetkezd rendkiviili események kockazata a
minimalis szinthez kozelire legyen redukalhato. Itt is megjelenik a ,,100%-os bizton-
sag” kialakitasanak igénye. A munkahelyek targyi feltételeinek kialakitdsa soran a
bv. szerveknek, de kiilondsen a gazdasagi tarsasdgoknak sziikséges feliilvizsgalni a
munkateriiletek biztonsagtechnikai kériilményeit, azok fejlesztési lehetdségeit. Fontos,
hogy a biztonsagi létesitmények, berendezések, védelmi épitmények, 6r- és szolgalati
helyek egyszert kialakitdsan és felszerelési targyaik biztositasan feliil jelzd, riaszto
technikai eszkozoket és rendszereket is telepitsenek. Tovabbi kiemelt feladatként
kell, hogy megjelenjen, hogy a lehet6ségek fiiggvényében elektronikus megfigyelési
rendszerek keriiljenek kiépitésre a tiltott targyak bejutasdanak, valamint a rendkiviili
események bekovetkezésének megakadalyozasa érdekében.

Egy-egy j munkahely létesitése esetén minden esetben el kell végezni annak biztonsagi
besorolasat, majd ahhoz igazodéan ki kell egésziteni a bv. szerv vagy bv. gazdasagi
tarsasag biztonsagi rendszerének leirdsat.

A folyamatos monitoringtevékenységgel az elérni kivant cél minden esetben az adott
szakteriilet szakmai szinvonaldnak fejlédése, valamint a munkaéltatds biztonsdganak
aktualis allapotanak nyomon kovetése. Az érintett szakteriiletek vezetdinek kozos fel-
adata, hogy megfigyeljék a Bv. Szervezet mtikodésére veszélyt jelentd kiils6 hatasokat,
valamint 4j kortilmény fellépése esetén gyors, szakszert és a leghatékonyabb reagalasi
modszert alakitsak ki. Fontos tényez6, hogy a munkaltatasba bevont fogvatartottakat
koriiltekintéen vélasszak ki a munkaltatok. A kivalasztas soran a kordbban kabitdszer-
gyanus anyaggal, illegalis mobiltelefonnal vagy egyéb mas tiltott targgyal kapcsolatba
kerilt fogvatartott — kiilondsen a kiils6 - munkahelyre val6 beallitasa csak alapos,
mindenre kiterjedé mérlegelés utin valésulhat meg. A fogvatartottak vizsgalata sordn
ki kell térni az elkovetett blincselekményre, az el¢életre, a kapcsolati rendszer feltérké-
pezésére, a fligg6ségi kérdésekre, valamint a korabban kiszabott fegyelmi fenyitésekre.
A személykivalasztasndl figyelemmel kell lenni a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer
f6bb elemeire is. Az egyes fogvatartottak esetében a kockazati kérdések mérlegelésére
a munkaba allitds sordn is hangsulyt kell fektetni. A fentiekbdl jol lathatd, hogy a ko-
rabban ismertetett BFB feladatok kiemelt fontossaguak, kiillondsen a magas biztonsagi
kockazati csoportba sorolt munkahelyek, illetve fogvatartottak esetében.

A tovébbiakban a munkaltatds szintereit ismertetem, adottsagaik, felépitésiik alapjan
csoportositva.
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A munkateriiletek felosztasanal kiillonbséget kell tenni azok mérete és kiterjedése alapjan.
Ezen szempontok alapjan a munkateriiletek az aldbbiak szerint osztalyozhatok:

tobb épiiletbdl, 1étesitménybdl allo, nagy teriileten elhelyezkedd, sajat titha-
l6zattal rendelkezd, keritéssel koriilvett vagy nem hatarolt,

tobb épiiletbdl allo, belsé uthalozattal rendelkezd, keritéssel koriilvett,

egy épiiletbdl, épiilettdmbbdl allo, keritéssel koriilvett,

egy, vagy tobb kiilonalld épiiletbdl, épiilettombbdl allo, a kdzteriilettel
kézvetleniil érintkezd,

egy épiiletbdl, épiilettdombbdl allo, mas épiiletekkel, kozteriilettel kdzvetleniil
érintkezo,

épiilettombon beliili, egy vagy tobb épiiletrészbdl allo objektumok,
épiilettel nem rendelkez6, nagy kiterjedésii nyitott teriiletek (pl.: szantofold
stb.).

A méret és kiterjedés alapjan torténd felosztas egy igen komplex, tobbtényezés besorolasi
rendszer. A kockazati besorolasok kialakitasanak érdekében azonban sziikséges a mun-
kateriiletek épitészeti adottsdgait is figyelembe venni. Meg kell vizsgalni a munkaltatas
helyszinét biztositd épiilet méretét, anyagat, szerkezetét, az ajtok, ablakok, erkélyek,
egyéb nyildszarok elhelyezkedését, méreteit és nyithatdsagat. Biztonsagi szempontbol
fontos tovabba az esGcsatornak, a villimharitok, az antennakabelek és az egyéb veze-
tékcsatornak elhelyezkedése, a kozmiivek csatlakozasa és az épitészeti jellegzetességek.

A munkateriiletek védelmi szempontt monitorozdsa sordn az alabbi tényezdkre is
nagy hangsulyt kell fektetni.

a munkateriilet munkarendje (folyamatos, id6szakos, hivatali, iigyeleti, egyéb),
a munka (tevékenység) kezdése és befejezése (miiszakvaltas stb.),

a személyzet 1étszama,

a létszam fluktuacioja, valtozasai,

a ki-, belépdk, bent tartdzkodok ellendrizhetdsége,

a személyzet szakképzettsége, munkakori sajatossagai.

Gyakorlati végrehajtas soran a munkateriiletek csoportositasara a leggyakrabban
alkalmazott szempont a belépési jogosultsag alapjan kialakitott osztalyozasi rendszer,
melynek alapjan megkiilonboztetiink nyitott, zart és részben nyitott munkahelyeket.
Nyitott munkateriiletnek nevezziik azokat a munkateriileteket, ahova barki, kiilon
engedély nélkiil beléphet. Ezzel szemben a zart munkateriilet az, ahové csak a megha-
tarozott személyek, a meghatarozott jogosultsagi rendben és okmanyokkal léphetnek
be. A részben nyitott munkateriileteket tagoltsag jellemzi, azaz egyes részeire engedély
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nélkil barki beléphet, azonban meghatarozott teriileteire csak kiilon engedéllyel
mehetnek be személyek.

A munkaltatas biztonsaganak teljes korti bemutatdsahoz sziikséges ismertetni a mun-
katertiletek biztonsagi rendszerét, annak elemeit. Alapvetéen a biztonsagi rendszer
hérom f6 elembdl all: biztonsagi rendszabalyok, biztonsagi személyzet, valamint a
biztonsag targyi eszkozei. Véleményem szerint a harom elembdl a biztonsagi rend-
szabdlyokat a munkateriiletek vonatkozasaban részletesen sziikséges ismertetni. A
biztonsagi rendszabalyok olyan el6irasok, amelyek a munkateriilet biztonsagos mii-
kodését szabalyozzak. A biztonsagi rendszabalyok egy része jogszabalyok formajdban
jelenik meg, mig masik részét az Gn. egyéb normak, bels6 utasitasok alkotjak. Ezek a
szabalyok az el6iras hatdlya ala tartoz6 személyekre vonatkozdan kotelez6 érvénytiek.
A legaltalanosabb biztonsagi rendszabélyok a teljesség igénye nélkiil az alabbiak:

személyek be- és kiléptetésének, valamint a benntartézkodasanak rendje,
jarmuvek, szallitmanyok be- és kilépésének rendje,

anyagok, eszk6zok be- és kivitelének rendje,

az objektum 6rzésének rendje,

adat- és titokvédelmi szabalyok,

a belsd mozgas, ¢és helyiségekben vald tartozkodas rendje,

a helyiségek nyitasanak és zarasanak rendje,

a tliz-, munka-, és polgari védelmi szabalyok.

Ezen rendszabalyok betartasa és betartatdsa kiemelt jelentéségti a biztonsagos fogva-
tartotti foglalkoztatds megteremtése érdekében.

A kockazatelemzések elkészitése és értékelése utan harom biztonsagi kockazati szint
alakithat6 ki a munkateriiletek vonatkozasaban, mely szerint megkiilonboztetiink
alacsony, kozepes és magas biztonsagi kockdzatit munkateriiletet.

Alacsony biztonsagi kockazati munkahelynek tekinthet$ az a munkahely, melynél
rendkiviili esemény bekovetkezésének valdszintisége alacsonyként keriilt megéllapi-
tasra. Olyan munkateriiletek tartoznak ide, melyek a bv. szerv 6rzétt teriiletén beliil
létesiiltek, tovabbd amelynek nyildszaroéi racsozattal megfeleléen levédettek, a sziik-
séges biztonsagtechnikai eszkdzokkel ellatottak, a helyiség elektronikus megfigyelési
eszkozzel ellenérizhet és biztonsagosan zarhatd. A munkateriiletek egyes egységei
nem tagoltan helyezkednek el, ebbdl kifolydlag jol attekintheték. Jellemz6 tovabba,
hogy a szocialis helyiségek (mosdo, étkezde, pihend) - amennyiben volt ra lehetéség
- a munkateriileten beliil keriiltek kialakitédsra. Az alacsony mindsitésti munkahely
valamennyi biztonsagi kockazatba sorolt fogvatartott foglalkoztatasara alkalmas.
Tehat egyarant munkaltathaté a munkahelyen alacsony, kzepes és magas biztonsagi
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kockdzatba sorolt fogvatartott is. A munkateriilet alacsony biztonsagi kockazatba
torténd besorolasat még hatékonyabban elésegitheti, ha rendelkezésre all a munka-
teriiletet koriilvevd bastyafal, illetve biztonsagi kerités, 6nalléan vagy kombindltan.
Tovabb csokkenti a biztonsagi kockazatot, ha a munkateriiletet koriilveszi athatolds
jelz6 rendszer, illetve a kiils6 teriileten olyan kamerarendszer keriilt kiépitésre, mely
a munkateriilet kiils6 vonalat teljes egészében lefedi, abban nincsenek holtterek. A
munkateriilet bejaratanal alkalmazott, kizarélag magneskartyéaval torténd belépés
lehetdsége tovabb novelheti a munkateriilet biztonsagat. Ebben az esetben a bejaratok
manualis nyitasa kizdrélag aramkimaradas esetén lehetséges.

Kozepes biztonsagi kockazatu munkahely esetében rendkiviili esemény bekovetkezésének
lehet8sége mertilhet fel. A kozepes kockazati munkahelyek esetében a munkateriilet
nyilaszaroéi racsozattal megfeleléen levédettek, a szitkséges biztonsagtechnikai eszko-
z0kkel rendelkezik, a helyiség lehet6ség szerint elektronikus megfigyelési eszkozzel
ellendrizhet6 és biztonsagosan zarhato. A teriilet kénnyen attekinthetd, tovdbba a
szocialis helyiségek (mosdd, étkezde, pihend) — amennyiben volt erre lehet6ség — a
munkateriileten beliil keriiltek kialakitasra, azokkal a biztonsagi szempontu eltéré-
sekkel, melyek alkalmassa teszik azokat a biztonsdgos munkaltatds végrehajtasara. A
kozepes biztonsagi kockazatt munkahelyen kozepes és alacsony biztonsagi kockazatba
sorolt fogvatartott foglalkoztathato.

Magas biztonsagi kockazatu munkahelynek tekintheté minden olyan munkateriilet,
melynél a rendkiviili esemény bekovetkezésének lehetdsége magas értéket mutat. Ez a
bv. szerv rzott tertiletén belil és azon kiviil 1étesitett olyan munkateriilet, ahol a fog-
lalkoztatas biztonsagi szempontu kialakitasai nem felelnek meg a kordbban ismertetett
alacsony és kozepes mindsitéstt munkahelyekkel szemben tdmasztott feltételeknek.
Ez jellemz6 a mezégazdasagi jellegli intézetek esetében az épiilettel nem rendelkezd,
nagy kiterjedést nyitott teriiletekre, ahol komoly kihivast jelent annak biztositasa,
hogy a munkahely alkalmas legyen alacsony és kozepes biztonsagi kockazatba sorolt

fogvatartottak foglalkoztatasara.

Biztonsagtechnikai fejlesztések alkalmazhatdsaga
a foglalkoztatas soran

A munkaltatas biztonsaganak folyamatos fenntartasa érdekében sziikséges a mun-
kahelyek folyamatos fejlesztése. A BvOP szakiranyit6i kotelezettségébdl fakaddan
folyamatosan monitorozza a bv. szervekben bekovetkezett fejlesztéseket, azok mértékét,
mindségét, koltségeit. Nem forintositott elvaras sem a bv. gazdasdgi tarsasagokkal,
sem a bv. intézetekkel szemben az, hogy bizonyos mértékii fejlesztést hajtsanak végre,
de a bv. szervek vezetdi az elmult vizsgélati idészakokban nagy hangsulyt fektettek a
szabalyzoéik feliilvizsgalatara, az oktatasok/képzések megtartasara.
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A bv. intézetek dologi kiadasai, a mitkodésre szant 6sszegek nem elsdsorban a belsé
munkahelyek (raktdrak, miihelyek) biztonsagtechnikai fejlesztését hivatottak elémoz-
ditani. A koltségvetési teriileteken foglalkoztatott fogvatartottak lényegesen kisebb
forintosithatd bevételt produkalnak, illetve aranyadban sokkal kevesebb elitéltnek tudtak
a vizsgalati id6szakban munkdt biztositani a bv. intézeteken beliil, mint a gazdasagi
tarsasagokban (bdr a tavalyi év vonatkozdsaban mar nagyobb aranyu volt a koltség-
vetési munkaltatasba bevont fogvatartottak szama, mint a gazdasagi tarsasagoknal
munkaltatott 1étszam). Ett6l fiiggetleniil a bv. intézetek is kiemelt figyelmet forditottak a
munkaltatasra és annak biztonsagara. Szamos olyan fejlesztést hajtottak végre, amelyek
mindenképpen sziitkségesek voltak. Ilyen volt példaul a monitorok, kamerak cseréje,
a riasztorendszer cseréje és fejlesztése, illetve szolgalati dllatok vasarlasa. Tovabba
olyan fejlesztéseket is végrehajtottak, amelyek nem igényeltek tobblet koltségvetési
forrast. A biztonsagi tisztek ellenérzési rendszerének atalakitasa, valamint a biztonsagi
vizsgalatok esetszdmanak novelése is az intézetek fejlesztései kozott szerepeltek. A
bv. intézetek szamadra adott volt a lehetdség, hogy belsé teriileteiket feliilvizsgalva 1j
munkahelyeket hozzanak létre a részlegeken és a zart teriileteken, bévitve ezzel a magas
biztonsagi kockdzatba sorolt fogvatartottak munkaltatdsanak lehet8ségét, igy pedig
a technikai kornyezet sem igényelt kiilonosebb fejlesztéseket. A gazdasagi tarsasagok
terén végrehajtott fejlesztések is elemzés ald kertiltek. A gazdasagi tarsasagok rendkiviil
differencialtan hajtottak végre a biztonsagi fejlesztéseiket. A gazdasagi tarsasagok sok
esetben innovativ megoldasokkal igyekeztek a fogvatartotti foglalkoztatas 1étszamanak
ndvekedését elérni. Uj munkateriileteket alakitottak ki, amit teriiletek egybenyitdsa-
val, illetve bérlésével (bv. intézettdl) igyekeztek elérni. Tovabba a bv. intézeten beliili
munkahelyeket alakitottak ki, és zarkan torténd foglalkoztatast is bevezettek. Az
egyik kft. a bv. intézet szamara felszereléseket is tudott vasarolni (ruhazat, sisakok),
illetve egy igynevezett ,,mini tigyelet™ et alakitott ki, mely a tarsasagnal felszerelt
kameraképek megfigyelését szolgalja. Természetesen a nagyobb arbevételt realizalo
tarsasagok nagyobb beruhazasokat tudtak végrehajtani.

A biztonsagtechnikai fejlesztések vonatkozasdban gyokeres valtozast hozott a tavalyi
évben hatélyba 1ép6 1063/2019. (II. 25.) Korm. hatérozat. A Magyar Allam ebben a
kormanyhatdrozatban 2019-ben egyszeri jelleggel 2,7 milliard forintot biztositott a
biintetés-végrehajtasi szervek statikus és dinamikus biztonsagi elemeinek fejleszté-
sére, biztonsdgi szintjének fokozasara. A fejlesztéssel a Bv. Szervezet célja a kozrend
és a kozbiztonsag fenntartdsaban valé hatékonyabb kozremiikodés elérése, tovabba a
fogvatartas biztonsaganak megerdésitése, az elitéltek, és egyéb jogcimen fogvatartott
személyek 6rzésére, feliigyeletére és ellendérzésére, a tiltott targyak bv. szerv teriiletére
torténd bejutasanak megakadalyozasara, a fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett
blincselekményei megakadalyozasara, a szuicid prevencié eredményes megvalosita-
sara, valamint a teljes kort foglalkoztatas elérésére irdnyuld feladatok hatékonyabb
ellatdsaval. A koncepcid olyan innovativ miszaki alapelveket hatdroz meg, amelyek
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logikaja mentén a kijel6lt bv. intézetek — donté tobbségben - sajat kivitelezéssel, a
személyi allomany szakmunkadjanak, valamint a fogvatartottak munkaerejének be-
vonasaval kialakitanak egy j, jovobe mutato, a szakteriileten egyediiléllo, integralt
biztonsagi rendszert.

A fejlesztések célja volt tovabba az is, hogy a biztonsagi elemek modernizacidja 4ltal,
bizonyos esetekben (példdul az 6rtornyok mikodtetése részlegessé tehetd vagy meg-
sziintethet6) megvaldsuljon az él6erd kivaltasa.

A fejlesztés nem kizarolag a munkaéltatas biztonsagat volt hivatott el3segiteni, azonban
minden egyes eleme el8segiti a ,100%-0s biztonsag elérését. Az érintett bv. intézetek-
ben lehet6ség nyilt a fejlesztések altal a munkaltatasba bevont fogvatartotti 1étszam
novelésére. A 2019-ben végbement fejlesztések sikerességére valo tekintettel 2020-ban
tovabbiak keriilnek végrehajtasra.

Tavfeliigyeleti eszk6zok hasznosithatdsaga
a munkaltatasban

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket alapvetGen a reintegracids érizet végrehaj-
tasara szerezte be a Bv. Szervezet. Az egyre szélesebb korti fogvatartotti foglalkoztatas
életre hivta a tavfeliigyeleti eszkoz6k munkaltatasban val6 alkalmazasanak lehetdségét.

A fogvatartott bv. intézeten kiviili foglalkoztatasa esetén az elektronikus tavfeliigye-
leti eszk6z alkalmazasarol a biztonsagi osztalyvezetd és a munkdltatas-biztonsagi
vezetd javaslatdra a BFB dont. A tavfeliigyeleti eszkozok alkalmazasa lehet6vé teszi
a munkadltatasba bevont fogvatartottak korének szélesebbé tételét, illetve kiemelt cél
az él6erd szitkségének csokkentése. A fogvatartotti foglalkoztatas hatékonysdganak
novelése érdekében tobb szaz tavfeliigyeleti eszkoz keriilt kiosztasra a gazdasagi tarsa-
sagok részére, novelve ezzel a fogvatartotti kivonulasi aranyt. A biintetés-végrehajtési
gazdasagi tarsasagoknal a tavfelligyeleti eszkoz6k hasznosnak és jol alkalmazhaténak
bizonyultak.

A fogvatartotti munkahelyek egy részénél a tavfeliigyeleti eszk6z a meglévé biztonsagi
infrastrukturat egészitette ki, novelve ezzel a biztonsagi szintet. Egyes munkahelyeknél
a munkdltatott 1étszamok — biztonsagi el6irasoknak megfelels - teljes feltoltése valt
megoldotta. A bv. intézeten kiviili munkaltatasban részt vevé fogvatartotti létszam
felillvizsgalatdnal is figyelembe vételre keriilt a tavfeliigyeleti eszk6z6k haszndlata.
Emellett meg kell emliteni, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z6k a legnagyobb

darabszdmban a mezGgazdasagi profilt bv. gazdasagi tarsasagoknal vannak.
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Foglalkoztatas, mint a reintegracio egyik eszkoze

A Bv. Szervezet egyik legfontosabb célja, hogy szabadulaskor az elitélt sajat meggy6z6-
désébdl és lehetbleg kiils6 segitség nélkiil legyen képes a tarsadalomba visszailleszkedni,
illetve jogkoveté magatartast tanusitani. Ennek érdekében a lehetéségekhez képest
igyekezni kell a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitélt életmodjat és a
fogvatartas feltételeit kozeliteni a civil életben taldlhaté viszonyokhoz.

A reintegracioban a munkaltatds rendkiviil fontos szerepet tolt be, a 6 feladat az,
hogy a fogvatartottak felismerjék a munka tdrsadalmi sziikségességét, azt elfogadjak,
valamint szakmai ismereteket sajatitsanak el, illetve munkatapasztalatokat szerezze-
nek, remélve azt, hogy az elitélt munkaerépiaci kompetencidja fejlédik, elhelyezkedési
esélyei novekednek. Ezek 6sszességében jarulnak hozza a szabadult elitélt visszaesési
kockazatanak csokkenéséhez, amiben a bv. gazdasagi tarsasdgoknak nagyon fontos
szerep jut.

Nem csupan a ,,klasszikus” foglalkoztatds segiti a reintegracios célok elérését, hanem
a szakmai képzések, jovatételi programok is, amelyeket a Bv. Szervezet biztosit a fog-
vatartottak szamara.

A szakmaképzésekkel kapcsolatban sziikséges elmondani, hogy a hasznossaguk és
alkalmazhatésaguk vitathatatlan a Bv. Szervezet szempontjabol, azonban a szakma-
képzési oktatasok és gyakorlati rdk végrehajtdsakor a munkaltatas soran alkalmazott
biztonsagi tevékenység ellatdsa sziikséges. Allaspontom szerint az elitéltek képzésének
igénye nem helyezhet a biztonsdgos fogvatartas elé. Ennek okan kiemelt figyelmet
kell forditania valamennyi bv. intézetnek a képzések lebonyolitaskor végrehajtott
biztonsagi feladatokra.

A reintegraci6 vetiiletében vizsgalt fogvatartotti foglalkoztatds elemei kozott sziik-
séges megemliteni a jovatételi programokon vald részvételt. A jovatételi programok
soran a fogvatartottak olyan kozérdeki feladatokat hajtanak végre, melyek az altaluk
elkovetett bliincselekmény ,,jo tettre valtasat” szimbolizaljak. Fontos, hogy a jovatételi
programokban elvégzett tevékenységért a programban részt vevé fogvatartottak anyagi
ellenszolgaltatast nem kapnak, pontosan ezért ,,a jo tett a fizetsége” az elvégzett mun-
kanak. 2018-ban és 2019-ben 6sszesen 136 jovatételi program (sajat alkotasok atadésa,
telepiiléstisztasagi programok, parkrendezés, feltjitds, allagmegdvas, helyi kozosség
szamdra szervezett kulturalis miisor) keriilt megrendezésre, melyben 6sszesen 741
fogvatartott vett részt.

Ezek szervezésekor megtervezik a programot, tovabba a programba bevonasra keriil6
fogvatartottak létszamat és Osszetételét. A jovatételi program helyszinéiil szolgald
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teriileten a bv. intézet kijelolt személyi dllomanya el6zetes helyszini szemlét hajt végre.
Ennek megallapitasait a szemlét kdveté 3 munkanapon beliil jegyz6konyvben kell
rogziteni, és a jegyz6konyvet meg kell kiildeni a végrehajtasban érintett személyi
allomany részére. Ezt kovetGen a program el6terjesztésre keriil a bv. intézet parancs-
noka felé. A jovatételi program megvaldsitasdban részt vevé személyi allomdanyi tagok
részére (annak végrehajtasat megel6z6en) minden esetben specidlis eligazitast kell
tartani. Az adott program sikeres lebonyolitdsat kovetden a bv. intézet kételes a BvOP,
Fogvatartasi Ugyek Szolgélata részére adatot szolgaltatni a megval6sitott jovétételi
programok vonatkozdsaban.

A jévatételi programok kapcsan is nagyon fontos szerepet kap a biztonsag, hiszen a
legtobb esetben ezek a bv. intézeten kiviil zajlanak. Kiemelt figyelmet kell forditani
a megvaldsitds sordn a biztonsagi tevékenységekre, illetve a fogvatartotti osszetétel
meghatarozdsara. A jovatételi programok végrehajtasa soran is torekedni kell a lehetd
legmagasabb biztonsagi szint elérésére, ugyanis az ezek kapcsan bekovetkezett esetleges
rendkiviili események a programok végét jelenthetik, aminek igen negativ hozadéka
lenne a fogvatartottak reintegracidjanak vetiiletében.

A rendkiviili események

A rendkiviili események altaldnos bemutatasdhoz elsésorban a rendkiviili esemény
fogalmanak tisztdzasa sziikséges.

»Rendkiviili eseménynek minésiil minden olyan esemény, amely a fogvatartds biztonsd-
gat siilyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi sziikségessé,
igy kiilondsen

a) a terrorcselekmény,

b) a fogolyzendiilés,

c) a bv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi dllomdny tagjit
vagy az elitéltet ért tdmadds,

d) a bv. szerv Iétesitményébdl vagy jarmiivébil vald erészakos kitorés,

e) a fogolyszokés,

f) az elitélt ongyilkossdga,

g) az elitélt haldla,

h) a bv. szerv létesitményét vagy jdrmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tiizeset.”®

8 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdasanak részletes szabalyair6l 48. § (1)
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A rendkiviili eseményeket cselekmény és torténés jellegtli csoportokba sorolhatjuk.
Cselekmény jellegtinek tekintheté minden olyan rendkiviili esemény, amely emberi
magatartas kovetkezményeként kovetkezik be. Ilyen tipusu rendkiviili esemény pél-
dédul az elitélt 6ngyilkossdga vagy a fogolyszokés, illetve az engedély nélkiili eltavozas.
A rendkiviili események egy masik csoportjat a torténés jellegli események alkotjak.
Ebben az esetben az emberi magatartas csak kozvetett médon jatszik szerepet, vagyis az
esemény bekovetkezése nem befolyasolhatd. Ilyen rendkiviili eseménynek szamitanak
a killonbo6z6 természeti csapasok (arviz, villamcsapas).

A Bv. Szervezet gyakorlati szempontbdl, illetve el6fordulasi gyakorisaga miatt a
fogolyszokést és az 6ngyilkossdgot tartja sulyos rendkiviili eseménynek. Emellett a
fogolyzendiilés és a terrorcselekmény az, ami a rendkiviili események szempontjabdl
stilyosnak mindsiil. A fogvatartds biztonsagat sértd és veszélyeztetd tényez6k kapcsan
kiilonbség lathato a két stlyos rendkiviili ,eseménycsoport” kozott. A fogolyszokés,
illetve az engedély nélkiili eltavozas és az 6ngyilkossag esetében a fogvatartott tetté-
nek végrehajtasa soran egyéni érdekek érvényesitésével cselekszik. Ezzel szemben a
fogolyzendiilés és a terrorcselekmény a bv. intézet rendje ellen iranyulé fogvatartotti
magatartas.

A munkaltatas soran bekovetkezett rendkiviili események

A munkdltatas biztonsagi szempontbdl az egyik legnagyobb rizikéfaktort magédban
hordozé tevékenység, melynek kapcsan a rendkiviili események bekovetkezésének
rataja igen magas. A munkaltatas soran nem csak a fogolyszokés jelent rizikofaktort,
hanem mas sulyos rendkiviili események is. Ennek legkiemelkeddbb példaja az 1984.
oktéber 19-én, Richter Richdrd altal a Szegedi Fegyhaz és Borton Alfoldi Batorgya-
raban elkovetett, a Bv. Szervezet torténetében bekovetkezett egyik legstlyosabb és
legismertebb rendkiviili esemény.

Az eset vizsgalatakor a személyi dllomany felel§sségét nem allapitottak meg, ugyanak-
kor a folyamatosan ellenszegiild, magas szdimu fegyelmi cselekményekkel rendelkez6
fogvatartott veszélyes eszkozokkel ellatott munkahelyen valo foglalkoztatasinak meg-
fontoltabb kezelése, illetve a személyi riaszté megléte megmenthette volna a feliigyel6k
életét. A hasonld rendkiviili események elkeriilése érdekében a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka intézkedést adott ki, melyben kiemelt feladatként megjelent a
biztonsagtechnikai fejlesztések gyorsitasa, a fejlesztések végrehajtasanak fontossaga
és a személyi riasztok rendszerbe allitasa.
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Osszegzés

A munkaltatds kiemelten fontos szerepet tolt be a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
mikodésében, azonban a fogvatartotti foglalkoztatas az egyik legnagyobb rizikéfaktor
a rendkiviili események bekovetkezésének vonatkozasaban, kiemelten a szokés és az
engedély nélkiili eltdvozas megvalosithatosagaban. Természetesen ezzel egyiitt a fog-
vatartotti foglalkoztatds szerepe megkérddjelezhetetlen jelentéségli, mind gazdasagi,
mind fenntarthatdésagi, mind pedig reintegracids szempontbdl. Mindezek ellenére
az elsé és legfontosabb tényezd, melyet a szervezetnek szem el6tt kell tartania, az a
biztonsagos fogvatartds megteremtése. Az ismertetett tények alapjan megallapithato,
hogy a ,,100%-o0s biztonsag, 100%-os foglalkoztatas” szimbolikusan értelmezendd,
azaz 100%-os biztonsag nem létezik. Folyamatosan térekedni kell a lehetd legmagasabb
szintli biztonsagi koriilmények megteremtésére biztonsdgtechnikai fejlesztésekkel,
munkahelyek kialakitasdval, az dllomdny folyamatos szakmai képzésével és egységes
szabalyozok kiadasaval, azonban a teljes biztonsag ezek ellenére sem valdsithaté meg.
Ugyanis akarmilyen jol is miikodik egy gépezet, az emberi faktor mindig jelen van,
mint lehetséges veszélyforras.

Papp Karoly r. altabornagy ur, a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdjanak
2019. évi évértékel6 beszédében elhangzott gondolataival zarom tanulmanyomat:
»A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet szamdra kiemelten fontos feladat a biztonsdg
megteremtése, emellett a fogvatartotti foglalkoztatds folyamatos névelése. Azt azonban
ne felejtsék el, hogy a biztonsdg az elsé... a rangsorban az elsé tiz helyen a biztonsdg dll
és csak a tizenegyedik a fogvatartotti foglalkoztatds.”
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Hinkel Tamas

Az INNoyATI’V TECHNIKAI
MEGOLDASOK HATASA
A FOGVATARTAS BIZTONSAGARA

The impact of innovative technical solutions

on detention security

Tanulmdnyom témédja az elmult idszak-
ban a Biintetés-végrehajtasi Szervezetben
bevezetett innovativ technikai fejleszté-
sek bemutatasa és azok alkalmazhatdsa-
ga. Megvizsgalom a technikai névumok
fogvatartds biztonsagara gyakorolt hatasat,
a rendkiviili események megel6zésében
jatszott szerepét, tovabba azt, hogy segit-
séget nyujt-e a végrehajto személyi allo-
many mindennapi szolgalatellatdsaban. A
tanulmanyban a vonatkozé normativ hat-
tér megfeleldségét kutatom, melynek soran
tanulmanyozom a témam szempontjabol
relevans kozjogi szervezetszabalyoz esz-
kozoket, szervezeti szabalyzokat. Emellett
felhaszndlom a témakorrel kapcsolatban
megtartott egyeztetések, konferenciak
tapasztalatait is. Bemutatasra keriilnek a
konkrét fejlesztések, igy a Szolgalati Al-
kalmazas a Fogvatartas ElGsegitésére, a
Navigator alkalmazas, valamint a zart ldn-
ct csomagkiildés rendszere. Az értekezés
végkovetkeztetéseként arra keresem a va-
laszt, hogy az elmult iddszakban a Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezet fejlesztési téren
kell6 hatékonysaggal nyult-e a 21. szdzad
technolégiai forradalma altal kinalt inno-
vativ eszkozokhoz, rendszerekhez.

Kulcsszavak: innovacio, fogvatartas biz-
tonsdga, rendkiviili esemény, technikai
megolddsok, munkakorillmény

The topic of my study is the introduction of
innovative technical developments intro-
duced in the recent period in the Hungar-
ian Prison Service and their applicability.
The study focuses on the impact of techni-
cal novelties on the security of detention,
their role in the prevention of extraordinary
events, and their assistance of the executive
staff in the day-to-day service. In the study
I research the adequacy of the relevant nor-
mative background I study the public law
organizational tools and organizational reg-
ulations relevant to my topic. In addition, I
used my experiences during consultations
and conferences held on the topic. Specific
improvements will be presented, such as the
mobile application for the detention facilita-
tion system to be used by the guards during
service in prisons (named SAFE, based on
the Hungarian abbreviation), the applica-
tion called Navigator, and the web shop-like
closed inmate parcel delivery system. As a
conclusion, I am looking for the answer to
the question whether in the recent period the
Prison Service has handled sufficiently and
effectively the development the innovative
tools and systems offered by the technologi-
cal revolution of the 21st century.

Keywords: innovation, security of deten-
tion, emergency, technical solutions, work-
ing conditions
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Bevezetés

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) a

szakiranyitasi feladatok ellatasa sordn prioritasként tekint a végrehajté sze-

mélyi allomany munkakorilményeinek javitasara és a munkaterhek csok-
kentésére gy, hogy a bv. szervek és a fogvatartds biztonsagi ,,szintjének” emelése is
egyuttal megvaldsithat6 legyen. Fontos, hogy a modern, innovativ technoldgia adta
lehet6ségek beépitésre keriiljenek az egyes szakfeladatok végrehajtasdba. Tény, hogy
a 21. szazadban a biztonsag megteremtése, valamint az informatikai lehetdségek nem
két kiilon teriilet, azok egymassal fuzionalnak, az egyik nélkiil nem létezik a masik.
A szakirdnyitdsi szakteriilet olyan megoldasok utan kutat, amelyek hatékonyabba,
alaposabba, professziondlisabba teszik az altalanos feladatvégrehajtast, de emellett
a személyi allomany adminisztrativ terheit csokkentik. Tanulmanyomban elemzem
ezen Ujitasok hatasat a rendkiviili események kialakulasara, illetve a fogvatartas biz-
tonsagara, vizsgalom a rendkiviili események bekovetkezésének megel6zésében vallalt
szerepiiket, valamint a tovabbi fejl6dési lehetéségeket, jovobeli iranyokat. Kiemelten
fontos, hogy a 21. szazadban a személyi dllomany tagjai a szellemi és fizikai képzettség
mellett a megfelel6 infrastrukturalis hattérrel rendelkezzenek, ez elengedhetetlen a
hatékony, szakszer( feladatellatas biztositasa érdekében.

Kutatdsi mddszereim

A fogvatartas biztonsagaval kapcsolatos egyes innovativ technoldgiai fejlesztések be-
mutatasat, illetve az Gjabb megoldasokra torténé javaslatok megfogalmazdsat teszem
meg a tanulmanyomban, illetve a fejlesztésekkel kapcsolatban vizsgalom a civil szfé-
raban mar bevalt technikai megolddsokat, amelyeket adaptalni lehet a bv. rendszerbe.
Az elmult iddszakban bevezetett, vagy akar pilot projekt keretein beliil még tesztelt 4j
technikai megoldasok ismertetésével felvazolom a biintetés-végrehajtas jovébeli iranyat
a fogvatartas biztonsagdnak térvényekben megfogalmazottak szerinti szavatolasa,
valamint a személyi allomany védelmének tamogatasa érdekében.

Hipotézisem bemutatdsa

Kutatasom célja, hogy a teljes Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a tovabbiakban: Bv.
Szervezet) vonatkozasaban elemezzem a végrehajtd személyi allomany adminisztracios
terheit, valamint a fogvatartottakkal kapcsolatos fontos informacidk aramlasat. Bizo-
nyitani kivinom, hogy a digitalizaci6 vildgdban elengedhetetlen a rendvédelmi szervek,
és ezen belill a Bv. Szervezet ez irdnyu fejlesztése. A végrehajto személyi allomany, kii-
l6ndsen az érzési és ligyeleti feladatokat ellatok tigykezelési feladatainak hatékonyabba
tétele, de ezzel egyiitt az ilyen jellegti feladatokra forditott human kapacitas csokkentése
is megvalodsult, illetve egyes fejlesztések teljes kort kialakitasa meg fog torténni. A
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tanulmanyomban részletezett nyilvéntartasok, valamint a kiilonboz6 szakteriiletek 4ltal
preferalt, de eddig egymas részére nem hozzatérhetd informaciok megosztasa egyszeriibbé
valt. Az egyes alkalmazasok hozzajarulnak a személyi dllomany védelméhez, illetve a
fogvatartas biztonsaganak emeléséhez, emellett hatasuk pozitivan érinti a szolgalati
feladatok terheinek csokkentését és egy komplex informatikai rendszer kialakitésat.

A fogvatartas biztonsaga

Egy adott orszag tdrsadalmdnak alapvet6 elvarasa a rendvédelmi szervekkel szemben,
hogy jaruljanak hozza a kozrend és a kézbiztonsag védelméhez, eziltal olyan rendszert
miikodtessenek, amely szavatolja az allampolgarok biztonsagat. Ennek kialakitasa és
fenntartasa végs6 soron allami feladat a vonatkozé jogszabalyok megalkotasa, az igaz-
sagszolgaltatasi rendszer, illetve rendvédelmi szervek miikodtetésének tekintetében. Az
allampolgarok alapvetd igénye, hogy olyan kérnyezetben éljenek, ahol nem kell tartani
attol, hogy biincselekmény aldozatai lesznek, ebbdl adédik, hogy a jelenlegi rendészeti
rendszeren beliil a Bv. Szervezetnek a letartoztatottak és elitéltek fogva tartasaval bizto-
sitania kell, hogy azok csak akkor térjenek vissza a tarsadalomba, amikor abba sikeresen
tudnak visszailleszkedni és a tarsadalom jogkovetd tagjava tudnak valni. Ezek alapjan
a Bv. Szervezet dltal elérni kivant tarsadalmi cél a kdzrend és a kozbiztonsag fenntar-
tasaban vald kozremtikodés erdsitése, tovabba a biztonsagos fogvatartas szavatolasa,
az elitéltek Orzésére, feliigyeletére és ellendrzésére, a tiltott targyak bv. szerv teriiletére
torténd bejutasanak megakadalyozasara iranyul6 feladatok hatékony ellatésa.

A Bv. Szervezet a feladatainak torvényes ellatasaval jarul hozza a kozrend és a koz-
biztonsag erdsitéséhez. A Bv. Szervezet a kiilon térvényben meghatarozott szabadsag-
elvonassal jaro biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket,
a szabadsagvesztésbdl szabadultak utdogondozasat, valamint a biintetés-végrehajtasi
partfogd feliigyeldi feladatokat végrehajtd allami, fegyveres rendvédelmi szerv. A Bv.
Szervezet a feladatainak torvényes ellatasaval jarul hozza a kdzrend és a kozbiztonsag
erdsitéséhez.!

A fentiek szerint a Bv. Szervezetnek tigy kell miikddnie, hogy biztositott legyen a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa, ennek érdekében tisztazni sziikséges ezeknek
a fogalmat. A kdzrend az, aminek végterméke a biztonsag, jogilag szabalyozott, a
jog altal védett. A kozrend alatt Magyarorszag torvényes allapotat kell érteni. A koz-
biztonsag sz6 a tarsadalmi egyiittélés jogilag oltalmazott allapotat jelenti, ami egy
olyan kozallapot, melyben sem az egyes allampolgarok, sem egyes kdzosségek, sem
a gazdasagi élet szerepldi nincsenek kitéve jogellenes cselekedetnek.”

1 1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrél 1§ (1), (2) bekezdés
2 Dr. Balla Zoltan - Kozbiztonsagi ismeretek eléadds, 2019. aprilis 27.
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A Bv. Szervezet alapfeladata a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézke-
dések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvényben
(a tovabbiakban: Bv. torvény) foglaltak végrehajtasa, melynek soran kiemelt feladat
a fogvatartéas rendjének és biztonsdganak fenntartasa, ennek keretében kiilondsen a
rendkiviili események bekdvetkezésének megel6zése vagy a rendkiviili esemény be-
kovetkezése esetén annak megszakitasa. A biintetés-végrehajtas feladata a biintetési
célok érvényesitése a biintetés, illetve az intézkedés végrehajtasan keresztiil, azzal a
célkitiizéssel, hogy a végrehajtas soran az egyéniesités szempontjait biztositani kell
annak érdekében, hogy az megfeleléen szolgilja az egyéni megeldzési célok elérését.?
E torvényi meghatarozas alapjan a Bv. Szervezetnek azt kell elérnie, hogy a bv. inté-
zetekben fogva tartott személyek a szabadulasuk utan a tirsadalom hasznos tagjaiva
valjanak, és ne kovessenek el Gijabb blincselekményeket.

A fogvatartas biztonsaga olyan allapot fenntartasat jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a biintetés-végrehajtasi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil
tartozkodo személyek élete, testi épsége, szabadsaga, a biintetés-végrehajtas anyagi
javainak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatasa
a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel8en biztositott.*

A Bv. Szervezet a fentiekben meghatarozott torvényi feladatokat szervezeti szinten is
szabdlyozza.

Ez alapjan a Bv. Szervezetnek olyan biztonsagi rendszert kell kialakitania, amely fo-
lyamatosan biztositja a fogvatartottak 6rzését, feliigyeletét, ellendrzését, a bv. szervet
érint6 objektumvédelmet, valamint a Bv. Szervezet jogszabalyban meghatarozott
feladatainak biztonsagos korilmények kozotti ellatasat.

Totalis intézmény mivoltabol, ugy kell a rendszert tizemeltetni és napi szinten szervezni,
hogy az a nap 24 éréjaban, folyamatosan azonos biztonsagi szinten miikodjon. A szervezés
soran figyelembe kell venni a teljesség igénye nélkiil az egyes specialis szakfeladatok
végrehajtasat (pl.: orszagos korszallitas), a fogvatartottak napirendjét (pl.: takarodé utdni
zaras végrehajtasa, intézeti latogat6 fogaddsa), az id6jarasi viszonyokat, a technikai
eszkozok, biztonsagi berendezések miiszaki allapotat, a személyi allomény bevethetd
létszamat, a rendelkezésre all6 human er6t. Annak érdekében, hogy az alapvet§ feladatok
végrehajtasa, valamint a személyi allomdany és a bv. szerv teriiletén tartézkodok testi
épsége, a jogszabalyokban meghatarozott feladatok biztonsagos ellatasa biztosithat6
legyen, folyamatos 6rszolgélatot szlikséges tizemeltetni. Ezen feladatok megszervezése

3 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysér-
tési elzards végrehajtasarol 1. § (1)

4 Aszabadsagvesztés, az elzdras, az eldzetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 2. § (4)
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és végrehajtasa magas szint(i vezet6i iranyitast, rendszeres folyamatos felettesi kontrollt,
tovabba a végrehajto személyi allomany kimagaslé szinvonald feladatellatasat koveteli
meg. Elmondhat6 tehét, ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtas szervezete biztonsagosan
tudja végrehajtani a torvényben meghatarozott feladatait, egy igen komplex biztonsagi
rendszert kell kialakitania és folyamatosan miikodtetnie. Ennek a rendszernek szen-
zitivnek kell lennie minden olyan hatasra, amely veszélyt jelent a biintetés-végrehajtas
mikodésére. Flexibilisnek kell lennie, mert csak gy tud eredményt produkalni, ha
képes a lehetd leggyorsabban alkalmazkodni a veszélyeztetd koriilményekhez.® A 21.
szdzadban a tarsadalmi és allami elvarasoknak torténé megfelelés nem szavatolhaté
kizarolag a fentiekkel, a technoldgiai fejlédés okdn szitkségszerd, hogy a Bv. Szervezet
olyan innovativ technikai eszkozoket, eljarasrendeket, metédusokat alkalmazzon,
melyek felveszik a versenyt a felgyorsult vilag kihivasaival.

A fogvatartas biztositasa érdekében a Bv. Szervezetnek komplex rendszert kell ki-
alakitania és folyamatosan — a maximalis biztonsag elvére tekintettel — fenntartania,
iizemeltetnie. A maximalis biztonsag elve a kovetkez6kkel hatarozhatd meg. A jogsza-
balyok és egyéb biztonsagi szabalyok keretei kozott lehetdség nyilik a Bv. Szervezet
szamara — igy ezen beliil a biintetés-végrehajtasi szervekére is , hogy a biztonsagi
feladatok végrehajtasa soran bizonyos hatarok k6zott 6nalldan differencialhasson. Ezen
differencialés keretében a biztonsagi feladatok végrehajtasat tigy kell megszervezni,
hogy az fenntartsa az adott helyzetben biztosithaté maximalis biztonsagot.®

A Bv. Szervezet orszagos parancsnoka altal kiadott — az alapvetd biztonsagot és haté-
kony feladatvégrehajtast biztositd — szabalyozok, modszertani Gtmutatdk és killonb6z6
protokollok minden esetben a vonatkoz6 jogszabalyi hattérre kell, hogy épiiljenek. Ezek
nyujtanak lehetdséget a biztonsagi tevékenység magasabb szinten torténd, differencialt
végrehajtasara. A biztonsagot akdr kozvetve is érint6 feladatok végrehajtasat minden
kortilmények kozott fokozott figyelemmel kell megszervezni. A kialakitott statikus
biztonsagon talmenden ide értve a folyamatos fejlesztésen dtesé biztonsagtechnikai
rendszereket, valamint megujulé rendszerelemeket kiemelt szerepe van a szakmailag
telkésziilt, megfelel6 1étszamban bevethetd személyi allomanynak. Ahhoz, hogy e rend-
szer szavatolni tudja a torvényeknek, tarsadalmi elvarasoknak megfelelé mtikodést,
rendkiviil fontos, hogy a 21. szazadnak megfeleljen, a technoldgiai, informatikai fejlédést
nyomon koévesse, az innovativ megoldasokat a mindennapi munkéba a biztonsagos
fogvatartas, a személyi allomany védelme, valamint a feladatvégrehajtas hatékonyabba
tétele és az adminisztrativ feladatok csokkentése érdekében beépitse. A fogvatartds
biztonsagos végrehajtdsa érdekében a BvOP a civil vilagban, a versenyszféraban,

5 Sztodola T. (2017) p. 88.

6 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontja (Farkas Ferenc bv. alezredes, Sztodola Tibor bv.
Ornagy, Hanzi Attila bv. 6rnagy) — Biintetés-végrehajtdsi biztonsagi ismeretek jegyzet — III. fejezet
1.12 pont (2007)
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valamint a rendészettel kapcsolatos nemzetkozi trendekben megjelené névumokat
folyamatosan monitorozza, elemzi, a gyakorlati munka sordn teszteli.

A SAFE rendszer
(Szolgalati Alkalmazas a Fogvatartas Elosegitésére)

A rendszer bevezetésének célja

Korabban a Bv. Szervezet a végrehajt6 személyi dllomany adminisztracids feladatait a
megszokott (tobb évtizede bevezetett) naplokban, okmanyokban rogzitette. Ez a napi
szolgalatellatds soran nagy terhet rétt a személyi allomdny tagjaira, valamennyi do-
kumentaldsi kotelmet manualisan, kézzel irva kellett végrehajtani. Emellett bizonyos
idéintervallumok visszamendleges ellendrzése, elemzése, valamint az egyes rendkiviili
események miatt a fogvatartottak bv. szerven beliili mozgasanak utélagos vizsgalata a
vezet6i allomany szamara rendkiviil megterheld volt, akar tobb naplot kellett egyesével
végig olvasni, abbol jegyzetelni, illetve megbirkdzni a személyi allomdny irasképével.
Az elmult 15 évben megemelkedett adminisztracios feladatok, valamint a magas eset-
szamokat produkal6 blincselekmények miatt intézkedéseket, technikai fejlesztéseket
volt indokolt és sziikséges bevezetni.

A technoldgiai fejlesztések soran szempont volt, hogy egy 1j eljarasrend és szolgalati
eszkoz bevezetése a bv. intézetekben szolgédlatot teljesité végrehajté allomany napi
feladatellatasat elésegitse, valamint egyes esetekben figyelmeztetésként szolgaljon
az olyan fogvatartottakkal torténé érintkezés soran, akik kapcsan hivatalos személy
elleni erészaktol, szuicid cselekményektdl, vagy barmely mas, rendkiviili események
elkovetésétdl lehet tartani. A BvOP egy olyan innovativ rendszer kifejlesztésén dolgo-
zott, amelynek segitségével a fentiek mellett — elsésorban — a fogvatartotti elhelyezési
részlegeken, valamint a fogvatartottakkal kozvetleniil érintkezd, szolgalatot teljesité
testiileti tagok folyamatosan nyomon tudjak kovetni a fogvatartottak mozgasat, tar-
tozkodasat. A fogvatartotti szallitasok végrehajtasa soran egy-egy célintézetbe az esti
orakban - altalaban hivatali munkaidén kiviil - megérkezik 20-40 6 fogvatartott,
akiket motozasnak, egészségiigyi befogadasnak kell alavetni. Ezen id8szakban a bv.
szervekben mdr csak az 6rzési feladatokat ellatok vannak jelen, igy az esti érakban nagy
terhet jelent a megérkezetteket elhelyezni a részlegen, zarkaban, emellett elvégezni a
Fogvatartotti Alapnyilvantarté Rendszerben (a tovabbiakban: FANY) a meghatarozott
dokumentalasokat. A cél egy olyan eszkoz és rendszer bevezetése volt, amellyel az egyes
dokumentacios feladatokat barhol el tudjak végezni a végrehajté allomany tagjai, és
ezdltal hatékonyabb lesz a mindennapi adminisztracids feladatellatas.
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Szolgalati alkalmazds a fogvatartds elésegitésére
és annak miikodése

A Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2018. aprilis honaptél kezdédéen
folyik a Szolgalati Alkalmazds a Fogvatartas Elésegitésére (a tovabbiakban: SAFE)
program tesztelése. A bv. intézet pilot projekt keretein beliil keriilt kijelolésre a fel-
adatra. A tesztelt rendszer célja, hogy adott koriilmények kozott, éles haszndlatban
megismerhet6k legyenek a mobil eszkoz eldnyei, amely az elhelyezési részlegeken, a
fogvatartotti munkahelyeken, azaz a szokvanyos irodai kornyezettél tavol szolgalatot
teljesit6 hivatasos allomdnyu tagok informacié igényét elégiti ki. A SAFE projektet
2019-ben tovabbi nyolc bv. intézetben vezették be.” A rendszer ugy mikodik, hogy a
személyi dllomany tagjat egy okos eszkozzel (atalakitott mobiltelefon) latjak el, igy a
bv. szerv tertiletén barhol eléri a munkdjahoz elengedhetetlen adatbdzisokat, informa-
tikai rendszereket. A konnyt kezelhet6ség érdekében mobiltelefonokat alkalmaznak
a megjelenitésre hosszu készenléti id6vel, illetve a folyamatos hasznélat soran kelet-
kez6 amortizacioval szembeni ellendlldsaggal. A bv. szervek elhelyezési részlegein,
emeletenként 6sszesen 2 db WiFi router kerilt telepitésre, amelyeken keresztiil a
vezeték nélkiili, okos eszkdzok csatlakozni tudnak a belsé halozatokhoz, igy a FANY
rendszerhez is. Fontos kiemelni, hogy a beallitott hal6zati védelmi tanusitvanyok, va-
lamint a jelszoval védett kapcsolodas miatt mas ,,idegen” eszkdz nem tud csatlakozni
a rendszerhez, illetve azon keresztiil a kiillonb6z6 adatbazisokhoz. Olyan kialakitasa
a technoldgia, hogy - bejelentkezést kovetéen - offline mdédban is hasznalhatd. Ha
a személyi allomany tagja a WiFi router megfelelé kozelségében tartdzkodik, akkor
szinkronizalja a mobil eszkz6n 1évé adatokat a halézaton talalhaté adatbazisokkal,
ezaltal folyamatosan aktualis informdciok birtokdban van a FANY rendszer is.

1. kép: Az alkalmazas kezdoéfeliilete, 2. kép: az eszkoz, 3. kép: a falra telepitett NFC chip

7  Févarosi Bv. Intézet I. objektum, Gyér-Moson-Sopron Megyei Bv. Intézet, Somogy Megyei Bv. Inté-
zet, Tiszaloki O. Bv. Intézet, Békés Megyei Bv. Intézet, Févarosi Bv. Intézet III. objektum, Veszprém
Megyei Bv. Intézet, Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton
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4.,5., 6. kép: A SAFE alkalmazas feliiletei

>
=
<<
=
|
2
<
-

Az egyes elhelyezési részlegek, zarkak azonositdsahoz NFC® chipek keriiltek telepitésre
a bejaratokhoz. Amennyiben a személyi allomdny tagja eszkozének segitségével azono-
sitja a részleget, zarkat, gy az elére meghatarozott adatok megjelennek az eszkozon.
A kezd6képerny6n az intézet részlegei kozott lehet navigalni. Az ikonon beliil megta-
lalhaté a részlegen elhelyezett fogvatartottak Gsszesitett létszdma. A részlegeken beliil
a zarkak talalhatoak és az ikonokon keresztiil mar informacidt lehet kapni a zarkaban
elhelyezett fogvatartottak nemérdl, dohanyzasi szokasarol, valamint a zarkaban 1év
agyak/fogvatartottak létszamarol.

Az adatok online médban szinkronizalnak a FANY rendszerrel. A megfeleld szintl
jogosultsagokkal akar bv. intézetek kozott is lehet valtani.

7., 8., 9. kép: a SAFE alkalmazais feliiletei

8 Az NFC rendszer egy olyan informacié atvitelt biztosité technolégia, amely gyors és biztonsdgos
adatcserét tesz lehet6vé és nem igényel azonositast, a kapcsolat létrehozasa emellett automatikus.
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A fogvatartottak részére NFC chippel ellatott plasztikkartyak keriiltek rendszeresi-
tésre, igy a személyi allomany az eszkozzel torténd leolvasas utan tudja azonositani a
személyt. Egy fogvatartott kivalasztasakor az alapadatok fiilon elérhetéek a személy bv.
alapadatai: név, fénykép, elhelyezés, nyilvantartasi statusz, kiadott intézeti mobiltelefon
szama, azonosit6ja, végrehajtasi fokozat, elkovetett biincselekmény, itélet, szabadulasi
id6, biztonsagi kockazati besorolds, rezsimkategoéria, dohdnyzasi szokas, egészségiigyi
munkavégzd képesség, foglalkoztatas, specialis részleg, élelmezési norma. A szoftver
kialakitasa soran fontos szempont volt, hogy az olyan funkcidkkal birjon, amelyek
ténylegesen segitik a személyi dllomany munkajat, valamint gordiilékenyebb feladat-
ellatast eredményeznek, akar egy biztonsagi vizsgalat vagy esemény kivizsgalasanak
végrehajtasa soran is. Ez alapjan kertilt a SAFE applikaciéba egy olyan meniipont,
amely alatt megtalalhatbak a fogvatartott részére kiadott technikai eszk6zok, vagy
akar a fogvatartott biintdrsai is. Lehetdségiink van egyéni informaciok bejegyzésére
is (akar fényképpel ellatva) egy adott fogvatartotthoz.

A fogvatartottak intézeten beliili aktudlis tartozkodasi helyének (sétaudvar, munkatertilet,
kozosségi helyiség, kondicionald terem, stb.) meghatarozasa NFC chip leolvasasaval
valésul meg. Az athaladas regisztralasat a feliigyelet rendelkezésére bocsatott mobil
eszkozokkel lehet végrehajtani.

A SAFE rendszer gyakorlati elényeinek dsszegzése

A pilot projektben torténd tesztelések eredményei ramutattak arra, hogy a személyi
allomany napi feladatellatdsat a SAFE alkalmazas nagymértékben el6segiti. Az infor-
macidszerzés gyorsabb, hatékonyabb, nem sziikséges a szolgalati helyen 1év6 asztali
szamitogépet hasznalni a killonb6z6 informaciok kinyerésére (pl.: biztonsagi vizsgalat
soran az érintett fogvatartottnal engedéllyel tartott targyak tekintetében).

A korletfeliigyeld ellendrzi a feliigyeletére bizott korletrészen, részlegen elhelyezett
fogvatartottak létszamat. E kotelem teljesitését a SAFE rendszer nagyban eldsegiti,
tekintettel arra, hogy egy gombnyomasra megallapithaté a részlegen adott idében
tartézkodok 1étszama, valamint az egyéb helyszineken 1év6 fogvatartottak szdma is.
A személyi dllomany védelmét szolgalja, hogy az eszk6zon megjelenitésre keriiltek a
magas biztonsagi kockazati besorolast fogvatartottak, igy a kdzvetlen érintkezés el6tt
fel lehet késziilni egy esetleges ellenszegiilésre, timadasra. A gyakorlati tapasztalatok
alapjan tovabbi el6nyként jelentkezett, hogy a kiillonboz6 statisztikakat (pl.: munkara
vonulas, latogatéfogadas, szabadlevegdn tartézkodas) nem a hagyomanyos okméanyok
hosszu ideig tart6 elemzése soran lehetett kinyerni, hanem az alkalmazas adatbazisabél
egyszerl lekérdezéssel el6 lehetett hivni az adatokat. A szallitasi feladatok végrehaj-
tasat kovetGen a zarkara helyezést a tényleges behelyezés helyszinén egy mozdulattal
el lehet végezni, ez nagymértékben eldsegiti a feliigyelet hatékony id6gazdélkodasit.
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A rendszer tapasztalatait 6sszegezve megallapithatd, hogy az alkalmazas a 21. sza-
zadnak megfelel$ arculata, dizdjnja, tartalma, valamint a hasznalhatdsaga miatt
— orszagos bevezetését kovetden — egy hidnypotlo, sziikséges kiegészitd eszkoze lesz
a Bv. Szervezet teljes végrehajtd személyi allomdanyanak. A fokozatos bevezetés és a
késébbi orszagos alkalmazasba vétel a biintetés-végrehajtas egészének segitséget fog
nyujtani a gordiilékenyebb napi szintii feladatvégrehajtashoz, valamint képes lesz
informadcidkat biztositani az esetleges intézkedések el6tt. A fogvatartottak altal elko-
vetett egyes cselekmények kiemelten fognak megjelenni a feliileten, amely a személyi
allomdny tagjainak védelmét hivatott elésegiteni. A pilot intézet végrehajtd személyi
allomanya rendkiviil pozitivan fogadta a rendszer bevezetését, az érintett tagok
hosszu tavi lehetdségeket latnak a SAFE alkalmazasban. A késziilék bevezetésével a
személyi dllomany munkakoriilményei javulnak, a szakmai presztizs emelkedik. Az
eszkoz haszndlataval az adminisztraciés idék csokkennek, a feliigyelet tobb id6t tud
a fogvatartottak kezelésére forditani.

Az elhelyezési részlegeken szolgalatot teljesitd feliigyel6k munkajan tul a technolédgia
lehetéséget ad mds szakteriiletek (pl. reintegracios tisztek) munkdjanak timogatdsara
is, mivel a FANY rendszer megjelenitheté a mobil eszkzokon (pl. fogvatartotti mo-
biltelefonok, zarkabejaraskor adatok kozvetlen elérése a fogvatartott tajékoztatasara,
ellenérzésére). A keresés mentipont alatt megtalalhaté valamennyi bv. intézetben
jelen 1év6 fogvatartott. Lehetdség nyilik a fogvatartottak kozotti keresésre (a keresést
végrehajté akar szotéredékekre, vagy nyilvantartasi szamra is tud keresni). A szoft-
ver ezek alapjan megkdnnyiti a napi munkavégzést, a legtobb szamitégéppel torténd
muveletet barhol el lehet végezni az adott elhelyezési részlegen. A SAFE rendszer teljes
kort bevezetésekor a targyban részletesen rendelkezé kozponti szabalyozds kiadasa
sziikséges az egységes alkalmazds elGsegitésére.

A SAFE fejlesztési lehetéségei

« A fogvatartotti elhelyezési részlegeken korletfeliigyeldi szolgalatot teljesit6k
részére tovabbi tehercsokkentést jelentene, ha a meghatérozott zarkaellendr-
zések végrehajtasat is ezen eszkoz és a falra telepitett NFC chipek segitségével
lehetne dokumentalni;

o azeszkozok szamaban is fejlesztéseket sziikséges alkalmazni, a rendszert abban
az esetben lehet teljes mértékben kihaszndlni, ha valamennyi fogvatartottal
rendszeresen érintkezd személyi allomany tag ellatdsa megtorténik;

 azellendrzésre jogosultak korét (pl.: biztonsagi tiszt, osztalyvezeték) nagyobb

méretli megjelenitd eszkozzel, 8-10” atmérdju tablettel lehetne ellatni, igy
valamennyi fogvatartotti részleg adatai egy id6ben megjelenithet6k lennének;
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o arendszer dltal kozolt informaciok valamennyi szakteriilet részére tudnanak
segitséget nyudjtani a mindennapi munkavégzés soran, de ehhez az alabbi
adatokkal és eljarasrendi lehetéségekkel lenne sziikséges kiegésziteni:

dijazas nélkiili munkavégzés nyilvantartasa,
élelmezési nyilvantartas (talalasi jegyzék),
szabadlevegén tartdzkodas litemterve,
gyogyszerosztas végrehajtasanak nyilvantartasa,
orvosi rendelésre jelentkezés el6jegyzésének rogzitése,
egészségligyi engedélyek nyilvantartasa,

fogvatartott atadasa-atvételének rogzitése,
munkaltatas sordn létszamellendérzés dokumentaldsa;

o korlet-fofeliigyeloi, korletfeliigyeldi szolgalati naplok kialakitasa a szoftverben,
a fogvatartottak atadas-atvételének, valamint a tevékenységiik ellenérzésének
elektronikus tton vald hiteles rogzitésére, dokumentaldsara;

 a SAFE rendszer kiterjesztése (a bv. intézetek koltségvetési, valamint a gazdasagi
tarsasagok munkateriileteire) soran lehet6vé vdlna a munkakezdés, valamint
a munkaidé végének rogzitése, igy a munkaer6é-gazdalkoddsi szakteriilet is
profitalna a rendszerbdl, tovabba a veszélyes eszkozok kiadasa-visszavétele is
regisztralhat6 lenne;

o azelddllitasok végrehajtasat is e fellileten lehetne dokumentalni egy ,,check-
point” rendszerrel: az érintett fogvatartottak eligazitasat, a mozgaskorlatozé
eszkozok felhelyezését, az elindulast, a megérkezést, az el6allitas megkezdését
és annak befejezését.

Zart lancua csomagkiildés

A Bv. Szervezet torvényben meghatarozott feladata az egyes biintetések végrehajtasa
mellett, hogy el6segitse a fogvatartottak szabadulas utani tarsadalmi beilleszkedését és
a jogkovetd magatartas kialakulasat. A szabadsagvesztés-biintetés alatt csak ugy lehet
érvényesiteni a reintegracios célokat, ha a fogvatartottak tudjak, hogy szabadulasuk utan
varja 6ket valaki, Gjra k6zosségbe fognak keriilni. Ennek eléréséhez kiemelten fontos,
hogy a bv. szervekbe utaltak — a tarsadalmi izolaciobol adoddan — lehetdségeikhez
mérten megfelelden tudjak tartani a kapcsolatot a hozzatartozoikkal. A legalapvetobb
kapcsolattartasi formak: levelezés, telefonbeszélgetés, latogatofogadas, csomag kiildése
és fogadasa. A csomagok fogadasa kiemelt rizikofaktor a bv. szervek rendjének és biz-
tonsaganak fenntarasaban, ugyanis tiltott targyak, anyagok, szerek elrejtésre alkalmas,
ellendrzésiik idGigényes, valamint rendelkezésre allo személyi allomanyt, és precizen
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miikodo felderitési technikai eszkdzoket kivan. Egyes fogvatartottak és hozzatartozoik
probaljak kihasznalni azon lehetségeket, amelyek soran tiltott mobiltelefont, vagy akar
kabitoszer-gyantis anyagot tudnak a bv. intézetbe bejuttatni. Az elmult évek el6talalasi
esetszamainak elemzése alapjan a BvOP megallapitotta, hogy ugyan a tiltott mobilte-
lefonok bejutasa a csomagvizsgald berendezéssel és manualis atvizsgalassal megaka-
dalyozhato, de a kabitoszer-gyanus anyagok eldtalalasa nehezebb feladat, mert azokat
gyakran élelmiszerbe, ruhazati termékekbe, papirlapokba aztatjak. A szabadsagvesztés
végrehajtasa soran a bv. intézet az e fejezetben, valamint a végrehajtasi fokozatokra és
rezsimekre vonatkozo6 szabalyok szerint, a tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében
el6segiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozoival, mas személyekkel,
valamint a reintegracios célkitiizéseket el6segito kiils6 szervezetekkel vald kapcsolatat.
Az elitélt kapcsolattartasa az e torvényben meghatarozottak szerint, a bv. intézet rendje
és a fogvatartas biztonsaga érdekében ellendrizhetd. A bv. intézet rendje és a fogvatartas
biztonsaga érdekében, vagy egészségiigyi okbol a kapcsolattartas korlatozasanak is
helye lehet.” Ez alapjan olyan technikai megoldasok bevezetésére keriilt sor, melyekkel
szavatolni lehet a kabitoszer-gyanus anyagok bejutdsanak minimalizalasat. A Bv. torvény
2018. julius 1-tdl hatalyba 1ép6 mddosuld szabalyozasa megvaltoztatta a fogvatartotti
csomagkiildés rendszerét. Az élelmiszert és egyes tisztasagi cikkeket, tisztitoszereket
a jogszabalyok hatalyba 1épésének id6pontjatol az engedélyezett kapcsolattartok mar
csak online feliileten, a bv. webshopon keresztiil megvasarolva kiildhetik be, az ellenér-
ték atutalasaval vagy bankkartyas fizetéssel. Ennek kovetkezményeképp a postai titon
bekiildhetd termékek tipusa és mennyisége korlatozodott.

A fogvatartottak kapcsolattartdsanak szabalyozésa a biintetés-végrehajtas rendszerében
ugyan latszolag csak a tarsadalom egy sziikebb rétegét érinti, a hatdsa azonban mégis
kiterjed ugy a Bv. Szervezet személyi allomanyanak tagjaira, mint a fogvatartottak kap-
csolattartoira, hozzatartozoira: a civil allampolgarokra mint ,,harmadik személyekre” is.°

Az online csomagkiild6 rendszer bevezetését megel6z8en vizsgalni volt szitkséges
annak koriilményeit, hogy a csomagkiildési rend 1j szabdlyai megfelelnek-e a Bv.
torvényben foglaltaknak. Kiemelt feladat volt a Bv. Szervezet szamadra az egységesség
kovetelményének figyelembevételével a valtozasokra vald felkésziilés, az orszagos gya-
korlat kialakitasa, tovabbd szakmai tdmogatds nyujtasa az egyes atdolgozandé elemek,
vitas kérdések kapcsan. A webshopok létesitésével kapcsolatban eldirt adatvédelmi
szabalyokra, a vitatott jogértelmezési kérdések tisztazasara figyelemmel kellett lenni.
Az eddigiekhez képest merében 1j gyakorlat nem csak a fogvatartotti populaciot,

9 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol 172. § (1) (2) bekezdés
10 Kovécs M. (2018)
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valamint a bv. szervek személyi allomanyat terhelte meg, de a kapcsolattartokat is. A
minél szélesebb kort tajékoztatas a megvaltozo jogszabdlyi rendszerrdl szintén kiemelt
feladat volt, amely a bv. intézetek és a fogvatartottak, valamint a BvOP honlapjan és a
webshopon is elhelyezett altalanos tdjékoztatd utjan keriilt megvaldsitasra.

A zartlancu és dltaldnos fogvatartotti csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes
eljarasrend alapjan térténik a bv. intézetekben, emellett megtortént az egységes Hazirend
mellékletét képez6 és a megvaltozd jogszabélyokkal szinkronban 4ll6, a fogvatartottak
birtokdban tarthat targyak korét és mennyiségét meghatarozoé rendelkezés modositasa.

A zart lanca csomagkiild6 rendszer mikodése
és kialakitasanak sziikségessége

A zart lancu csomagkiildé rendszer miikodése

A 21. szazad rohamos technolégiai fejlédésével mindenki szdmara elérhet6vé valt
az internet nem csak otthoni koriilmények kzo6tt, hanem akdr okostelefonon is. A
fogvatartottak részére 2018-ig kizarélag hagyomanyos mddon lehetett csomagot kiil-
deni, a megvasarolt drukat postai feladdssal lehetett eljuttatni a résziikre. A jelenlegi
online rendszer egy nyilt webshop, amelyen keresztiil lehet a kivalasztott termékeket
megvasarolni és a cimzetthez eljuttatni. A regisztracié soran azonban csak hivatalos
kapcsolattartdok kiildhetnek csomagot, igy a kapcsolattartdi nyilatkozat megléte még
e rendszeren keresztiil is elengedhetetlen. A fogva tart6 bv. intézet egy kodot biztosit
a hozzatartozénak, amely megadasaval lehet véglegesiteni a rendelést. A termékek
kifizetése atutaldssal vagy bankkartyas vasarlassal torténhet. A megrendelt arukat a
Bv. Holding Kft. késziti dssze, illetve szallitja — a posta segitségével — a bv. szervekbe.

10. kép: A zart lancu csomagkiildé rendszer webshopjanak kezdéfeliilete
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A webshop rendelkezik minden olyan sziikséges tartalommal, amely a civil vilagban is
megtalalhatd: gyakran ismételt kérdések, angol nyelvii feliilet, adatvédelmi tajékoztatas,
altalanos szerzddési feltételek, elérhetdségek.

A hagyomanyos csomagkiildési eljaras a személyi allomany csomagosztassal foglalkozo
tagjainak rendkiviil nagy munkaterhet jelentett, bv. intézettél fiiggden egyes napokon akar
100-150 csomag atvizsgalasat, kiosztasat is végre kellett hajtani. Emellett ki kell emelni,
hogy a csomag tartalmaval kapcsolatban csak minimalis kontrolltevékenység tudott
érvényesiilni, a fémkeres6 eszkozok, csomagvizsgdlo berendezések mellett a manualis
atvizsgalas és kabitdszer-keresd szolgalati allattal torténd vizsgalas nem nyujtott kelld
hatékonysagot a tiltott tdrgyak bv. szervbe torténé bejutasanak megakadalyozasara. A
jelenlegi rendszer szavatolja, hogy az egyes arucikkek ne legyenek kabitdszer-gyanus
anyaggal fert6zve, a termékek csomagolasa sértetlen marad, ekképpen biztosithatd,
hogy a fogvatartottak nem jutnak tiltott targyakhoz.

A zdrt ldncti csomagkiild rendszer sziikségessége

A bv. szervek miikodését, biztonsagat a fogvatartottak birtokaban nem tarthato tar-
gyak jelentésen veszélyeztetik, azok felderitése — a miniatiirizacio, az tjabb és ujabb
kifinomult rejtési médok miatt — a hagyomanyos eszkozokkel, illetve modszerekkel
egyre nagyobb nehézséget jelent, fokozott figyelmet igényel.* A tiltott mobiltele-
fonok, infokommunikacios eszk6zok bv. szervekben 1évé jelenléte tobb problémat
felvet. Egyrészt a letartdztatott, illetve folyamatban 1év6 biintet6 tigyekkel rendelkez6
fogvatartottak az eljarast befolydsolni tudjak az engedély nélkiili kommunikacioval,

masrészt a fogvatartotti populdcié ellenérizetleniil tudja hozzatartozéival a kapcsolatot

11. kép: Mikro méretii mobiltelefon és okosorak elétalalasa csomagban bekiildott kartyapakliban

11 Kovécs M. (2018)
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tartani, igy nem monitorozhatdak a maganéletitkben bekovetkezett esetleges negativ
koriilmények, amelyek akar rendkiviili események kialakuldsahoz is vezethetnek.
Kiemelt feladata a Bv. Szervezetnek, hogy a jogkorlatozott személyek — kiszolgaltatott-
saguk révén — életét és testi épségét is védje. Az ellendrizetlen kommunikaci6 soran az
esetleges csaladi problémak 6nkarositdshoz, szuicid cselekményekhez vezethetnek, igy
az illetékes személyi allomdny tagjai - informdacid hianydban - nem tudjak meghoznia
szlikséges intézkedéseket ezen események preventiv kezeléséhez. Ezen aggalyok mellett
fontos még megjeleniteni, hogy a tiltott mobiltelefonokkal a bv. szervek falain beliil is
lehet8ség nyilik btincselekmények (pl.: csalas) elkovetésére is.

Kiemelten kell megjeleniteni e téma elemzése soran, hogy az illegalis mobiltelefonok
tipus szerinti trendjeiben 2017-t6] markdns véltozasokat lehet megallapitani, megjelen-
tek a mikro mérett mobiltelefonok, melyeket kiilf6ldi weboldalakrol lehet beszerezni
a hagyomanyos eszkozok dranak toredékéért. Emellett — kisebb méretiikb6l adédéan
- el6talalasuk nagyobb kihivés a személyi allomany szamara.

A zart lancu csomagkiildé rendszer
gyakorlati elényeinek dsszegzése

A zart lanct csomagkiildé rendszer vizsgalata alapjan megéllapithato, hogy a Bv.
Szervezet a jogszabalyi rendelkezések hatalyba lépéséig eredményesen felkésziilt a
fogvatartotti csomagkiildés- és fogadas orszagos szint(i, egységes bevezetésére. Az
eltelt id6szakra vonatkozé csomagkiildés gyakorlati tapasztalatainak feldolgozasat és
értékelését — a jovében lehetséges kockazatok felmérése, illetve azok csokkentése és
megsziintetése, a rendkiviili események bekovetkezésének megelézése érdekében - a
BvOP megkezdte és rendszeresen vizsgalja a bv. intézetekkel egyiittmikodve. A fejlesz-
tési tervek a webshop platformjaba torténé ujabb nyelvek megjelenitését célozzak. Az
arubeszallité cég monitorozasaval parhuzamosan 4j, orszagos beszallitok felkutatasa
indult meg a Bv. Holding Kft. részérél, amely nemcsak az arszinvonal tartdsa, de a
beszallitasi pontossag javitasa érdekében is nagyobb biztonsagot adhat a Bv. Szervezet
célkitiizései tekintetében.

A zart lanca csomagkiildés rendszerének bevezetésével kapcsolatban elmondhaté,
hogy a tiltott targyak bejutdsdnak, elétalalasanak csokkend tendencidjat eredményezte,
emellett pozitivumként jelentkezett az is, hogy a kdzponti webshop miatt egységes té-
telek, egységaron torténé vasarlasara van lehetség, ami a fogvatartottak tekintetében
e rendszer megjelenése eltt hangulati tényez6 volt. Tovabbi pozitivum az elemzésem
eredménye mellett, hogy az egyes megvasarolt tételek teljes kortien ellendrizhetdk,
ugy a gyartas, mint a forgalmazas vonatkozasaban is. Az egységes termékekhez tor-
ténd hozzajutas vélhetden csokkenti a fogvatartottak kozott a cserekereskedelmet,
igy ha kozvetve is, de az egymas sérelmére elkovetett erészakos biincselekmények
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csokkenéséhez is vezethet az Gj rendszer. A kabitoszer-gyands anyagok el6talalasa
terén tovabbi fejlddést lehetne elérni, ha a csomagkiildés mellett a levelezés rendszerét
is Uj alapokra helyezné a Bv. Szervezet, példdul e-mail formajaban.

Navigator rendszer

A Navigator rendszer létrehozasanak célja a BvOP féiigyeleti, és a bv. szervek iigyeleti
tevékenységének elésegitése volt. A rendszer kezdeti feladataként megjelent, hogy a Bv.
Szervezet kiilonboz6 adatbazisai (FANY, munkaltatds stb.) altal gytijtott adatokat egy
helyen, egységesen, modern formavildgban, a leheté leghatékonyabb modon prezentalja
a felhaszndlonak, a megfeleld jogosultsaggal rendelkez8knek. A Bv. Szervezet egyedi
igényeinek megfeleléen 2018-ban keriilt kialakitasra a Navigator rendszer. A BvOP
részérdl jelentkezd folyamatos fejlédési, fejlesztési igény miatt a rendszer jelenleg az
alabbi modulokbdl all:

o ,JelenlévOk keresése”,
o ,E-naplok”,
o ,Szallitds kovetés”.

A ,Jelenlévik keresése” modul bemutatdsa

Az alkalmazas kialakitdsa hianypétlénak bizonyult, ugyanis a fogvatartassal kapcso-
latos adatok megjelenitésére nem volt egy egységes feliilet, tobb elérési tton keresztiil,
szoftverbdl kellett kinyerni az adatokat. Ez nagyban nehezitette az tigyeleti tevékenységet
ellatok munkajat olyan esetekben, amelyek soran az id8szertiség, a gyors és hatékony
reagalds prioritast élvez (pl.: rendkiviili esemény).

A modul kezd? feliiletén a bv. szervekben valamennyi jelenlévé fogvatartott keresésére
nyilik lehet8ség akar név, akdr nyilvantartdsi szdm alapjan. Az alkalmazas a FANY
rendszer adatbdzisaban végzi a keresést, de mivel ez csak egy megjelenit6 feliilet —
melyben az adatokat szerkeszteni nem lehet —, igy a talalatok kimutatdsa gyorsabb,
mint a hagyomanyos rendszerekben vald keresés. A ,Jelenlévék keresése modul” egy
felhasznaldbarat feliileten 6sszegezi egy adott fogvatartottal kapcsolatos adatokat.
Valamennyi fontos alap bv. informdci6 mellett fényképet, idévonalat tartalmaz a
kezd® feliilet, de lehet6ség nyilik a kapcsolattartasra, fegyelmi helyzetre, egyes fog-
lalkozasokra vonatkoz6 adatok megjelenitésre is. Valamennyi fogvatartott profiljan
talalhat6 egy naptar, amelyen megjelenitésre keriilnek az érintett jov6beli hivatalos
eseményei (pl.: el6allitasok, orvosi vizsgalat stb.), emellett a fogvatartottak adatlapjan
talalhaté id6vonal funkcid segitségével egyszertien, vizualisan visszakereshet6k a
multbéli hivatalos eseményei.
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Kiemelést érdemel, hogy a feliileten megtalalhat6 egy ,,Rendkiviili esemény adatai”
gomb, amely megnyomasaval egy szerkesztheté dokumentum jon létre a fogvatartottak
alapvet6 adataival, fényképével, ez soron kiviili nyomtatast vagy akar e-mailben torté-
nd tovabbkiildést tesz lehetdvé. Tekintettel arra, hogy az egyes rendkiviili események
felszamoldsa sordn az idGszer(iség az egyik legfontosabb tényezd, e fejlesztés nagyban
segiti a felszdmoldsban részt vev6k munkajat. Tovabbi funkcidként miikédik, hogy
adott zarkakra is lehet keresni, igy a helyiségben elhelyezett valamennyi fogvatartott
egyszerre is megjelenithet$ alapadatokkal, fényképekkel. E feliileten is lehet6ség van
a fotdkra kattintassal az érintett fogvatartottakra vonatkozé ,Rendkiviili esemény
adatai” nyomtatvanyt generalni.

12. kép: A Navigator ,,Jelenléviék keresése” modul kezddlapja

Az ,E-naplok” modul bemutatdsa

A bv. szervek személyi allomanyanak a szolgalati feladataival 6sszefiiggésben a megtett
intézkedéseket, illetve egyéb szolgalati kotelmeket dokumentalnia sziikséges, melyeket
kiilonb6z6 rendszeresitett okmanyokban, naplékban hajtanak végre manualisan. E
dokumentaldsok végrehajtasa sok id6t vesz igénybe, igy az egyes feladatok feltorlodnak,
a naplok vezetése terhet jelent a személyi dllomdny szamara. A 21. szazadban mar olyan
vallalatiranyitasi és okmanyolasi rendszerek léteznek, melyek e terheket csokkentik,
a napi munkaval jaré adminisztracids feladatokat mérsékelik. A Bv. Szervezet — ezen
alkalmazasok mintéjéra — olyan egységes felilletet, tevékenységtaimogato rendszert
hozott létre, amelyben a dokumentalas egyszer(ibbé valik, a visszakereshet8ség, az
ellenérzések végrehajtasa, a vonatkozo statisztikak elkészitése akdr gombnyomadsra
megvaldsulhat. A Bv. Szervezet egyedi igényeinek megfeleléen 2018-ban keriilt ki-
alakitasra a Navigator E-naplé modulja, amely - elsdsorban a biztonsagi tevékenység
tamogatdsa okan — tobb naplot tartalmaz, igy elésegitve, hogy a vezetend okmanyok
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egy helyen, egy online feliileten legyenek megtalalhatdak. A bv. szerv teriiletére belép6
személyek és az eldallitasok nyilvantartasa, a szolgalati napld és az ellendrzési naplo
az 1990-es években keriiltek kialakitasra, az azota eltelt id6szakban alapvet6 valtozas
sem a felépitésiikben, sem azok kitoltésének mddszertanaban nem tortént.

A Navigator E-naplé modulban a biztonsagi szakteriilet részére jelenleg az alabbi
naplok elektronikus véltozatai érheték el:

o Ellen6rzési naplo,

Jelentésre kotelezett események napldja,
o Bv. szerv teriiletére belépd személyek nyilvantartasa,
o FElgallitasok nyilvantartasa.

El6bbiek az adminisztracios terhek csokkentésére hivatottak, mivel nem irott formaban
torténik a kiilonb6z6 napldk vezetése, hanem egy szamitogépes feliileten. Ezen tul a
keresési és sztlirési funkciok is biztositottak, melyek a személyi allomany részére gyors
informacidszerzési lehetdséget jelentenek. Evtizedekkel ezel6tt még nem volt megfeleld
technikai hattér annak érdekében, hogy ne manuadlisan kelljen a fenti dokumentacio-
kat elvégezni, azonban ma mar az ehhez sziikséges eszk6zok rendelkezésre allnak. A
szervezeti szintll szabalyozasok a bv. szervek vezet6i és beosztott vezet6i allomanya
részére meghatarozzak a kiilonboz6 szolgalati okmanyok ellenérzését, valamint egyes
dokumentumok alkalmazésat is. Valamennyi végrehajt6 személyi allomanyi tag részére
meghatdrozdsra keriiltek kételmek a kiilonb6z6 okmanyok vezetésével kapcsolatban,
a pontos, folyamatos, preciz, visszakovethet6 kitoltésért minden érintett személyes
feleldsséggel tartozik.

Az E-naplokkal kapcsolatban garancialis elemként mtikodik, hogy egy-egy papiralapa
okmany megnyitasardl is gondoskodni kell, amelyeket a biztonsagi tiszt pancélszek-
rényében kell elhelyezni arra az esetre, ha egyaltalan nem lehetséges az elektronikus
dokumentumokban torténd adatrogzités (tartds dramsziinet, teljes rendszer leallds stb.).

Ellenérzési naplé

A biztonsagi tiszt az ellenérzéseinek dokumentalasaval kapcsolatos szolgélati kételmeit,
valamint a tett intézkedéseit egy papiralapi naploba vezette, melyet szolgalati el6ljardja
hagyott jova. Az utdlagos vezet6i ellendrzések, visszakeresések végrehajtasa, a kiilonboz6
statisztikdk készitése soran problémat okozott a nagy mennyiségii széveg vizsgalata.

A jelenleg elektronikusan vezetett ellendrzési naploban lehetGség van a bejegyzés
tartalmat e-mail formdajaban szolgalati eloljarénak megkiildeni, amennyiben a feltart
hidnyossag mas szakteriiletet érint, igy annak vezetdje részére is megkiildhetd az
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észrevétel. A bejegyzéseket a megfeleld jogosultsagokkal rendelkez6knek ,,olvasotta”
kell tenni, tehat dokumentalni kell, hogy tudomast szereztek a bejegyzés tartalma-
rol. A napl6 rendkiviil nagy elénye a nyomtatott okmannyal szemben, hogy pontos
datumra vagy idészakra (pl.: elmult 14 napra, elmult 30 napra) is indithat6 keresés,
emellett sz{irni lehet a vezetdk altal olvasott és még nem olvasott bejegyzésekre is. A
napld leghasznosabb funkcidja, hogy szovegre, szovegrészletekre is lehetséges keresni,
igy rendkiviil gyorsan megtalalhatéak a keresett bejegyzések. A hagyomanyos nap-
léval szemben hatékonyabb a digitalis okmany, ugyanis a feltart hianyossdgok sokkal
gyorsabban felszamolhatok, tekintettel a gyorsabb informaciéaramlésra. Emellett
garancialis elemként szolgal annak ténye, hogy valamennyi érintett vezetd megkapja
a bejegyzéseket e-mailben, melyet a rendszer dokumental.

13. kép: A Navigator “Ellenérzési napl6” almodul kezdélapja

Jelentésre koteles események napléja

A szabalyozokban meghatarozott események dokumentaldsa mellett a kiilonb6z6
eseményeket a BvOP Féiigyelet részére szdban jelenteni koteles a bv. szerv vezetdje
altal meghatarozott személy. A jelentés idépontjat, a jelentés tartalmat, a megtett in-
tézkedéseket, az esemény helyszinét, a jelentést tev nevét és a jelentést fogado nevét a
szabalyoz6 3. melléklete szerinti okmanyba volt sziikséges ezidaig vezetni. A Naviga-
tor rendszer alatt mikodo ,,Jelentésre koteles események naploja” meniipontban sem
sziikséges mds adatokat rogziteni, az okmany a papiralapt naplé digitélis titkrozése. A
bevezetés és alkalmazdsba vétel mellett sz6lt, hogy utélagos keresési lehetSségek elér-
hetdk, kiillonb6z6 kimutatasok azonnal kinyerheték az adatbazisbdl, ezzel csokkentve
az adminisztrativ munkaterheket. E napl6 fejlesztése még nem fejez8dott be, masodik
titemben fog megvaldsulni a tiltott targyakkal kapcsolatos jelentések adatlap-szert
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feliileten torténd végrehajtasanak kialakitasa, ahol fényképek, egyes dokumentumok
fénymasolatai is csatolhatdk lesznek.

14. kép: A Navigator ,,Jelentésre kitelezett események naploja” almodul kezdélapja

.

A bv. szerv teriiletére belépd személyek nyilvdntartdsa

A személyek bv. szerv teriiletére torténd beléptetése a fogvatartas rendje, biztonsaga
szempontjabol kiemelt kockdzatu feladat, melyet aldtdmaszt, hogy a targykorrel
kapcsolatos generalis, eljarasbeli- és végrehajtasi feladatokat a biintetés-végrehajtasi
szervezetr6l sz6l6 1995. évi CVIL. torvény, a biintetés-végrehajtasi szervek tertiletére
torténd be- és kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek tertiletén tartozkodds
részletes szabalyairdl sz6l6 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet, illetve bels6é szakmai normak
szabalyozzdk. A végrehajtasért felel6s személyi allomany tagjanak figyelemmel kell
lenni az azonosité okmanyok hitelességére, a beléptetés soran alkalmazott technikai
eszk6z6k miikodésére (pl.: csomagvizsgald berendezés, kapukeretes fémkeresd), a
belépd személyek viselkedésére, a be nem vihet6 targyak korére, azok elzarasara, a
belépd személyek tajékoztatasara és nyilatkoztatasara, valamint a belépéssel kapcsolatos
dokumentalasra is. A figyelemmegoszlas, valamint a dokumentacids kotelem miatt a
BvOP olyan feliiletet hozott létre, amely a nyomtatott naplé online megfelel6je, a rog-
zitend6 adatokat egy alkalmazason keresztiil lehet kezelni. Az egyes mezdkbe alapvetd
valasztasi lehetségek kertiltek beépitésre, igy azok akar gombnyomasra kitoltheték
(pl.: belépés ideje, belépés oka). A szoftver valamennyi adatot naploz, igy a rogzitendd
kisérd személyi allomanyt tag nevét nem sziikséges betaplalni, a kezdébettik beirasat
kovetSen lehetségek jelennek meg, illetve elére beallithatd, hogy aktualisan ki a be-
léptetést végzd személy. Mint a fentiekben bemutatott naplok esetében is lathaté volt,
ugy e digitalis okmany elénye is a visszakereshet8ség, az utdlagos ellenérzés gyors
lehet6sége és a kimutatdasok gombnyomdsra torténd készitése.
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15. kép: A Navigator ,,Bv. szerv teriiletére belép6 személyek nyilvantartasa” almodul kezdélapja

Elédllitdsok nyilvantartdsa

A szabadsagvesztés, az clzaras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épd
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet-
ben foglaltak szerint a biintetiigyben a birdsag, az iigyészség és a nyomozo6 hatosag
idézése vagy értesitése, tovabba a kdzvetitd értesitése alapjan a bv. intézet az elitéltet
a targyalasra, meghallgatasra, nyilvanos iilésre, {ilésre az idézésben, az értesitésben
vagy az eléallitasra vonatkozé intézkedésben megjeldlt helyre és idépontban eléallitja.'

A fogvatartottak bv. intézeten kiviil torténd el6allitasa az egyik legnagyobb kockazattal
jard biztonsagi szakfeladat.

A nyomon kovetés érdekében a BvOP sziikségesnek tartotta egy olyan feliilet kidol-
gozasat, amelyen napokra lebontva, elére tervezhet6en megjelennek a fogvatartottak
eléallitasi kotelmei. Az ,,Eléallitasok nyilvantartasa” okmanyban sziikséges rogziteni

o7

egy el6allitandé fogvatartott nevét, nyilvantartasi szamat, biztonsagi kockazati beso-
rolasat, az el6allitas helyét, idejét, az el6allitast végrehajtd személyi alloméanyu tagok
nevét, rendfokozatat, az utba inditds és visszaérkezés idejét. E naplot kivalto digitalis
okmadnyba is sziikséges a fenti informdcidkat rogziteni, de emellett a megjegyzés ro-
vatba lehet8ség van az elrendelt mozgaskorlatozo eszkozoket, az el6allitas esetleges
elmaradasat, a feladatvégrehajtas soran bekovetkezett eseményeket is dokumentélni.
Biintetdiigyben torténd eldallitaskor az eljard ligyészség vagy a birdsag elrendelheti

az alkalmazott mozgaskorlatozé eszkoz eltavolitasat. Az eléallité biztonsagi feliigyeld

12 Aszabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 81. § (1)
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az erre vonatkozo rendelkezést koteles végrehajtani. Az intézkedés nem vonatkozhat
a vezetd és a labbilincs eltavolitasara." A digitdlis naploban lehetdség van tovabba az
el6allitashoz tartozd, automatikusan kit6ltott ,,kockazati feljegyzés” letoltésére, amely
a birdk részére jelenit meg relevans informacidkat és nyujt segitséget a mozgaskorlato-
zas enyhitésének sordn, valamint e nyomtatvanyra koteles az eljaré bird rogziteni az
enyhités elrendelését. Valamennyi e-napléhoz hasonléan e digitalis naplé eldnye is a
visszakereshetdség, az utdlagos gyors ellenérzés lehetdsége, a kimutatasok gombnyo-
masra torténé készitése. Az orszagos, rendszerszint( statisztikdk készitésére is alkalmas,
szerkeszthetd excel formatumban letolthet6 egy adott id6szak el6allitdsainak szama,

az el6allitasok oka és modja, akar bv. intézeti bontasban is.

16. kép: A Navigator “El6éallitasok nyilvantartasa” almodul kezdélapja

A ,Szallitas kovetés” modul bemutatdsa

A Navigator rendszer ,,Széllitas kovetés” moduljanak fejlesztési igénye a BvOP napi-
rendjén volt évek dta, azonban egy 2018. évi rendkiviili esemény bekovetkezése okan
valt egyértelmiivé, hogy az alkalmazas a napi szintt szolgédlatellatas soran nélkiiloz-
hetetlen. A rendkivilli esemény okdn sziiletett dontés arrdl, hogy keriiljon kialakitasra
egy olyan rendszer, amellyel a fogvatartottak bv. intézeten kiviil mozgasat folyamatosan
nyomon lehet kévetni, valamint egyes események sordn az érintett fogvatartottakrol
relevans adatokhoz lehet jutni.

A Navigator alkalmazas ,,Szallitas kovetés” modulja felel a fogvatartotti szallité jarmiivek
GPS alapu kovetéséért. A frissitések 15 masodperces id6kozonként torténnek, ez szinte

13 A szabadsdgvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 54. § (4) pont
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valds idejti helyzet meghatarozast tesz lehet6vé. Az alkalmazas egy térképes feliileten
mutatja a valés idében tton 1év6 szallité jarmuvek helyzetét. Ezen alkalmazas a FANY
rendszerrel keriilt 6sszekotésre, igy a gépjarmuvekre kattintva meg lehet tekinteni
az auton elhelyezkedé fogvatartottakat, amely rendkiviili események bekovetkezése
soran hatékonyabb, gyorsabb felszamolast biztosit. A bv. szervek folyamatosan tudjak
monitorozni, hogy a szallitmany hol jar, az esetleges megallasokat, eseményeket a bv.
intézetbdl le lehet reagalni, a mentesitd jarmiveket utba lehet inditani. Az alkalma-
zasban kiillonboz6 sziirési feltételeket lehet bedllitani, igy kimutathatd, hogy egy adott
szallitasi napon orszagosan vagy akdr bv. intézeti szinten, mennyi magas biztonsagi
kockdzati besoroldsu, tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt, letartdztatott,
fiatalkord, néi fogvatartott tartézkodik uton. A bv. szervek rendje, biztonsaga szem-
pontjabol kiemelked8en fontos, hogy a szolgalatot ellatd biztonsagi tiszti allomany
tisztaban legyen a gépjarmiivek aktualis helyzetével, emellett a BvOP Féiigyelet valos
idében tudja nyomon kévetni a korszallitdsok soran, hogy mennyi gépjarmi érkezett
meg a Budapesti Fegyhdz és Bortonbe, valamint az egyes gépjarmuveknek mennyi
id6be telik megérkezni.

17. kép: A Navigator “Szallitas kovetés” almodul kezdélapja
A Navigator rendszer elényei, dsszegzés

Az elmult évek 4j szemlélete, miszerint a papiron vezetett okmanyokrdl a digitdlis
feliiletekre indokolt attérni, a Navigator rendszerben testesiil meg legjellegzetesebben,
ezzel a napi szintli dokumentaciés munka hatékonyabb4, gyorsabba valt a Bv. Szerve-
zetben. A gyakorlati tapasztalatok alapjan, a rendkiviili események felszdmolasa sordn
az érintett fogvatartottakrol gordiilékenyebben lehet adatot szerezni az alkalmazas
segitségével. E tény a bv. szervek felszamol6 és az események vizsgal6 dllomanyanak
is kiemelt segitség, de tars rendvédelmi szervek bevondsa esetén is gyorsabba valt
az informacié atadasa. Az alkalmazassal napi szinten dolgozé személyi allomany
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munkavégzését segiti a program, emellett a munkaterhek csokkentésében is szerepet
tudott vallalni. Pozitivumként jelentkezik a hagyomanyos dokumentélassal szemben
az automatikus archivalas funkcidja és a kiilénb6z6 sztirési lehetéségek. A rendszer
pontosabb dokumentaldst tesz lehetévé, az okmanyvezetési hibak elkovetése mini-
malizalédott.

Fejlesztési javaslatok

o Az E-naplok modult ki lehetne egésziteni egy olyan feliilettel, amelyen a tiltott
targyak el6taldlasaval kapcsolatos koriilményeket a bv. szervek jelentésre ko-
teles személyei nem szdban jelentenék, mert ez mind a jelentést tevének, mind
a fogaddnak leterheltséget jelent, tekintettel arra, hogy egy ilyen jelentéstétel
hozzavetblegesen 30-60 percig tart. Egy olyan specidlis online platform jelent-
heti a megoldast, ahol {irlap-szert{ien, valamennyi relevans és megjelenhetd
kértilményre csak elére meghatérozott valaszokat lehetne adni. A kialakitassal
noéne az informaciéaramlas, valamint a tiltott targyakra vonatkozéan - tekin-
tettel arra, hogy ez éves szinten 6 000-10 000 jelentést takar — automatikusan
generalt kimutatdsokat lehetne vezetni;

o abv. szerv terliletére belép6 személyek nyilvantartasanak a Navigatorban
megjelenitett formdjanak megfeleléen a jelenleg még nyomtatott verziéban
vezetett Gépjarmu forgalmi naplé integraldsa tovabbi elényokkel jarna;

o az egységes arculat kialakitds, valamint szoftverhasznalat szempontjabol
el6nyos lenne, ha a biztonsagi tiszti szolgdlati napl6 is a Navigator E-naplé
moduljdban lehetne elhelyezve;

o akorlet-fofeligyelSk, korletfeliigyelok szolgalati napléinak integralasaval egy-
szerlisddne azok okmanyvezetése, a visszaellendrizhet6ség biztositott lenne,
valamint a SAFE rendszerrel torténd 6sszekotés utan a naploban automatikusan
megjelennének az elvégzett biztonsagi ellenérzések;

« a bv. szervek vonatkozdsiban kiemelten fontos lenne, és rendkiviili médon
lecsokkentené a személyi dllomany adminisztrativ terheit, ha a Navigator
Ujabb moduljaként egy olyan feliilet keriilne kidolgozasra, melyen az egyes
adatszolgaltatasokat lehetne teljesiteni. A feliilet szerkesztését a BvOP kijelolt
alloménya hajtana végre, valamint a beérkez6 adatokbdl rogton orszégos,
Osszesitett kimutatasokat lehetne késziteni. A rendszeres adatszolgaltatdsok
bv. intézetek altali feltoltése, valamint a BvOP féiigyeletese altali osszesitése
igy egyszerlisddne;
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o a,Széllitas kovetés” modulhoz hasonldan, vagy abba beépitve a személyi allo-
many kézi EDR eszkozeinek nyomon kovetését is indokolt lenne kialakitani.

Befejezés

A SAFE alkalmazast a végrehajt6 személyi allomany pozitivan fogadta, rendszeresen
fejlesztési javaslatokkal segitik a rendszer kiteljesedését. Az alkalmazas a napi feladatok
végrehajtasa sordn segitséget jelent a 1étszamok vezetésében, igy a felligyelet a felel6sségi
korébe tartozé személyekkel egyszertibben tud elszamolni.

A bv. szervek biztonsagos, rendkiviili eseménytél mentes miikodéséhez a zart lanca
csomagkiildési rendszer nagymértékben hozzajarult.

A Navigator alkalmazas a bv. szervek igyeleti tevékenységét nagymértékben segiti,
az informaciéaramlas és az informaciogyujtés felgyorsult. A rendkiviili események
felszamoldsa sordn a renddrségi és egyéb tarsszerveknek gyorsabban tudunk infor-
maciot szolgaltatni.

A fogvatartas biztonsaganak fontossagaval kapcsolatban kivantam prezentalni, hogy a
Bv. Szervezetnek is nyitottnak kell lenni az innovativ technolégiak alkalmazasara annak
érdekében, hogy a torvényekben meghatarozott feladatainak maradéktalanul eleget
tudjon tenni. A jelenlegi technoldgiai forradalomban, ahol akar egy okostelefonrdl is
iranyithatjuk a haztartasi gépeket, illetve a lakéhazak motorikusan mitik6dé eszkozeit,
elengedhetetlen, hogy a polgari életben is bevalt alkalmazasokat és eszkozoket beépitsiik
feladataink ellatasinak megkonnyitésére, emellett, ami még fontosabb, a rendkiviili
eseményektSl mentes szolgalat elésegitésére. Az egyes alkalmazasok bemutatasa soran
probaltam a hagyomanyos, a bevezetett fejlesztések el6tti eljarasrendeket, gyakorlatokat
bemutatni, majd ezzel szembe allitani a jelenleg mar teljesen és orszagosan, vagy csak
pilot projekt keretein beliil mikodé rendszereket.

Természetesen az altalam bemutatott és vizsgalt rendszerek alkalmazasa nem elegen-
dé a nyugodt, eseménymentes szolgalatellatashoz, mindig is sziikség lesz a személyi
allomdny alapos, elhivatott, a kiilonb6z6 normakban meghatarozottak szerinti mun-
kavégzéséhez. A Bv. Szervezet jo iranyba indult el a modernizalas tekintetében, de 1j
alkalmazdsok létrehozasara, a meglévok folyamatos fejlesztésére, a személyi allomany
életének és testi épségének védelmére, valamennyi testiileti tag munkavégzésének
konnyitésére nagy hangsulyt kell fektetni a jov6ben is.

A bevezetett informatikai rendszerek el6segitik a bv. szervek rendjének, biztonsaganak
fenntartdsat, hozzajarulnak a személyi allomany munkaterheinek csokkenéséhez,
valamint - ami a legfontosabb - életiik és testi épségiik védelméhez.
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Az innovativ technikai fejlesztésekkel kapcsolatban a mar megjelenitetteken tdl a
legfontosabb, hogy a kiilonb6z6 alkalmazasok kozott olyan rendszer jojjon létre, ahol
minden mindennel 6ssze van kapcsolva, olvasni és szerkeszteni is barhonnan lehessen
a megfeleld jogosultsagok beallitasat kovetSen.

A Kkifejlesztett rendszereket a rend6rségi és mas tarsszervek részére is rendelkezésre

lehetne bocsatani a jogosultsagi szinteknek megfelelden, igy az informaciok torzulasat
minimalizalni lehetne.
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Az innovativ technikai megoldasok hatasa a fogvatartas biztonsdgara

Felhasznalt irodalom

16/2014. IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl

33/2011. (XIL 2.) BM utasitas a Beligyminisztérium és a beliigyminiszter iranyitésa ala tartozo szer-
vek ligyeleti szolgdlatai 4ltal teljesitendd tdjékoztatasi kotelezettség rendjérdl, valamint a Kor-
manyiigyelet mikodésérdl

1995. évi CVII. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrél

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol

2015. évi XLIIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgalati
jogviszonyarol

Jegyzet — Biintetés-végrehajtasi biztonsagi ismeretek (Farkas Ferenc bv. alezredes, Sztodola Tibor bv.
drnagy, Hanzi Attila bv. 6rnagy) Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontja 2007.

Kovacs Mihaly (2018): Zart lincu csomagkiildés a magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezetben, Bor-
toniigyi Szemle 2018/4., BvOP, Budapest

Sztodola Tibor (2017): Mit var a biztonsagi a reintegracios tisztekt6l?, Bortoniigyi Szemle 2017/1.,
BvOP, Budapest
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EGY SZINTETIZALO MU MARGOJARA

Gondolatok Pallo Jozsef: ,,A magyar bortoniigy kodifikacios
csomopontjai” cimii munkajahoz

Ujabb értékes mivel gyarapodott biinte-
tés-végrehajtasi szakirodalmunk. Pallo
Jozsef nem kevesebbre vallalkozott, mint
megkisérelte 200 évre visszamenden djra
szemiigyre venni azokat a jogalkotasi
magaslatokat, amelyek vilagitétoronyként,
szakmank utjelz6iként eligazodast nyuj-
tottak a bortoniigy valtozé irdnyvételéhez.
A kotet bevezetGje egy horatiusi idézettel
kezdédik: ,,carcer mala mansio”, azaz a
borton nem kellemes lakohely. Ez a kelle-
metlen igazsag nem csupan a bentlakokat
érinti, de a tudomanyos mtvel6ket is
sokaig tisztes tartézkodasra inditotta a
téma feltdrasaban, ezért is iinnepelhetd
minden olyan torekvés, amely ennek az
intim teriiletnek igaz szandékait nap-
fényre hozza.

E méltaté tanulmany szerzéje tobb mint fél évszazada kiséri figyelemmel kutatdként
és oktatoként a hazai biintetés-végrehajtas alakulasat, jéforman azéta, hogy térvényi
szint(i szabalyozast nyert. Pallo Jézsef munkaja felidézi bennem az elmult évtizedek nem
hiaba val6 kiizdelmeit és egyben nosztalgikus érzéseit. Miive egyben gondolatébreszto
is szamomra. Gratulalok a konyv irdjanak, akinek sikeriilt 180 oldalba stiriteni
szakmank viszontagsagos fejlédésének fontosabb allomdsait a felvilagosodds korai
derengésétdl napjainkig.

A bortoniigy miikodésének altalanos értékmérdje taldan a hatékonysaga lenne, azaz,
hogy mennyire alkalmas eszkoze a blinézés visszaszoritdsanak. Ezt azonban az elmélet
és a gyakorlat is elutasitotta, mondvan: a blin6zés multifaktoralis, a bortén 6nmagaban
nem alkalmas a megfékezésére. Ez egyben arra is bizonytalan valaszt adna, hogy melyik
borton a hatékonyabb, az, amelyik megtorol, vagy az, amelyik felemel, azaz a szenve-
déssel, megfosztassal jaro, avagy a felsegitd, hidnypotlo, 4j életszakaszt kezdeményezd.
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Pallo munkdja ez ut6bbi tendenciat kutatja és talalja meg a hazai jogfejlédésben: a
filantrépia, a humanizmus az igazi hajtéereje a kodifikdcids Gjratervezéseknek, még
akkor is, ha ez alkalmasint csak papirizli, am joszandéku torekvés maradt.

A bortoniigy eurépai és hazai Gtjanak stacidin ott lathatjuk az emberi gonoszsag és
az emberi taldlékonysdg minden elképzelhetd valtozatat. Kezdetben vala a Teremtd
megengesztelésének 6si szandéka, majd az igazsag megsértésének ellentételezéseként a
rab gerinctoré sanyargatdsa, azutan testének és szellemének puszta izolacidja. Ezutan
a felvildgosodas fényében a polgar, a ,homo 6konomikus” lathat6va teszi a rabot, mint
termel6t és teremtdt, mint egyaltalan az embert. A humanizmus térhoditasanak elsé
jele, hogy a pragmatikus polgar szerz6dést kotne a bosszuivagyé tarsadalommal azért,
hogy a bortontjart emberek ne afféle kikozositett, arté szandéku pariaként rakédjanak
le Gjbdl és ujbdl a tarsadalom peremén, hanem hasznos tagjai legyenek annak.

Nalunk a pragmatikus polgar kései sziiletésti, de mar viszontagsagos vilagrajovetelekor
-a19. szdzad kozepén - a reformkor liberalis eszmei dramlatédval timogatja az emberi
méltdsaggal és a szabadsaggal szorosan osszefliggd tomlockérdést, a foghdzjavitast.
Kodifikacids terméke az 1843. évi bortoniigyi torvényjavaslat, az 6sszes elérhetd eurdpai
bortonszabaly attanulmanyozasaval megsziiletett, Eurdpa ,,csucsmindségii” jogalkotasa,
igazi, eszmei munka, csodalatosan konzisztens, logikusan felépitett mi. Igaz, nem lett
térvény, de érdeme, hogy a modern szabadsdgvesztés-biintetés fogalmat bevezette a
magyar koztudatba, a magyar politikai és varmegyei végrehajtasi ,,kozvéleménnyel”

megismertette a bortoniigy legujabb elveit, kovetendé modelljeit.

Az 1848-as szabadsagharc bukasat kovetden Magyarorszagon a megvont szuverenitds
okdn a birodalom altalanos joganak alkalmazasa természetes volt. E politikailag szo-
moru korszaknak szerény hozadéka volt az altaldnossa tett szabadsagvesztés-biintetés,
melynek realizalasa érdekében kezdetét vette a magyarorszagi fegyintézet-létesitési
program, de kétségtelen elérelépés volt abban is, hogy a kazamatakbol, toml6cokbél
kihozott rabok szdmara a rendszeres élelmezést, a munkakényszert, a rend, a fegyelem
és a tisztasag szigoru betartasat vezették be.

Az 1867. évi kiegyezés — a monarchikus diktatura folott aratott kozjogi diadal - meg-
nyitotta az utat a polgari Magyarorszag felépitése el6tt. A feladatok legfontosabbika az
addig megbéklydzott hazai jogrendszer modernizacidja lett. A tarsadalmi mozgalmak
indulati, forradalmi jellegét a hétkdznapi apromunka evolticiéja véltotta fel. Am - mint
ezt a szerzd is jol érzékelte — a korabeli szégyellnival6 bortonallapotok javitasa nem
tlint apromunkdnak: a Szemere-Dedk-Eotvos altal képviselt, eurdpai szellemiségti
bortoniigyi gondolkodas mélto folytatdja Horvat Boldizsar, koranak igazsagiligy-
minisztere rendkiviili er6feszitéseket kezdeményezett a modern bortonrendszer
kiépitésére. Oltalma alatt késziiltek el a Hazszabalyok, az intézetek igazgatdsara,
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adminisztracidjara, szolgdlati viszonyaira, a hazirendre, a fogvatartottak kezelésére
és feltigyeletére vonatkozo részletes utasitasok, olyan sikerrel, hogy azok jorészt a II.
vilaghaboruig érvényben maradtak.

A 19. szazad utolsé harmaddra a kor ért6 tudomanyossaga szdmara mar magatol
értet6do6 volt, hogy a biintetés végrehajtasa — mint a biintet anyagi és eljarasi jog
omegdja — kardinalis kérdés az igazsagszolgaltatds szamara, tehat torvénybe kell foglalni
szabalyozasat. Ennek ellenére Csemegi Karoly szamara nem adtak megbizast kiilon
bortoniigyi javaslat, inkabb egy 6nallé, 4j, az eurdpai tendenciakat és eredményeket
magaba foglal6 egységes biintetdjogi kodex elkészitésére. A szabadsagvesztés-biintetés
szabdlyozasanak mikéntjét — mint ezt Pallo részletesen kifejti - az un. ,,Csemegi-
kédexben” a proporcionalitas és a differencialas vezérelve orientalta, azaz: a biintett
stlyaval aranyos biintetésnek, illetve a fegyhdz-borton-foghaz-allamfoghaz-elzaras
felosztas lehetségének érvényesitése. Aminek ezt a konstrukciot, ezt az elnagyolt
képet ki kellett élesitenie, az az igazsagiigy-miniszter rendelete (és annak mellékletei),
amelyben tiizetesen szabalyoztak a biintetés-végrehajtasi processzust, pontositottak a
végrehajtasi individualizaciot. A neheze azonban ezutan kovetkezett: a sikerszabalyozis,
a kodifikator elképzeléseinek leképezése egy igényes architekturalis kovetelményekkel
rendelkez6, differencialt intézethdl6zatra. Mint ismeretes, hazank korabeli - azéta is
példatlan — gazdasagi fellendiilése ebben segitségiinkre volt: a szazad végére Magyar-
orszagon 9 orszagos, 65 torvényszéki és 313 jarasbirdsagi foghdz miikodott (szamos
helyen a felépiilt igazsagiigyi épiiletegyiittesek a varosok fontos képi elemeivé, épitészeti
latvanyossagaiva is valtak). Elgondolkodtatd, hogy ennek a mar modernizaciora érett
intézethal6zatnak jelenlegi, 80%-os fennmaradasa vajon az egykori sztarépitész, Wag-
ner Gyula 6rokérvény(i mlivészetének, avagy a 20. szazad egymast kovet$ kormanyai
sziikkebltiségének koszonhet6-e.

A 20. szdzad elejének tarsadalomtudomanyi fordulata pénoldgiai paradigmavaltas-
hoz, forradalmian @j - antropoldgiai, pszichiatriai és szocioldgiai — kutatasok hiteles,
tudomanyos eredményeit alkalmazé biintetéstani felfogds felé fordult. A reformerek a
teologiai magyarazatu szabad akarat helyébe a természettudomanyos alapokon nyugvé
determinista felel6sséget allitottak. A tarsadalomra veszélyes emberek - allitottdk - a
tudomany eszkozeivel felismerhetéek, a biintetéssel (intézkedéssel) pedig korrigal-
hatéak. A reform-biintetéstannak koszonhet az elmebetegek kényszergydgyitasa,
a fiatalkoruak kiilonleges, nevelési szempontu kezelése, a dologkeriilék munkara
szoktatdsa, a kronikus blinelkovetdk specidlis végrehajtasi metddusa. Mint Pallo
Jozsef kifejti, ebben a felforrésodott szellemi euféridban sorra jelentek meg olyan -
jovebe mutatd, sikerrel kecsegtetd — biintetéjogi és biintetés-végrehajtasi jogszabalyok,
amelyek szandékuk szerint a feje tetetérdl a talpara allithattdk volna a biintetéstani
gondolkod4dsunkat. Am a Csemegi-kédex itt emlitett novelldinak minddssze néhany
évtizedes kérészélete a ponoldgiai palettdn nem csupan annak tulajdonithaté, hogy a
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nagyhatalmak hazank helyét a 20. szdzad kozepétdl a vastiiggony rosszabbik oldaldn
jelolték ki, hanem annak is, hogy a tettes-feleldsségi rendszer kovetkezetes végigvitele
egy korrekt igazsagszolgéltatas szamara zsdkutcanak bizonyult. Ennek oka - tébbek
kozott — abban volt fellelhetd, hogy a szazad eleji, a nyugat-eurdpai igazsagszolgaltatasra
termékenyit6 hatdsia human tudomanyok segité jelenléte hazai biintetés-végrehajta-
sunk gyakorlataban alig volt érzékelhetd. Sorra buktak el a fiatalkoruak foghdzanak, a
dologhaznak, a szigoritott dologhdznak szépreményt konstrukcidi (ugyanigy, késébb
a szdzad 70-es, 80-as éveiben oktalanul felvett ,,szocialista” reinkarnacioi, a szigoritott
drizet, az alkoholistak kényszerterapidja és a szigoritott javito-nevel6 munka - ldm
ekkor a tudomany segithetett volna emlékezni, ha komolyan vették volna).

A hazénkat sajt6 érdemtelen, tragikus torténelmi fordulat az 50-es években csapott
le (Iasd: 1950. évi II. térvény, a Bta.), amikor a biintet6jog évszazados garancidinak
legtobbjét megszegték és szazezrek valtak egy paranoid biintet6hatalom martalékava.
Csemegi hagyatékat nem lehetett volna ennél jobban megalazni. E korszak politikai
hatalma az ,,agymosasnak” sajatos, radikélis eszkozeként alkalmazta a biintet6jogot
és a bortont. Honi biintetdjogunk hét éven at az egypartrendszer(, monolitikussa
merevedd dllami politika direkt irdnyitasa eszkdzévé torzult, amely ugyan korszert és
hangzatos elveket képviselt, de gyakorlataban az osztalyharc egyik el6retolt bastyajaként
a ,,szocializmus épitésével szembefordulok” megleckéztetését végezte el.

Az’56-0s forradalom a hatalom 0j birtokosait félfordulatra kényszeritette, révid, de
drasztikus megtorlasi id6szak utan a kétarcu lenini biintetépolitika farvizén megjelent
a bortonokben a nevelés idedja, amelynek célja az ,.elbitangolt”, dolgoz6 osztélyhelyzetii
elkovetk visszaterelése a munkdas hétkoznapokba (1asd: a 8/1959. évi BM utasitas). Az
osztalypolitika érvényesitése, a szigorti marxi dogmak stupid kovetése egészen a 70-es
évek elejéig kitartott a borténeinkben is.

Ekozben azonban a ,,Kadar-korszak” révid ,lucidum intervallumaban” jogalkotdsi csoda
tortént, ha nem is minden kiils6 befolyds nélkiil: a ,nagy testvér” és a ,kis testvérek”
a 60-as években egyszerre dobbentek ra, hogy a vasfiiggényon tuli, ,,kizsdkmanyol6
imperialista allamok” az ,embertelen bortoneikre” mar a harmadik generacios borton-
igyi torvényeket alkotjak, erre a mélté vélaszt csak a ,szocialista humanizmus” szép
példajat nyujtd biintetés-végrehajtasunk torvényi szintli szabalyozasa adhatja. A keleti
blokkban ekkor sorra megjelend torvényi szabalyozasok kéziil a hazai — az 1966. évi 21.
tvr. - mégis kiemelhet6: a fogvatartottakat jogokkal ruhdzta fel, és deriis pedagdgiai
optimizmussal nem kivant kevesebbet, mint azt, hogy az elitélt személyisége az atnevelési
folyamat eredményeként atalakuljon és szabaduldsa utdn torvénytisztel6 dllampolgar-
ra valjon. (E tanulmany szerzéjének maédja volt e tvr. egykori kodifikatoratdl, Szabo
Andras akadémikustél megtudni, hogy a jogszabaly el6készitésére a partkozpontbdl
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kikiildott ellendr szakértelmének elégtelensége lehet6vé tette, hogy elképzeléseiket
szabadabban alkalmazhasséak).

A 70-es évekre a szocializmus teljes felépitésének mamora ttinni kezdett, elérkezett a
lasst kijézanodas panik-korszaka, amely reflexszertien a ,,proletardiktatira” hagyoma-
nyos, kemény kéz eszkdzével stjtott le a szocializmus épitésének vétkes kerékkotdire:
a krénikus blinelkovetékre és a kronikus alkoholistdkra (l1asd: az 1974. évi 9. és 10.
tvr-ek). Az allam a II. vildghabord 6ta most ismét tjabb kisérletet tett a tettes-centri-
kus biintet6felel6sség érvényesitésére, és mint korabban, ezdttal is vesztesen keriilt ki.

A 70-es években a hazai bortoniigyet ellentmondasos hatasok érték: egyfeldl az osz-
talyharcos személyi allomanyt felvaltotta egy felkésziiltebb, nyitottabb fiatal generacio,
amely lehet6vé tehette volna a bortonviszonyok dinamikusabb humanizaciéjat, mas-
fel6l azonban a szakteriiletet az egyre sulyosabb alulfinanszirozdsa mellett jelentsen
megterhelték a fentebb érintett, szakmailag el6készitetlen, gyakran rogtonzésszerti
kormanyzati dontések. A dontéshozdk - tévedhetetlenségiik biztos tudataban - nem
vették figyelembe a biintetés-végrehajtasi szakemberek jelzéseit, azonban sajatos modon
a megvaldsitas gyakorlati nehézségeit rendre a biintetés-végrehajtas szamlajara irtak.

Meglepd, de a 70-es évek kozepének vilagtorténelmi eseménye — ha szamos attételen
keresztiil is, de - hatott bortoniigyiink fejlédésére. A hideghaborus fesziiltség feloldasaban
jelentds szerepet jatszé Helsinki értekezlettel (1975) megindul6 kozeledés a vildgrend-
szerek kozott — szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-végrehajtasi
rendszereinek kulturajat, humanumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényez8k szintjére
emelte. E korszak honi vezetése a polgari demokraciaktdl val¢ ill6 tavolsagtartassal
ugyan, de a béviil6 gazdasagi kapcsolatok fenntartasahoz szitkséges, bizalomépitd, a
»szalonképességet” javitd gesztusokra hajlott, amikor — tobbek kozott — lehet6vé tette,
hogy a bortontigy a fellendiild tudomanyossag, valamint a korszertisités iranyaba hato
gyakorlati tapasztalatok felhasznaldsaval Gjratervezze 6nmagat. A szemléleti félfordu-
latot egy 1976 mdjusdban megfogalmazott elGterjesztés inditotta el, amely a végrehajtas
céljarol lehantotta az irrealis elemeket, az 1979-es kodifikacié pedig nem a biintetés
repressziv, elrettentd hatdsanak novelésében, hanem az elitéltek nevelése terén jelolt
meg tovabbi tennivalokat. E folyamat fontos allomdsa volt a human segéderéknek, a
pedagogusoknak és pszicholdgusoknak a fokozatosan szélesed bevonasa, a bortoniigy
tudomanyos kutatasanak megkezdése.

Az 1979-es bv. kddex (1979. évi 11. tvr.), ha szemérmes dvatossaggal is, de mar érzékel-
tette, hogy hazank sem keriilheti meg Eurépanak a 20. szdzad diktatirainak keser(i
tanulsagaibol levonhatéd humanizaciés torekvéseit biintetési és bortonrendszereiben.
Elészor jelenik meg hazai bortoniigyi jogalkotasunkban az emberi jogok védelme és
az eurdpai bortonnormaknak - az egyel6re még érintéleges — felvétele. Az uj, jovialis
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kodex eléremutato alkalmazdsara azonban mégsem keriilhetett sor. Megkezd6dott a
szocialista vildgrendszer agonidja. Ennek mar ismert politikai panik-reflexe a 80-as évek
elsé felében a bortonok feltdltése emberi testekkel, akiket azutdn az évtized masodik
felében a gorbacsovi ,,peresztrojka” és ,glasznoszty” hazai térnyerése szabaditott ki.

A rendszervaltozds utani szakmai euforidban, a szemléleti torlaszok megsziintével fel-
vet6dott a magyar bortoniigy atfogd reformjanak gondolata, ennek érdekében a 90-es
évek elején kiillonos mozgasba lendiilt a biintetés-végrehajtas elméleti mivelése. A szak-
teriileten felhalmozddott megoldatlan problémaék (az infrastruktira modernizélasa, a
személyi dllomany elmaradt anyagi és erkolcsi megbecsiilése, a szabalyozasnak az ENSZ
és az Eurdpa Tandcs normaihoz, ajanldsaihoz kozelitése stb.) hirtelen kozelebb keriiltek.
A kezdet lelkesité volt: 1993 aprilisaban megjelent a nemzetkdzi jogi kotelezettségeket
harmonizal6, valamint a korabbi szabalyozas néhany hidnyossagat korrigal6 novella
(az 1993. évi XXXII. térvény). A jogharmonizaciés munka sordn igy sor keriilhetett
az elitéltek emberi és dllampolgari jogainak pontos meghatarozasara, érvényesitésiik
garanciainak kidolgozasara, a jogvédelem intézményeinek — mint pl. a bv. birésag
feladatkorének, a birdsag el6tti jogorvoslatnak, a tarsadalmi ellenérzésnek - atgondolt
kiszélesitésére. A térvénymodositas szakmatorténeti paradigmavaltdsa azonban
szemléletének gyokeres atalakitasa volt: a paternalista, az elitélteket mélyen alavetd,
egyoldaluan passziv engedelmességre kényszerit, a rendet, a fegyelmet abszolutizalo,
a konformizmust koveteld bortontél elfordult, ehelyett az elitéltekkel egyiittmiikodo, a
felelosségiiket a sajat sorsukért felébresztd, a tarsadalomba beilleszkedési készségiiket
tamogatd-segitd borton felé torekvést képviselte.

A 90-es évek kozepétél azonban nyilvanvalova valt, hogy a remélt biintetés-végrehajtasi
reform kovetkezetes végigvitele a megfelelé pénziigyi raforditasok nélkiil nem valosulhat
meg. Hazank a gazdasagi atalakulas nehéz, dtmeneti iddszakaban a bértoniigy jelent6s
koltségvetési elmaraddsanak orvoslasat nem vallalhatta. Kevésbé szemléleti, inkabb
gazdasagi akaddlya volt annak, hogy a hazai jogalkotas tobb izben — 2005-ben és
2009-ben - sikerteleniil futott neki egy korszertisitett bv. torvény elkészitésének. Erre
csak 2013-ban keriilhetett sor.

Pallo Jozsef munkdjanak leginkabb autentikus feldolgozasa a legutobbi, 2013-as kodi-
fikaciohoz kapcsolodik. Ez nem véletlen, hiszen ez utébbi jogalkotdsnak aktiv részese,
s6t, egyik sziil6apja volt, jol érzékelhetd e fejezet kimunkaldsan a jo apa gondossaga.
Téle szarmaznak az alabbi, az 4j torvény alkotasat indokold és legfontosabb eredményeit
felsorolé sommas gondolatok is. Pallo kifejti, hogy a rendszervaltas szellemisége mar
nem volt &sszeegyeztethetd a korabbi hazali, illetve az eldremutat6 eurokompatibilis
szabalyozassal, kiilonos tekintettel az Eurdpai Parlament 1998-as ajanlasaval, masrész-
r6l a CPT megallapitdsainak valé megfeleléssel és az EJEB itéletek kovetelményeivel.
Ugyancsak elkeriilhetetlenné tette az 0j térvény alkotasat a Biinteté Térvénykonyv
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megujitdsa, de ugyanigy olyan jogtechnikai okok is, mint a biintetés-végrehajtds ér-
zékeny jogviszonydnak torvényi szintli szabalyozasa, illetve a korabbi toldott-foldott
szabdlyozasnak mdr a jogalkalmazast gatlo akadalyainak megsziintetése. Az 1ij torvény
koncepcidjaban mar természetes kovetelmény volt a korabbi paternalizmus elvetése és az
elitélteket egyiittmiikodésre késztetd progresszivitas intézményeinek kiterjesztése, abbol
a belatasbol, hogy a biintetés céljanak elérése nem csupan a joghatrany alkalmazasan,
hanem az elitélt szandékan is mulik. A toérvény a tarsadalomba visszavezetésnek egy
4j, altalanos terminoldgidjat vezeti be: a reintegraciot, mely minden olyan eszkozt és
modszert alkalmazo hatasrendszer, mely az elitéltet arra a felismerésre vezetheti, hogy
érdemesebb bilincselekmények elkovetése nélkiil élni.

Pallo Jozseftel egyetértésben a legujabb bv. torvény kétségtelen pozitivuma, hogy az
europai trenddel egyezé iranyban, a humanista biintetésalkalmazds felé torekszik,
alkalmazva mindazokat a vivmanyokat, amelyek a végrehajtas célszertiségét és hasz-
nossagat szolgaljak. Ujitasai koziil kiemelhetd a Kockazatkezelési és Elemzési Rendszer
(KEK Rendszer), amely a biintetés megkezdésétdl a befejezésig végigkiséri az elitéltet,
megfelel6 informaciot szolgéaltatva a szabadsagvesztés alatti és a szabadulast kovetd
jogkovet6 magatartas valdszintségére. Magaba foglalja az elitéltek megismerését, az
informaciok elemzését és értékelését, a megfelel$ differencidlast, a rezsimbesorolast
és az egyéniesitett dontések meghozatalat, mindezt egy folyamatosan miik6d6 moni-
toring szisztéma alapjan.

A torvény ujabb progressziv intézményt avat fel a reintegracios Orizettel, amely egy
félszabad végrehajtasi szisztéma, egy atipikus hdzi érizet megjelenése a ponologiai
palettan. El6nye nem csak az, hogy megérzi az elitélt csaladi és kozosségi kapcesolatait,
munkaerdpiaci pozicidit, de egyben csokkenti az intézetek tulzsufoltsagat is.

A polgéri jogi, biintet6jogi térhoditasa utan bator 1épésnek tekinthetd, hogy a torvény
lehet6vé teszi a végrehajtas teriiletén is az un. helyredllit6 igazsagszolgaltatas egyik
sikerintézményének, a kozvetitdi eljarasnak (mediacionak) az alkalmazdsat. Segitségével
lehetdség nyilik arra, hogy a fegyelmi eljards megsz(injon, vagy a fenyités végrehajta-
sat fel lehessen fliggeszteni, amennyiben az elitélt vallalja az ebben valé részvételt. A
modszer hozzajarulhat egy biztonsdgos és rendezett bértonkornyezet kialakitdsahoz.

Nem ujkeletti az a felismerés, hogy a reintegracié nem fejez6dik be a biintetés-végre-
hajtasi intézetben, hanem folytatédnia kell a szabadulas utani idészakban is. Ennek
gondosabb el6készitését segiti a torvényhozas legtijabb intézménye, a bortonon beliili
elokészité gondozast ellato biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeleti szolgalat, mely
szoros egyittmikodésben végzi feladatat a bortonon kiviili partfogoi szolgalattal, a
helyi 6nkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, az elitélt tdrsadalomba vald beilleszkedését
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eldsegitd, karitativ tevékenységet végzd civil szervezetekkel, vallasi kozosségekkel,
valamint egyéb 6nkéntes kozremiikoddkkel.

Ugy gondolom, Pallo Jézsef munkaja jelentésen hozzdjarult szakménk fejlédésének
megismeréséhez. A mi erénye, hogy az egyes jogalkotasi allomédsokat nem elsésorban
jogdogmatikailag, etimoldgiailag jellemzi, hanem torténelmi-tarsadalmi-politikai-
gazdaségi kornyezetiikben mutatja be azokat. Erzékelteti veliink, hogy a jogalkotds
mindig a kivanatos, az elérni valé célnak megfeleléen rendezi 6ssze a kovetendd nor-
makat. Ezek hatdlyosuldsahoz, megvalésitasahoz a jogalkalmazénak azonban még
szamos akadalyt kell lekiizdenie, mint ezt a honi borténiigy torténetébdl megtanul-
hattuk. Hiszen - mint e munka is igazolja - a biintetés-végrehajtds miikodéséhez még
szamos, valtozo tényez6t is figyelembe kell venniink. Ilyen, hogy miként alakul az allam
biintetdpolitikdja; milyen gazdasagi er6forrasokkal rendelkezik az allam és ezekbdl
mennyit fordit a biintetés-végrehajtasra; milyen a bortoniigy tarsadalmi elfogadottsaga
és tamogatottsaga; milyen hagyomanyokkal, szellemi 6rokséggel rendelkezik stb.

A hazai bortoniigy csaknem két évszazados fejlédési ive nem a szivarvany egyenletesen
emelkedé és szines képzédményéhez hasonlithato, jol kivehet6k tarsadalmunk fel- és
leivel6 szakaszai, sikerei és anomalidi, a bortoniigy korpuszan pedig jol felismerhet6k
ezek hegei. Torténelmiink hullimverésének szinte minden valtozasa érzékenyen ki-
itkozott a bortonnépesség fluktualasan, a banasmaéd kultardjan, a szakma gazdasagi
és erkolcsi tamogatottsagan vagy annak elmaraddsan és sok minden egyében. Ezért
is érdekes és tanulsagos olvasmdany Pallo Jozsef mtive, amelyet a Dialog Campus
2019-ben adott ki. A monografia tudomdnyos és szakmai mindségét bizonyitja, hogy
a szerzd a kozelmultban méltan érdemelte ki az allam- és jogtudoményokban a ha-
bilitalt doktori cimet.

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Rutkai Kata - Santa Livia

Rutkai Kata — Santa Livia

MEGJELENT AZ UJ
BORTONSTATISZTIKAI SZEMLE

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Hivataldnak Stratégiai, Elemzési és
Tervezési FGosztalya elkészitette a Bortonstatisztikai Szemle 2020. évi lapszamat. A
Féosztaly 2015-ben jelentette meg el8szor az online szakmai kiadvanyt, mely bemutatja
a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet érint§ fontosabb statisztikai adatokat. A Borton-
statisztikai Szemle iddszaki statisztikakat szolgaltat a fogvatartottakkal kapcsolatos
f6bb adatokrol és a Bv. Szervezet tevékenységérél. A kiadvany az altaldnos szervezeti
adatokon tul minden alkalommal tartalmaz egy specialis fogvatartotti csoportra vagy
a biintetés-végrehajtas egy specidlis teriiletére vonatkozd fejezetet is. Ezt a Borton-
statisztikai Szemle aktudlis szdamahoz a BvOP Kozponti Szallitasi és Nyilvantartdsi
Féosztalyanak vezetdje, Svecz Miklos bv. alezredes készitette el, és a fogvatartotti
létszamokban megfigyelhetd tendencidkat mutatja be részletesebben.

A Bortonstatisztikai Szemle jelenlegi, és eddig megjelent lapszamai megtekinthetk
magyar' és angol® nyelven a Biintetés-végrehajtasi Szervezet honlapjan.

1 http://bv.gov.hu/bortonstatisztikai-szemle
2 http://bv.gov.hu/review-of-hungarian-prison-statistics
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