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Szerkesztéségiink olyan dolgo-
zatokat var a szerzoktdl, amelyek

KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat aszerkesz-

tdség név nélkiil tovabbitja a birald

atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozo joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartotti
népesség sajatossagait, problematikdjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminolégia, szocioldgia, pszichiatria, pszichologi-
ai, vezetéselmélet, pedagdgia, miiszaki tudomanyok,
szakmatorténet stb.) szempontjabol elemzik, értéke-
lik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a szerz
vallalja a felel6sséget. Kérjiik, a kéziratokon tiintes-
sék fel neviiket, munkakoriiket, munkahelyiiket,
telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van - tudoma-
nyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

bizottsag tagjainak, véleményezés céljabdl. A meg-
jelenés feltétele ezen tagok tdmogaté véleménye,
illetve a szoveg szerz6hoz valo visszakiildését ko-
vetéen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek (ha
vannak) javitdsa.

Szerkesztségiink mindenkor fenntartja maga-
nak ajogot — aszerzével egyeztetve — a kéziratok
stilizaldsara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben abeérkezett kézirat nem felel meg
aformai kovetelményeknek, vagy tartalma nem
illeszkedik a kiadvany szellemiségéhez, ugy a szer-
kesztéségnek nem dll modjaban megjelentetni azt.
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KOSZONTJUK A 40 EVES
BORTONUGYI SZEMLET

A Bortoniigyi Szemle a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai, tudomanyos folyo-
irata, mely - névvaltoztatassal - negyven éve kiemelkedd szerepet tolt be a magyar
tudomanyos kozéletet meghatarozé kiadvanyok kozott. A lap 1982 oktéberében indult,
»Modszertani fiizetek” cimmel.

Az 1990. évi elsé lapszamunk az, amely mar Bortoniigyi Szemle cimmel jelent meg.
A kiadvany ekkor szemléletmoddjédban és szakmai programjaban is megujult, hianyt
betoltd, informativ, tudomanyos és szakmai alapokon nyugvo tanulmanyok, cikkek
jelentek meg benne.

A Bortoniigyi Szemle rovatainak sokszintiségét jelzi, hogy az elmult évtizedekben teret
biztositott tobbek kozott a rendészettudomany, az allam- és jogtudomany, a tarsada-
lomtudomanyok, illetve a természettudomanyok teriileteit kutaté szakembereknek,
oktatéknak, hallgatéknak. Az elmult 40 évben kozel 1 700 tudoméanyos publikécio,
elemzés, hazai és nemzetkozi jo gyakorlatot bemutatd kozlemény jelent meg a folyd-
iratban, melyek mara teljes kortien elérhetéek a vilaghalon. A biintetés-végrehajtas
tudomdnyos és szakmai térténetének irott dokumentumai a szervezet multjanak,
kultardjanak meghatdarozé elemei, melyek tisztelete és ismerete fejhajtas elddeink elott.

Kiadvanyunk tartalmi, valamint kiilsé és belsé megjelenésének megujulésa egyben uj
kategoriat is teremtett. Tematikus lapszamaink konferencia kiadvanyként val6 megje-
lentetése tovabbi hasznosuldsi lehetéséget biztosit az elhangzott eldaddsoknak, segitve
ezaltal a szakmai felkésziilést, illetve a kutatok munkajat.

A Bortoniigyi Szemle elsédleges célja ma is, hogy lehet6séget teremtsen a biintetés-
végrehajtasban dolgozdk szakmai tevékenységének megismertetésére, a szakteriilet
irdnt érdekléd6 kutatéknak, oktatoknak pedig tanulmanyaik, cikkeik megjelentetésére.

Ezuaton kdszoném szerzdink és a szerkesztébizottsag munkdjat, mellyel hozzajarultak
a kiadvany szinvonalas megjelenéséhez.

Dr. Csaté Kornélia bv. ezredes, hivatalvezetd
a kiadviny megjelenéséért felelds vezetd

Bortoniigyi Szemle 2022/1.
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Tisztelt Olvaso!

Tisztelettel tajékoztatom, hogy a kovetkez6 fejezetben
—a2021. oktober 29-¢én, a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksdga, Fogvatartéasi Ugyek Szolgalata
altal - a bv. intézetek reintegracios szakteriileti mun-
katarsai részére tartott, online szakmai konferencian
elhangzott el6adasok szerkesztett valtozata olvashato.

Virkonyi Zsolt Kristof
fbszerkesztd
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Kovacs Mihaly

A FOGVATARTOTTAK
REINTEGRACIOJANAK BEMUTATASA
A HAZAI BORTONUGY TORTENELMI
FEJLODESEN KERESZTUL

Presentation of the reintegration of prisoners through the
historical development of domestic prison

Napjainkban a magyar bortoniigy egyik
legmarkansabb feladata a fogvatartott
Onbecstilésének és feleldsségérzetének ki-
alakitasa, fejlesztése, a szabadulds utani
munkaerdpiaci és tdrsadalmi beilleszke-
désének eldsegitése, ezzel a blinismétlési
kockazatok csokkentése. Ez az 9sszetett és
tobb rétegbél 4116 feladat a reintegracios
tevékenység. A biintetés fogalménak meg-
jelenésétdl hosszu ut vezetett a tomlocbe
vetésen, a fegyintézetek megjelenésén ke-
resztiil, az 1960 elején megjelent nevelés
fogalman 4t, a ma hasznalatos reintegracio
meghatarozasanak kialakuldsaig. Az ér-
demi hatasok eléréséhez és a reintegracios
célok eredményességének fokozasahoz
nélkiilozhetetlen a biintetés-végrehajtas
személyi allomanyanak és az egyiittmi-
kodésbe vont kiilsé szakembereknek az
osszehangolt szakmai tevékenysége. Ezen
osszetevék azonban még nem garantaljak
a pozitiv kimenetelt, a sikerek eléréséhez
motivalni sziikséges a fogvatartottakat az
onkéntességen alapuld aktiv részvételre.

Kulcsszavak: blinismétlési kockazatcsok-
kentés, reintegracio, egytittmtkodés, ered-
ményesség, motivacio

Nowadays, one of the most striking tasks of
the Hungarian prison system is to establish
and develop the detainee’s self-esteem and
sense of responsibility, and to promote the
detainee’s integration into the labour mar-
ket and into society after the release, thus
reducing the risk of recidivism. This com-
plex and multi-layered task is the reinte-
gration activity. There was a long way from
the emergence of the concept of punishment
through imprisonment, the appearance of
prisons, and through the concept of educa-
tion in the early 1960s, to the development
of the concept of reintegration used today.
Coordinated professional activity by prison
staff and external professionals involved is
essential to achieve meaningful effects and
increase the effectiveness of reintegration
goals. However, these components do not yet
guarantee a positive outcome, and achiev-
ing success requires motivating inmates to
participate actively on a voluntary basis.

Keywords: recidivism risk reduction, re-
integration, cooperation, effectiveness,
motivation
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Kovacs Mihély

Bevezetés

1o

SARS-CoV-2 elterjedése kovetkeztében a 2020 marciusaban hazankat is elér

vildgjarvany megvaltoztatta nemcsak a mindennapjainkat, de a szakmai tevé-

kenységiink alakuldsdra is hatassal volt. A jarvany elterjedésének megel6zése
érdekében korlatozé intézkedések keriiltek bevezetésre, minek okdn elmaradtak azok
a személyes talalkozasi lehetségek, melyek megfelel$ alapot teremthetnek az elméleti
ismeretek megvitatasara és a gyakorlati tapasztalatok megosztasara. Ennek ellenére,
a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozd, gyakorld biintetés-végrehajtasi
szakemberekkel folytatott beszélgetések alapjan szamomra egyértelmiivé vélt, hogy jelen
id@szakban is igény van egy olyasféle szakmai egytitt gondolkodasra, ami lehet6séget
teremt arra, hogy némi elméleti attekintés mellett megismerjiikk egymas munkajat
és bemutassunk olyan j6 gyakorlatokat, amelyek alkalmasak lehetnek arra is, hogy
tobb helyszinen megvaldsuljanak. Az el6bbiek figyelembevételével sziiletett meg az
a gondolat, hogy szervezziink egy olyan szakmai rendezvényt, ahol a fogvatartottakkal
kozvetleniil foglalkozé munkatarsaink és a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékeny-
ségét tamogatd mas szakemberek megoszthatjak a gondolataikat az érdeklédékkel.
[gy tortént, hogy a kor kovetelményeihez igazodé modon, online megvaldsitéssal
megszervezésre, majd megtartdsra keriilt az egyik legfontosabb feladatunkkal, a fog-
vatartottak reintegracidjaval foglalkozo konferencia.

A reintegracié fogalmanak meghatarozasa

A ,reintegracio” fogalmat az Gj biintetés-végrehajtasi torvény, kozismertebb nevén
a Bv. Kédex vezette be a koztudatba, felvaltva ezzel a kordabban alkalmazott ,nevelés”
kifejezést. A szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat a torvény ugy fogalmazza meg,
hogy az nem mas, mint ,az iigydonté hatdrozatban meghatdrozott joghdtrdny érvé-
nyesitése, valamint a végrehajtds alatti reintegrdcios tevékenység eredményeként annak
eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utdan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen
és a tdrsadalom jogkoveté tagjavd valjon™!

Amint az mdr a torvénytervezet miniszteri indokoldsaban is megfogalmazasra kertiilt,
a reintegracio uj fogalomként kertilt be a jogszabalyba, és a kifejezésnek magéaban kell
foglalnia ,,minden olyan programot, tevékenységet, mely eldsegiti, tdmogatja a tarsadalomba
torténd visszailleszkedés hatékonysdgat, a visszaesés esélyének minimalizdldsat, akdr
kizdrdsdt is. A reintegrdcié keretében nem szigortian a biintetés-végrehajtdsi intézetben
szervezett tevékenységekre kell fokuszdlni, hiszen a bv. szervek mds szervekkel egyiitt-

miikédve eredményesebben szolgdljdk a biintetés-végrehajtds célidnak megvaldsitdsat”?

1 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasa-
rol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény 83. § (1)

2 T/13096. szamu torvényjavaslat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



A fogvatartottak reintegraciéjanak bemutatasa a hazai bortoniigy torténelmi fejlédésén keresztiil

A reintegracio t6bb olyan hasznos programra és elfoglaltsagra is kiterjed, amelyek k-
ziil talan a leghangstlyosabbak a fogvatartottak teljes kor(i foglalkoztatdsat is szolgalo
tevékenységek, mint példaul az oktatas, a szakmaképzés és a munkaltatas. Az elitéltek
szabadulds utani ujrakezdését ugyanis nagymértékben elésegitheti, ha a zart intézeti
keretek kozott felkinalt lehetségekkel élve nemcsak szakképzettséget, de a majdani
szabaduldst kovetd idészakban hasznosithaté munkatapasztalatot is szereznek.

Az 4j blintetés-végrehajtasi kodex tervezetérél sz6lé6 nemzetkozi konferencian az
orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese ugy fogalmazott, hogy ,,a
biintetés-végrehajtdsi szervezet alapfeladatait a torvényi és a tdrsadalmi elvdrdsok-
nak megfeleléen - a fogvatartottak biztonsdgos drzésével, a kozrend, a kozbiztonsdg,
a koznyugalom fenntartdsaval, jogallami elvek szerinti miikodésével és a biinelkiovetdk
tarsadalomba valo visszavezetésével - teljesiti. Feladatunk, hogy a rendelkezésiinkre dllo
reintegrdcids eszkozok mind sikeresebb alkalmazdsdval arra dsztonozziik az elitélteket,

hogy szabaduldsuk utdn beilleszkedjenek a torvénytisztelé dllampolgdrok kozosségébe”.

A reintegracidba beletartozik minden olyan program és tevékenység, amely elésegitheti
az elitélt tarsadalomba torténd visszailleszkedését, tovabba specialpreventiv célt is
szolgdl, vagyis torekszik az elitéltet visszatartani tjabb blincselekmény elkovetésétsl.*

Az el6bbiek tiikrében a reintegracio kifejezés magaban foglalja annak el6feltételét,
miszerint az elitéltek esetében a szabadsdgvesztés-biintetést megel6z8en fennallt
egy olyasféle integraltsag, ami a bortonévek utan - kdszonhetden a bv. intézetekben
folytatott reintegracios tevékenységnek —, megfelel szabadulasra felkészités mellett
folytathaté. Ugyanakkor, amint azzal az Albert Fruzsina — Biré Emese szerzéparos
altal irt tanulmany is foglalkozik, az esetenként egyébként is halmozottan hatranyos
helyzett bortonpopulacié nagy hanyadat érinti a tarsadalmi kirekeszt6dés, a margina-
lizalddas, tovabba kiilonféle gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis hatranyok is jellemzik
az érintetteket, amit rdadasul a szabadulas utani stigmatizaltsag csak tovabb nehezit.
Epp ezért az angolszész szakirodalom a ,reintegration” kifejezés helyett a ,,re-entry”
kifejezést hasznélja gyakrabban.’

Az iménti gondolatmenetet erdsiti a reintegracié Ruzsonyi Péter altali, krimindlpedagogiai
megfogalmazasa, mely szerint ,,a reintegrdcié olyan ernydfogalom, amely tartalmdban
- a kiilonbozé szakteriiletek tevékenységi korének megfeleléen — jelentis kiilonbségeket
jelenit meg, ugyanakkor lényegi jellemzdje, a kiszorult vagy marginalizalédott egyén
kozdsségbe torténd visszakeriilésének eldsegitése”.®

Schmehl J. (2013) p. 18.

Belovics E., Voké Gy. (2014) p. 249.
Albert F., Bir6 E.: A sikeres reintegracié
Ruzsonyi P. (2014) p. 188.

AN W
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Kovacs Mihély

A fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogadasat kovetéen meg-
torténik az érintettek felmérése, reintegracios tiszti, pszichologusi, egészségiigyi
szempontbol egyarant, majd a befogadé részleg vezetdje az elitélt egytittmiikodésével
kialakitja és rogziti az egyéniesitett fogvatartdsi programtervet.”

A reintegracios célok érvényesiiléséhez ugyanakkor nélkiilozhetetlen a fogvatartottak
onkéntességen alapulo, aktiv részvétele, valamint a veliik foglalkoz6 biintetés-vég-
rehajtasi szakemberek, a kiillonféle szakteriiletekhez tartozo biintetés-végrehajtasi
intézeti munkatarsak osszehangolt szakmai tevékenysége. Ezzel egyiitt azt hiszem,
leszogezhetjiik, hogy minden, ami a befogadas pillanatatol kezdve egy fogvatartottal
a biintetése végrehajtasa alatt torténik, a szabadulasra valé felkészitést szolgalja. Sze-
mélyes véleményem szerint minden egyes fogvatartott - mint egyén — tekintetében azt
a minimalis célkittizést kell szem el6tt tartani a vele vald foglalkozasok soran, hogy
figyelembe véve a befogadaskor az esetében elvégzett allapotfelmérések eredményét,
a szabadulas pillanatdban se mentalis, se fizikalis téren senki ne legyen rosszabb alla-
potban, mint a fogvatartasa kezdeti szakaszéban.

Az el6bbiek megvaldsitasa érdekében az elitélteket tehdt be kell vonni az adott biintetés-
végrehajtasi szerv altal biztositott és felkindlt altalanos vagy egyéniesitett reintegracios
tevékenységbe, melynek soran torekedni kell az érintett személy dnbecsiilésének és
felelosségérzetének kialakitdsara, fejlesztésére, illetve a szabadulasa utdn a munkaerdpiaci
és a tarsadalmi életbe valo beilleszkedésének eldsegitésére. De nem volt ez mindig igy,
ezért tekintsiik at, hogy milyen uton jutottunk el idaig. ..

A biintetések torténelmi attekintése

A biintetés fogalma és gyakorlati alkalmazasa nagyjabol egyidds a tarsadalmakkal,
és titkrozi az adott kor torténelmi és gondolkodésbeli sajatossagait. Ahogy Foldvari
megfogalmazta, ,Amiéta a tdrsadalomban, kisebb-nagyobb kozosségekben él az em-
ber, kénytelen tekintettel lenni mdsokra. Alkalmazkodnia kell mdsokhoz; ezt vdrjik
téle embertdrsai. Ezek a viarakozdsok az id6k folyamdn megszildrdultak, szabdlyokban
rogziiltek. E normdk lényegében az emberek viselkedésére vonatkoznak, ezért ezeket
viselkedési szabdlyoknak nevezziik. Kezdetben e szabdlyok csak az emberek tudatdban
éltek. A tdrsadalom egyes tagjai tisztdban voltak azzal, mit varnak t6liik a tobbiek. Ha
nem aszerint viselkedtek, helytelenitették magatartdsukat, megvetették, esetleg ki is
kozositették Sket”.®

7 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
rol sz616 2013. évi CCXL. torvény 95. § (3)
8  Foldvari]. (1997) p. 19.
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A szabadsagvesztésnek — mint biintetésnek — az 6korig visszanyulé gyokerei vannak,
azonban a funkcidja a ma ismerttdl igencsak eltért. Az 6korban és a kozépkor elsé
felében a szabadsagelvonast 1ényegében csak azért alkalmaztak, hogy a gyanusitott
targyaldsa és kihallgatasa biztositott legyen.’

Az els6 bortoniigyi rendeletek megalkotasa II. Theodosius keletromai és III. Valentinianus
nyugatromai csdszar nevéhez fiizédik, akik 429-ben elrendelték az 6sszes addigi csa-
szari rendelkezés 9sszefoglaldsat I. Constantinustdl kezdve. Ennek eredményeképpen
a Codex Theodosianus 439. janudr 1-jével lett hatélyos.'® Bzt kvetSen az L. Justinianus
bizanci csaszar altal megbizott jogtudods csapat 6sszegyjtotte és rendszerezte a Kr.
u. 2. szazad elejétdl egészen I. Justinianus uralkoddsaig hozott csaszari rendeleteket,
és kiadasra kertilt a Codex Justinianus. A hivatkozott torvénygyujtemények célja az
volt, hogy a bortonok fenntartdsat, miikodését szabalyozzdk, egyben intézkedtek
a feliigyeletrdl és az ellen8rzésrdl is."

Amint arrél Belovics Ervin és VOké Gyorgy is megemlékezett, Magyarorszagon
a szabadsagvesztésnek mar Szent Istvan Torvénykonyvében is nyoma volt, ugyanis
megfogalmazasra keriilt benne, hogy aki pénteken hust eszik, annak egy hétig kell
bezarva bojtolnie. Szent Laszlé pedig ugy rendelkezett, hogy ,,Oly esetben, ha nemes
embert rokonai lopdson érnek, nem kell 6t eladni, hanem vessék a tomlic fogsdgaba.

Aki kivont karddal embert 61, vessék a tomlicbe és vagyondt osszdk szét.” '

[rasbeli emlékek alapjén mér a XI. szazadtdl beszélhetiink bortonbiintetésrol, azonban
a feudalizmus kordban még ismeretlen volt a mai szabadsagvesztés-biintetés, a bortonok
eleinte elsGsorban egyfajta vizsgalati fogsagot és biztonsagi célokat szolgaltak, a vizsgalati
foglyokat ekkortajt pincékben, varosfalak tornyaiban vagy varak kazamataiban, lancra
verve helyezték el. A kdzépkorban alapvetéen a varak és az eré6ditmények tomlocei
szolgaltak bortonként. Ahogy azt Mezey Barna is leirja, jelentésében egyébként a tomloc
volt az a helyszin, ahol a gyanusitottat, vadlottat vagy elitéltet fogva tartottédk. Erre utal
latin megfelel6jének (,,carcer”) tartalma is, ugyanis a XI-XV. szazadokban a ,,carcer”
egyértelmiien a tomloc szinonimaja, a ,,temlech” kifejezés ,,carcer” értelemben volt
hasznalatos. A tomloc nem biintetési, hanem biintetés-végrehajtasi helynek szamitott,
és minden fogvatartas céljaul szolgalo szoba, zarka, pince, kazamata kozos elnevezését
foglalta magdban, fiiggetleniil a végrehajtds minéségétl. A késdbbiekben a btinelko-
vetGkkel szemben alkalmazott egyre durvabb fellépés, a tortura, a kinzas bortonbe

Voké Gy. (2013) p. 23.

10 A jog kodifikdldsa (http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_
csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_
kodifikalasa)

11 PalL.(1976) p. 16-17.

12 Belovics E., Voko Gy. (2014) p. 24.
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telepitése, illetve a biintetés-végrehajtas brutalizalodasa a tomlocot a sanyargatd jelleg
felé mozditotta el, és a XVI-XVIL. szdzadra a tomloc - ami a kinzasok és a halalos
szenvedés szinhelyét jelentette — a legsulyosabb bortonfokozatok elézményévé valt."?

Az els6 orszagos jellegii fegyintézetet Mdria Terézia f6kancelldrja, grof Esterhazy
Ferenc létesitette a sajat birtokan, az altala adomdnyozott épiiletekben, a Pozsony
melletti Szempczen. A fenyitéhaz 1772. szeptember 4-ét6l fogadta az oda beutaltakat.
A Helytartdtanacs altal kibocséjtott rendeletek alapjan miikodd intézmény iranyitasaért
felel6s igazgaté munkajat az ellendr és a kiilonboz6 feladatokat ellato feliigyeldk, a tanito,
a lelkész, a seborvos, valamint az élelmez6 segitette, mig az 6rzési feladatokra a kaplart
és a kozlegényeket a pozsonyi katonai f6hadparancsnoksag allomanyabol rendelték ki.
Erdekesség, hogy az elldtasért és az 6rzésért minden egyes fogvatartottnak fizetnie
kellett. Az 1780-ban Tallosra, majd 1790-ben Szegedre athelyezett fenyit6haz miiko-
dése végiil 1832-ben szlint meg, a megndvekedett rabtartési koltségekre hivatkozva.'*

Az 1840-es évek elején hdarom korai gondolkodd, baré E6tvos Jozsef Karoly Bertalan
Adalbert, Szemere Bertalan és Kossuth Lajos mellett liberalisok (mint példdul Balla
Kéroly, B6loni Farkas, Lukacs Mdricz) karoltak fel Gjra a biintetés-végrehajtas iigyét, és
elkésziilt egy 1j bortoniigyi torvényjavaslat, mely tiz borton felallitdsat illetéen foglalt
allast. A felsorakoztatott érvek ellenére a bécsi kancellaria a javaslatot elutasitotta.

Az 1848-1849-es szabadsagharc bukasat kovetden, 1852-1860 kozott Magyarorszagon
hatalyba léptették az osztrak birodalmi biinteté torvénykonyvet, melynek kézponti
biintetési neme a szabadsagvesztés volt, amit az igazsagszolgaltatas gyakran alkalmazott
is. A jelentésen megnovekedett elitélt 1étszam befogaddsara azonban nem volt elegendé
férbhely, ezért 1854-ben a Habsburg-kormanyzat dllami fegyintézetek felallitasarol
hozott dontést. A probléma megoldasara gyors és olcsé megoldast kerestek, ezért -
a legkézenfekvébb mddon — mar meglévé objektumok (varak, katonai er6dok és mas
kozépiiletek) atalakitdsdval valdsitottak meg a célokat. Igy lett fegyintézet 1854-1858
koézott az azt megel6zden katonai eréditményként miikodé Lipotvar, Illava és Munkacs
vara, tovabba a vaci nemes ifjak kollégiumdnak épitett intézet, illetve Mdrianosztran
az egykori palos rendi kolostor. Hozzajuk csatlakozott 1857-t6] Erdélyben az egyetlen,
eleve fegyintézetnek épitett nagyenyedi és a mar 1786-t6l ,,provincialis” boértonként
miik6dé szamosujvari intézet, valamint Horvatorszagban a Lepoglavan talalhato,
szintén pélos rendi kolostor és a z4gréabi er6d."”

13 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 36.

14 Estok J.: A polgari magyar allam biintetés-végrehajtisinak egyenruhazata és rangrendszere, 1867-
1945

15 EstokJ. (2013) p. 32.
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A kiegyezést (1867) kovetd idészakra a modern polgari igazsagszolgaltatas kialaki-
tasanak igényével fellép6 igazsagiigyi kormanyzat eurdpai léptékii torekvései voltak

ajellemzdek. Jelentds koltségvetési tamogatassal torténtek épiiletbdvitések, valamint
a személyzet bérezését is nagymértékben megemelték.

Az els6 magyar biintet6 torvénykonyv, amely tartalmazta a szabadsagvesztésre és
annak végrehajtasara vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket, a magyar biintet6jog-
tudomany kiemelked6 alakja, Csemegi Karoly - jogasz, kuriai tandcselnok — nevével
Osszeforrott 1878. évi V. térvény, az in. Csemegi-kodex volt, ami a szabadsagvesztés
6t kiilonallé nemét (fegyhdz, allamfoghdz, borton, foghdz, elzaras) hatarozta meg.
A kédex kiilondsen nagy hangsulyt fektetett az elitéltek fokozatos tarsadalomba tor-
ténd visszavezetésére, ennek érdekében , az életfogytig tarté fegyhdzbiintetésre itéltek
biintetési 10. évének eltelte utin” és amennyiben ,,szorgalmuk, valamint jé viseletiik
dltal a javuldsra alapos reményt nyijtottak [...] biintetésiik hatralévd részének kitiltése
végett, kozvetitdi intézetbe szdllittatnak, ahol szintén munkdval foglalkoztatnak, azonban
enyhébb bandsmédban részesiilnek”.'s

A Csemegi-kddexben foglaltak érvényesiilése céljabol a szabadsagra bocsatas elé
beiktatott tin. kozvetité intézetek koziil 1883-ban létesitették a kishartai mezdgazda-
sagi jellegli kozvetitd intézetet. Két évvel kés6bb, 1885-ben adtak at rendeltetésének
a csillagrendszerben épiilt Szegedi Keriileti Bortont, majd 1886-ban megnyitottak
a Sopronkohidai Fegyintézetet, illetve ugyanebben az évben kezdte meg miikodését
a fovaros altal ingyen felajanlott telken — ugyancsak csillagrendszerben - épitett Buda-
pesti Gytijtéfoghdz. 1892-ben késziilt el a Budapesti Torvényszéki Foghaz, kozismert
nevén a ,Marko”, és 1896-ban létesitették a Letartoztatottak és Elitéltek Orszagos
Megfigyel6 és Elmegydgyitd Intézetét, amely az 1906-o0s Ujjaszervezése soran kapta

meg az Igazsagiigyi Orszédgos Megfigyel6 és Elmegyo6gyité Intézet nevet."”

Az 1920. junius 4-ei trianoni békeszerz6désig a bortonhaldzat kilenc orszagos fegy-
intézetbdl, hatvanot torvényszéki és haromszaztizenot jarasbirdsagi foghazbdl allt,
melyek fér6helyszama megkozelitéleg 17 000 fogvatartott elhelyezésére volt alkalmas,
mig a maganzarkas helyek szama kozel 2 700 volt. A haboru uténi teriiletrendezés
kovetkeztében a magyar biintetés-végrehajtas elveszitette a lipotvari, az illavai és
a nagyenyedi fegyintézetet, tovabba negyvenkét torvényszéki és kétszaz jarasbirdsagi
foghazat, és az ugrdsszertien megnovekvé kriminalitdsra, valamint a bortoniigyi igaz-
gatdsban bekovetkezett atmeneti zavarodottsagra tekintettel, a biintetés-végrehajtasi
szervezet rendkiviili kériilményekkel volt kénytelen szembenézni. A megcsonkitott
orszag teriiletére esd letartoztatottak szama megduplazddott, a biintetés-végrehajtasi

16 Tanulmanyok a Csemegi-kédex megalkotésdnak 140. évforduldja tiszteletére (2020) p. 70.
17 Estok]. (2013) p. 38.
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intézetek talzsufolttd valtak, aminek természetes velejardja volt az ellatasi kortilmények
romldsa, az élelmezési problémak, a ruha- és munkaanyag, illetve a flités hianya, és nem
utolsésorban az 6rszemélyzet kimeriiltsége. Mindez tovabb mélyitette a ,,bortoniigyi
depressziot”, és figyelembe véve, hogy a leszerelt hadsereg szamos tisztjét a bortonok
élére helyezték, a bortonélet erételjes katonai vondsokat sltott.'

A masodik vilaghaboru befejezését kovetd idészakrol Voké Gyorgy azt irta, hogy
ekkor tortént meg a fasiszta maradvanyok kovetkezetes felszdmolasa, aminek az allt
a hatterében, hogy az Ideiglenes Nemzeti Kormdny elsé intézkedései kozott ott szerepelt
a jogrend helyreallitasa és a szamonkérés jogi feltételeinek a megteremtése. Egy tjszert
biintetés-végrehajtasi rendszer kialakitasat megel6z6en ekkor a legfontosabb feladat
aromok eltakaritasa, a gazdasag beinditasa, valamint az 4j tarsadalmi rendszer kiépitése
volt. Az ideiglenes kormdny ugyanakkor 1945. janudr 25-én a héborus és népellenes
blingsok feleldsségre vondsara in. népbirdsagokat hozott életre, melyek mellett —
a koztorvényes blincselekmények elbirdlasara — parhuzamosan mikodtek a ,,rendes”
birdsagok is. A népbirdsagi jog a Csemegi-kddexben ismert fegyhaz és borton mellé rovid
id8re beépitette az itélkezési gyakorlatba az interndlas és a kényszermunka-biintetés
intézményét, ezzel egyiitt az 1140/1945. ME sz. rendelet — majd az azt térvényi szintre
emel6 1945. évi VIL. térvény - eltordlte a foghdzat és az internalast mint biintetést,
viszont 4j biintetési nemként bevezette a munkataborban végrehajtandd, életfogytig
vagy hatdrozatlan idére kiszabhat6 kényszermunkat. Az ezt kovet6 idészakban hatalyba
1épé6 jogszabalyok értelmében az elitélteket az Gjjaépités érdekében sziikséges barmely
kozérdekt munkdra igénybe lehetett venni, az internalas allamigazgatasi kényszer-
intézkedésként a renddrség hataskorébe keriilt, eltorolték az allamfoghaz-biintetést,
meghataroztak a kényszermunka végrehajtasi szabalyait, tovabba megfogalmazddott az
elitéltek demokratikus szemléletii nevelésének és a tarsadalomba valo beilleszkedésre
alkalmassé tételének az igénye."”

Amint azt Voko Gyorgy az MTA doktori értekezésében is megfogalmazta, 1947-ben
az igazsagligy-miniszter rendeletben rogzitette, hogy ,,a letartéztatott barminemii
bantalmazdsa vagy vele szemben testi fenyités alkalmazdsa szigoriian tilos.” Aztan 1948-
ban egy igazsagiigy-miniszteri utasitas eltdrolte a lelancolas és a labbilincs fenyitési
eszkozként torténd haszndlatat, és az elitéltek éjjel-nappali megbilincselését mint fizikai
szenvedést okozd és lealacsonyitd intézkedéseket. Ebben az id6szakban a biintetés-vég-
rehajtas legfobb feladata a biztonsagos 6rzés volt, emellett a munkataborként kijelolt
biintetSintézetekben elhelyezettek esetében nagy hangsulyt fektettek a kényszermunka
jellegti munkaltatdsra, azonban a zstfoltsdgra tekintettel mar 1946-ban sem lehetett
biztositani a fogvatartottak munkaval térténd folyamatos ellatdsat. Az igazsagiigyi

18 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 122.
19 Voko Gy. (2013) p. 32.
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kormanyzat ennek ellenére 1947-t6] azt az allaspontot képviselte, hogy a biintetés-vég-
rehajtas nem lehet veszteséges az dllam szamara, ezért beillesztették a rabmunkaltatast
a tervgazdasagba, és a részlettervek kidolgozasa és végrehajtasa céljabol az Igazsagiigyi
Minisztérium szervezetén beliil létrehoztak a Gazdasagi Igazgatdsagot.

1948-ban az elitélteket foglalkoztatd — f6képpen butor-, textil- és cipSipari tevékenységet
végz0 — vallalatok allamositasra keriiltek, és kiilonvaltak a biintetés-végrehajtasi inté-
zetektdl, de a megfelelé szimt munkaerdt biztositani kellett a résziikre. Allampusztan,
Nagyfan, Annamajorban, Marianosztran, Aszédon és Vacon mezégazdasagi jellegti
munkaltatds zajlott, de a jarasbirosagi foghazak megsziintetését kovetéen az orszagos
jellegti biintetés-végrehajtési intézetek egyre névekvd zsufoltsiga nehézségeket okozott.>

Lérinc Jozsef és Nagy Ferenc a hazai bortontigyet bemutaté miivében megirta, hogy
1951. januar l-jén lépett hatalyba az 1950. évi II. térvény (Btd.), ami csupan egytéle
szabadsagvesztést ismert, a ,,bortont”. A moédositas miniszteri indokolasa a Csemegi-
kédex biintetési nemeinek szitkségtelen sokasagat fogalmazta meg, de valddi oka az
egyre névekvé létszamu fogvatartotti populacié akadalytalan munkara irdnyitdsanak
szandéka volt. Az igazsagszolgaltatas akkortajt ugyanis az elitélteknek hazai torté-
nelmiinkben példatlan tomegét zditotta a bortonokre, egyes forrasok szerint 1952
tavaszan szamuk mintegy hatvanezerre duzzadt. Ez a létszamemelkedés szitkségessé
tette az intézményi rendszer miel6bbi bovitését, ezért folytatodott a szovjet modell
alapjan mar 1949-ben megkezdett, un. ,,nyitott végrehajtdsi helyek” (gyarak, tizemek,
banyak stb.) atadasa a biintetés-végrehajtasi szervezet szamara, minek eredménye-
képpen 1952 végére mar szinte az egész orszagot behaldztak az érparancsnoksagok,
illetve a munkahely-parancsnoksagok. Az elitélteknek csak egy kisebb hanyadat tar-
tottak fogva a zart intézetekben és munkaltattak a biintetés-végrehajtasi intézetekhez
tartozé vallalatoknal, valamint az allami rabgazdasagok teriiletén. Ezzel szemben
mintegy negyvenét helyen dolgoztattak fogvatartottakat példaul ipari 1étesitmények
épitkezésein (Labatlan, Almasfiizit6, Tiszalok, Csepel stb.), kozépiiletek 1étesitésénél
(példdul a miskolci és a veszprémi egyetem), illetve feltjitdsandl (példaul Buda vara),
banyakban (Oroszlany, Recsk, Komld, Varpalota stb.), tovabba szamos mas ipari és
mez8gazdasagi jellegli kozmunkén.*!

1949-1950-ben a biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dllomanyanak teljes cseréjére
keriilt sor. Az Uj személyzet nem az el6képzettség és a szakmai ratermettség alapjan,
hanem legféképp a politikai megbizhatdsag kritériumai szerint kertilt kivalasztasra, és
6k, valamint az elitéltek mint politikai ellenfelek alltak egymassal szemben. Az 6rszo-
bakon kihelyezett — a zsidé szdrmazasi honvédelmi miniszternek, a Rakosi-korszak

20 Voko Gy. (2010) p. 83-84.
21 LérinczJ., Nagy F. (1997) p. 38.
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meghatdrozé személyiségének, Farkas Mihdlynak tulajdonitott — parancsol6 jelmondat,
a »Ne csak 6rizd, gyiilold is!” gyakorlataban elterjedt az elitéltekkel szembeni durva,
embertelen bindsmdd. Ebben az id8szakban kiilondsen az Allamvédelmi Hatosag altal
atvett bortonokben élték at a tobbségiikben a politikai terror artatlanul bebortonzott
aldozatai a magyar bortontigy legsotétebb és legszégyenteljesebb éveit.

Az 1950-es évek elsé felében lényeges valtozas kovetkezett be, ugyanis a bortoniigy
szervezete a Belligyminisztérium feliigyelete ala keriilt, majd kozponti irdnyitasra
létrejott a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovdbbiakban: BvOP).
1955-ben kiadtak a Biintetés-végrehajtasi Szabalyzatot, amely kimondta, hogy a sza-
badsagvesztés-biintetést biintetés-végrehajtasi munkahelyen vagy bortonben kell
végrehajtani, a bortonoket pedig négy csoportba sorolta be, ezek az orszagos borto-
nok, a megyei bortondok, a korzeti bortonok és a jarasi bortonok voltak. A szabélyzat
eléirasa szerint: ,,Valamennyi biintetés-végrehajtdsi szerv felett a Biintetés-végrehajtdsi
Parancsnoksdg iitjan a beliigyminiszter gyakorol féfeliigyeletet.” Alapelvként kertilt
tovabbad rogzitésre, hogy a végrehajtas céljat a rendszeres munkaltatds és oktatas esz-
kozeivel kell érvényre juttatni.”?

Az 1960-as években megkezdédott a hazai bortoniigy torténetének 1j szakasza. 1960
elején 1épett hatalyba az 1959. junius 30-4n kiadott 8/1959. BM sz. utasitds, amely a biin-
tetés-végrehajtas két f6 feladatdnak jellte meg a letartoztatottak 6rzését és nevelését.
A rendelkezés ugyan még egyfajta politikai kiildetésként hatranyosan diszkriminalta
az ,osztalyidegeneket”, de attorést jelentett, hogy megteremtette az elitéltek nevelésének
elvi-szervezeti feltételeit. A letartdztat6 intézetekben 1960. janudr 1-jei kezdettel létre-
hoztak a nevelési szolgalatot, orszagosan mindosszesen 124 fével. A neveldi allomanyt
volt politikai tisztekbdl és felkésziiltebb korletparancsnokokbdl vélasztottdk ki, ezzel
egyidejlileg a nevelési szolgalat irdnyitasara a BvOP szervezeti egységeként létrejott
a Nevelési Osztaly, ezen beliil az instruktori és a sajté alosztaly, tovabbad el6irtak azt
is, hogy minden 100 letartdztatott nevelésével 1 nevels foglalkozzon.*

1965 végén az MSZMP Politikai Bizottsaga a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékeny-
ségének vizsgalatat kovetden megallapitotta, hogy a rendszer nem szolgalja megfelel6en
a blinmegel6zést, ramutatott a jogi szabdlyozas hidnyossagaira, tovabba arra, hogy
személyi allomdnyanak létszama és felkésziiltsége elégtelen, kidolgozatlanok az elitél-
tekkel vald differencialt banasmaod és nevelés elvei, illetve mddszerei, és a bortonok
targyi feltételei sem alkalmasak a végrehajtas céljanak megvaldsitasahoz. A vizsgalat
eredményeként megjelent a biintetd térvénykonyv modositasarol szold 1966. évi 20.
torvényerejii rendelet, melyben a jogalkotd tovabbi, a biztonsagi és az dtnevelhetdségi

22 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 135.
23 Lérincz J.: A Kadar-korszak bortoniigyének szakmatorténeti vazlata
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szempontoknak megfelel6 differencidlast vezetett be azzal, hogy a szabadségvesztés-
biintetésnek a korabbi két fokozata helyett mar négyet (szigoritott borton, borton,
szigoritott bv. munkahely, bv. munkahely) allapitott meg. Ezzel egyidejtileg - a biinte-
tés-végrehajtasi jog jelentds dllomasaként - Magyarorszag torténetében eldszor olyan
torvényi szintli szabdlyozas jelent meg (az 1966. évi 21. térvényerejl rendelet), amely
a szabadsagvesztés és az el6zetes letartdztatas szabalyait a nyilvanossdg szdmara is
megismerhetdvé tette. A hivatkozott szabalyozas a szabadsagvesztés végrehajtasa-
nak jogilag is rogzitett céljaként az elitéltek atnevelését és moralis atalakitdsat tiizte
ki, tovabba szemléletében egy mindségi attorést képviselt azzal, hogy az elitélteket
nemcsak kotelezettségekkel terhelte, hanem jogokkal is felruhdzta. A térvényerejt
rendelet a nevelést tette a biintetés-végrehajtds kozponti feladatava, és a jogszabaly
miniszteri indokolasa azt fogalmazta meg célkittizésként, hogy az elitélt személyisége
az atnevelési folyamat eredményeként dtalakuljon, és szabaduldsa utan térvénytisztel$
llampolgarré valjon.**

Az elébbieket kovetd id6szakban a bortoniigyet — meglévd gondjai mellett — jelentsen
megterhelték a szakmailag el6készitetlen kormdnyzati dontésekbdl sziiletett intéz-
kedések, melyek meghozatalakor a dontéshozdk nem vették figyelembe a biintetés-
végrehajtasi szakemberek jelzéseit, viszont a megvaldsitds gyakorlati nehézségeit mar
a biintetés-végrehajtas szdmlajara irtdk. Mindezek ellenére az 1970-es évek kozepétdl
- a bortoniigy belsé tartalékaira alapozva — megkezd6dott egy olyan humanizacios
folyamat, amely elésegitette a magyar bortonviszonyok eurdpai irdnyultsagu fejls-
dését. A fellendiilé bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszerusités iranyaba
hato gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megkezdddtek azok a kodifikacios
munkalatok, melyek eredményeképpen hatdlyba lépett a biintetések és intézkedések
végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. sz. torvényerejii rendelet, mely célként rogzitette
azt, hogy ,.az elitélt szabaduldsa utdn a tdarsadalomba beilleszkedjék és tartézkodjék
jabb biincselekmény elkovetésétdl”. A torvényhozoé az eldbbiek elérését két eszkozzel,
»a joghdtrannyal és a neveléssel” rendelte érvényesiteni, és a rendelet fontos {izenete
volt, hogy nem a biintetés elrettenté hatdsinak novelése, hanem az elitéltek nevelése

terén jel6lt meg tovabbi tennivalokat.”

Az 1979-1986 kozotti id6szak egy hangsulyos probalkozésaként lehet értékelni az Gn.
modellkorlet kezdeményezést, amely azt prébalta igazolni, hogy a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasanak célja csak egységes hatasrendszer érvényesitése esetén vald-
sulhat meg, ugyanakkor a szakemberek az egységesség legfébb akadalyat a szaktertileti
elszigetel6désben, a korletélet iranyitasara vonatkozé feladatok ellentmonddsossagaban,
valamint a nevelés és a biztonsag eltérd prioritasaiban lattak. A probléma orvoslasat gy

24 Loérincz J., Mezey B. (2019) p. 140.
25 Lérincz J.: A Kadar-korszak bortontigyének szakmatorténeti vazlata
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probaltak meg elérni, hogy a kisérletben részt vevé biintetés-végrehajtasi intézetekben
az akkori belsé Orség kettds iranyitas ala keriilt (nevelési-biztonsagi szakteriilet), amitél
azt remélték, hogy javulni fog a korletélet szervezettsége, a szakteriiletek kozotti parbe-
széd és az informacidaramlas mindsége. Habar a megvaldsitasnak voltak pozitivumai
is, a modellkorletek miikodtetése egyértelmien ramutatott arra az ellentétre, ami
id6szakosan megjelenik a biintetés-végrehajtasi szakemberek kozotti parbeszédben:
vajon a nevelés vagy a biztonsag a fontosabb?*¢

Az 1980-as évek kozepére a bortonok személyzetének anyagi-pénziigyi tdimogatottsaga
kedvezétlentil alakult, az intézetek tulzstfoltsagabol adodéan a munkahelyi feltételek
romlottak, ami szamos szakember elvandorlasat inditotta meg, ezért az allam hosszt
tavu stratégia kidolgozasara kényszeriilt. A torvényereji rendelet és a végrehajtasara
kiadott egyéb jogszabalyok lehetové tették, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése
olyan tavlati célokat dolgozzon ki, melyek egy-egy konkrét szakteriilet vonatkozasaban
fogalmaznak meg célkittizéseket, ami hozzajarult ahhoz, hogy 1983-ban a biintetés-
végrehajtasi nevelés, majd 1986-ban a munkaltatas fejlesztési koncepcioja is 1étrejott.>”

A politikai rendszervaltozas utan érezhetévé valt az eurdpai jogallamisag eszméinek
befolyasa. A megujuld biintetépolitika az Eurdpa felé val6 nyitds jegyében, a szabad-
sagjogok és az emberi jogok tiszteletének szem el6tt tartasaval megkezdte a biintetési
rendszer humanus atalakitasat, minek eredményeképpen a haldlbiintetés, a szigoritott
Orizet, a kényszergydgyitas munkaterapids intézeti kezelése, illetve a szigoritott javi-
té-neveld munka is megsziint. Ahogy azt Forgacs Judit is kiemelte, a rendszervaltast
kovetden Magyarorszag tobb globdlis és regionalis emberi jogi nemzetkozi egyezmény
részes allaméava vélt. Az univerzélis konvencidk koziill mindenképpen hangstlyosan
kell kezelni az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatét, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egységokmanyat, valamint a Kinzas elleni Egyezményt, tovabba azt is
fontos megemliteni, hogy az Eurdpa Tandcs bortoniigyi ajanldsaihoz csatlakozva olyan
4j fogalmak jelentek meg, mint a rehabilitdci6, a normalizacid, illetve a nyitottsag és
a felelésség elve.?®

Az 1990-es években tobb elméleti és gyakorlati szakember foglalkozott a biintetés-
végrehajtds problémadival és aktualis kérdéseivel, a torténetkutatassal foglalkozo ta-
nulmanyok mellett szamos értékes elemz6 munka sziiletett. A biintetés-végrehajtasi
nevelés céljat illetGen két, jol elkiilonithetd iranyvonal volt felfedezhetd: mig Ruzsonyi
Péter és M6dos Tamas a korrekcids nevelés fontossagat hangsulyozta, addig Garami
Lajos egyfajta menedzseri szemléletrdl és a szocialis munka eszkozrendszerének

26 Forgacs]. (2013) p. 2.
27 LérinczJ., Nagy F. (1997) p. 43.
28 Forgacs J. (2020) p. 115.
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nevel6i munkan beliili egyre inkdbb hangstlyossa valasardl beszélt. Ezzel 6sszhang-
ban, a kormdny felé készitett eléterjesztésében Tari Ferenc ugy fogalmazott, hogy ,,A
reszocializdcionak — a joghdtrdny érvényesitése mellett — viltozatlanul a biintetés-vég-
rehajtds f6 célignak kell maradnia, azonban a hagyomdnyokhoz képest sokkal nagyobb
hangsiilyt kell kapnia ebben a folyamatban az elitélt onkéntességének, aktivitdsinak, és
sajdt sorsa alakuldsa irdnti felelGsségérzetének. A neveld klasszikus szerepe dtalakulo-
ban van, bizonyos vonatkozdsaiban egyre inkdbb hasonlit a szocidlis munkdséhoz, aki
gondozottjainak életviszonyaival és személyiségével egyszerre foglalkozik, mikozben
segiti, tdmogatja abban, hogy megtaldlja helyét.”*

A biintetés-végrehajtasi jog fejlédése szempontjabdl meghatdrozé valtozast eredmé-
nyezett a biintetések és az intézkedések végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. torvényerejii
rendelet mddositdsardl szold, annak rendelkezéseit korszertisitd 1993. évi XXXII.
torvény, amely figyelembe vette az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai
biintetés-végrehajtasi szabalyokra vonatkozé ajanlasait, valamint az ENSZ Minimum
Szabdlyait, tovabba tobbek kozott eldirta, hogy az elitéltet lehetSleg lakohelye kozelében
1év6 biintetés-végrehajtasi intézetben kell elhelyezni. Ez a torvény vezette be az enyhébb
végrehajtasi szabdlyok jogintézményét, valamint a szabadsagvesztés feladatdul ,,az
elitélt onbecsiilésének fenntartdsdt és felelGsségérzetének fejlesztését” hatarozta meg,
aminek elérése érdekében fel kellett hasznalni a sziikséges gyogyitd, oktatd, erkélcsi és
szellemi eréforrasokat, tovabba biztositani kellett a rendszeres munkavégzés feltételeit.

Emlitésre mélt6 elérelépés volt a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi
CVILI. torvény kiaddsa, amely meghatarozta a biintetés-végrehajtas szervezet allam-
szervezetben elfoglalt helyét, az iranyitdsi és vezetési jogkoroket, a szervezeti felépitést,
valamint a legfontosabb mikodési szabalyokat.

A 2000-es években hangsulyos szerepet kapott a fogvatartottak szabadulas uténi vissza-
illeszkedését segit6 oktatdsi, képzési, kulturdlis, miivel6dési és szabadidés programok
széleskori biztositasa. Ahogy Cséti Andras bv. altabornagy tr a késébb sokak altal,
tobbszor idézett szavaival megfogalmazta: ,,Inkdbb mi csindljunk programot a fogva-
tartottaknak, mint 6k nekiink!”. Ebben az idészakban kezdett elterjedni hazdankban
a helyreallit6 igazsagszolgaltatas szemlélete és a hozza tarsuld gyakorlat alkalmazésa;
a szabadsagvesztés-biintetésiiket toltd, tettitket megband fogvatartottaknak lehetd-
ségiik nyilt arra, hogy a blincselekmény kozvetlen sértettjei helyett a normaszegéssel
kozvetetten sértett helyi kozosség szamara végezzenek szimbolikus jovatételt. A fo-
lyamat eredményeként idedlis esetben létrejon az ,elkotelez6dés” a kozosség érdeke,
értékei irdnt, amely hitiink szerint visszatarthatja az elkévet6t Gjabb biincselekmény
elkovetésétdl. Tobb biintetés-végrehajtasi intézetben a mai napig megvalésulnak olyan

29 TariF. (1995)
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resztorativ programok, melyek alkalmasak a jogerés szabadsagvesztést tolto vagy
egyéb jogcimen fogvatartottak egyéni 6nértékelésének fejlesztésére, belsé motivacios
bazisuk megteremtésére, az elkovetett blincselekmény kompenzaldsanak eldsegitésére,
a biintetés-végrehajtasi szervezet tdrsadalmi megitélésének javitasara, a helyi kozos-
ség érzékenyitésére, tovabbd a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyo reintegracios
tevékenységek megismertetésére, nem utolsésorban a szabadulé fogvatartottakkal

"

szembeni elSitéletek enyhitésére.

Napjaink biintetés-végrehajtasi gyakorlatat a 2015. janudr 1-jén hatdlyba lépett,
a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz016 2013. évi CCXL. térvény hatarozza meg, mely jogszabalyban
a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljaként — az itéletben meghatdrozott joghatrany
érvényesitése mellett - megjelenik, hogy az elitélt szabadulasa utan a tdrsadalomba sike-
resen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovet6 tagjava valjon. A specidlis prevenciot,
vagyis annak megel6zését, hogy az elkovetd tjabb blincselekményt kovessen el, illetve
annak el6segitését, hogy a tirsadalomba torténd visszailleszkedést kovetSen torvény-
tiszteld életmaddot folytasson, a végrehajtds alatti reintegracios tevékenységgel kivanja
elésegiteni a jogalkotd. Azonban az eredményességhez nélkiilozhetetlen, hogy az elitélt
egylittmiikodjon a biintetés-végrehajtasi szervezettel, hiszen a hatalyos szabalyozasok
alapjan bizonyos reintegracios programokon vald részvétel csupan egy lehet6ség, nem
pedig kotelezettség a fogvatartottak szamara. Az Gj torvényi szabalyozas egyebekben
szamos Uj elemet tartalmaz, meghatarozza az alapelveket és a biintetés-végrehajtds
munkdjaba beépitett egy kockazatelemzési és kezelési rendszert, amelyben egységes
standard alapjan keriil felmérésre a fogvatartottak sziikséglete, a veszélyforrasok,
valamint a tdrsadalomba val6 visszailleszkedési hajlanddsaguk.

A torvény egyik névuma a harom végrehajtasi fokozat - fegyhaz, borton, foghaz - rend-
szerén belill kialakitott harom rezsimkategdria, melyek a fogvatartott munkavégzése
és magatartasa alapjan, egyéniesitett moédon kozelitik meg a reintegracios folyamato-
kat, feladatokat. A térvényben szerepld valamennyi célkit(izés és feladat a szabadulas
utani visszailleszkedést szolgalja, a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztésre
itéltek esetében pedig azt, hogy biztonsagos és humanus koriilményeket teremtsenek
a szamukra. Az 0j szabalyozasban kiemelt feladatként kertil meghatarozasra a fogva-
tartottak foglalkoztatdsa.

Ahogy orszagos parancsnok ar megfogalmazta, a biintetés-végrehajtasi szervezet
alapfeladatait a torvényi és a tarsadalmi elvarasoknak megfelel6en — a fogvatartottak
biztonsagos érzésével, a kozrend, a kozbiztonsag, a kéznyugalom fenntartésaval,
jogallami elvek szerinti mtikodésével és a biinelkovetdk tarsadalomba valo visszave-
zetésével - teljesiti. Feladatunk, hogy a rendelkezésiinkre all6 reintegracids eszkozok
mind sikeresebb alkalmazasaval arra 6sztonozziik az elitélteket, hogy szabaduldsuk
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utan beilleszkedjenek a térvénytisztelé allampolgarok kozosségébe. A tarsadalmi
elvarasoknak megfelelen, a szabaduldsra felkészités mar az elitélt befogadasdanak
napjan megkezdddik. A fogvatartdsi és a visszaesési kockazatok mérési eredményei
alapjan elkészitett egyéniesitett fogvatartasi programterv tartalmazza azokat a prog-
ramelemeket és feladatokat, amelyek elitélt altali teljesitése hozzdjarul az eredményes
reintegraciéhoz.*

A biztonsagos fogvatartas kiemelten fontos, és ennek eléfeltétele a rend, a rendszeresség,
a kovetkezetesen végzett munka, valamint az egységesen kialakitott kornyezet. Az
4j szabalyozas hatalyba 1épését kovetd idészakban a biintetés-végrehajtasi szervezet
hatarozott lépéseket tett az egységesités, az egyszertsités és az egyértelmu szabalyok
lefektetésének az iranyaba, tovabba kittzte azokat a célokat, melyek teljesiilése esetén
a fogvatartottakkal folytatott munka hatékonysdga, ez altal a szabadulasra torténé
felkészités eredményessége novelhetd. Kiemelt jelent6ségii a teljes kori foglalkoztatds
elérése, a fogvatartottak egyiittmiikodési hajlanddsaganak, motivaciéjanak erdsitése,
a visszaesési kockazatok csokkentése, valamint az egymas sérelmére elkovetett fogva-
tartotti cselekmények visszaszoritasa.

Z.arszo

A fogvatartottak reintegraciojat tamogaté programok biztositasa és a szabadulas utani
id6szakra valo felkészités a biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelt feladata. A szakmai
konferencian rendelkezésre all6 id6keret csupan arra volt elég, hogy bepillantast adjak
a biintetések torténelmi alakulaséba, illetve a fogvatartottakkal valo foglalkozas fej-
16désébe és aktualis prioritasaiba. A téma kiemelt jelent8ségti a biintetés-végrehajtasi
szervezet tarsadalmi megitélése szempontjabdl, és a bortonok kialakulasa ota eltelt
idészakban hatalmas fejlédés figyelhetd meg mind a biintetés-végrehajtasi intézetek
kialakitasaban, mind a reintegracids tevékenység iranyainak meghatarozasaban.
A fogvatartottakkal val6 foglalkozas nem konnyf feladat, raaddsul annak eredmé-
nyességéhez elengedhetetlen az, hogy elérjiik az egyiittmikodésiiket, mivel annak
hianyaban a legjobban megtervezett reintegraciés program sem lehet sikeres. El6bbiek
igazolasara egy Olah Attila idézettel zarom irasomat: ,,Egy biin0z6t az nem vdltoztat
meg, hogy milyen bortonben iilt, jo vagy rossz bortonben. A borton az mindig is borton
marad. Ott is, aki akar vdltozni, az tud viltozni. Csak akarni kell.”'

30 Toth T. (2019) p. 81.
31 https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila
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A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdrds végrehajtdsarol
52616 2013. évi CCXL. torvény
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Mohicsi Zsolt

A FOGVATARTOTTAK OKTATASA, ,
A TARSADALMI VISSZAILLESZKEDES

TAMOGATASA

Education of detainees, support of social reintegration

A reintegracio sikere - tobbek kozott -
nagyban mulik azon is, hogy a biintetés-
végrehajtasi szervezet milyen torekvéseket
tesz annak érdekében, hogy a fogvatartot-
tak tobb tudassal és mds életszemlélettel
keriiljenek vissza a tarsadalomba, mint
amivel a zart falak k6zé jottek. Ezért el-
engedhetetlen az oktatas népszertsitése,
mely altal a létfenntartas tagabb lehetdsé-
gei koziil valaszthat a szabadul6 - f6leg,
ha mindemellett gyakorlati tapasztalatot
is tud szerezni. Amennyiben az altala el-
kovetett bincselekmény tevileges megbd-
nasdra is 6sztonozziik és onszantabol tesz
az altala okozott kar elvi megtéritéséért és
a tarsadalom elfogadasaért, akkor maris
sokat tettiink azért, hogy a tarsadalom
szabalyok szerint €l tagja legyen biinte-
tése letoltését kovetden.

Kulcsszavak: tanulas, hidnyszakma, re-
integracid, binbanat, tdrsadalmi elfogadds

The success of reintegration depends to
a large extent, among other things as well,
on what kind of efforts the prison service
makes to bring detainees back into society
with more knowledge and a different out-
look on life than they had before arriving
within the prison walls. Therefore, it is es-
sential to promote education, which allows
the released prisoner to choose from a wider
range of sustainment options - especially if
the prisoner can also gain practical experi-
ence. If we also encourage active repentance
of the committed crime and the detainee
voluntarily compensates for the damage
caused and accepts society, then we have
already done much to make the prisoner
after serving the sentence a member of so-
ciety who lives according to rules.

Keywords: learning, profession in shortage,
reintegration, repentance, social acceptance
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Bevezetés

fogvatartottak tdrsadalomba torténd visszavezetésének jelentds kritériu-

mat, szitkségét képezi a fogvatartotti foglalkoztatds, mely alatt jelen esetben

a munkaltatast, az oktatast, a jovatételi programokban vald részvételt értjiik.
Utobbiak altal a fogvatartottak tjra megtalalhatjak a jo iranyt, visszanyerik reményii-
ket és méltosagukat.

Az elitélteket a térvény kotelezi arra, hogy megfelel6 munkavégzd képesség esetén mun-
két végezzenek." Ennek részét képezi a bortonok fenntartdsa és karbantartdsa, melyek
mellett végeznek haszonnal jaré munkakat is, mint mosodék, konyhak iizemeltetése.
Ezen kiviil termel6, mez6gazdasagi és ipari tevékenységet is folytatnak a bv. intézetek
mellett mik6d6 gazdasagi tarsasagoknal. A fogvatartas soran befektetett energia meg-
téril, ha az egyes folyamatok hatékonyan épiilnek egymdsra. Mind-mind az eredményes
tarsadalmi reintegracid irdnydba hat: az oktatas és képzés, majd a munkatapasztalatok
megszerzése, az elitéltek részére biztositott reintegracios célu foglalkozasok és egyéb
programok, az egyes specialis modszerek alkalmazdsa szakemberek altal, majd végiil
a reintegracids gondozas, amely magéban foglalja a befogad6 kornyezet felkészitését
is. A szabadult elitéltek a tdrsadalomban mar olyan viselkedés- és személyiségmintaval
rendelkezhetnek, melynek segitségével képesek helytallni a valé életben, csaladjukat
Osszetartani, tovabbd felel3sségteljes, egyéni dontéseket is hozni. Ezek 6sszességében
hozzajarulnak ahhoz, hogy a biinismétlés, és ezaltal a visszaesés kockdazata jelentésen
csokkenjen. A munka és az oktatas fontossagat, reintegracidban betoltott szerepét az
eurépai bortonszabalyok? is kiemelik. Fé célkittizésként a fogvatartottak 4ltalanos
iskoldzottsagi szintjének a novelését és a jovobeni felelSs, binozésmentes életvitelre
valé alkalmassaguk és képességiik lehetdségének a javitdsat fogalmazza meg.

Oktatas, szakmaképzés

A visszaesési kockazat csokkentése érdekében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnokséga (a tovdbbiakban: BvOP) Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, Reintegracios
és Modszertani Féosztaly a fogvatartottak eredményes tarsadalmi reintegracidjanak
egyik legfontosabb elemeként tartja szdmon az oktatas biztositasat és a piacképes
szakképzések megszervezését. Az e teriileten végzett tevékenység legfébb célja az
ismeretek atadasan tulmenden a szabadulast koéveté munkaerdpiaci elhelyezkedés

1  Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdras végrehajtasarol
sz6016 2013. évi CCXL. torvény 133. § (2) bek. ¢) pont: ,, Az elitélt koteles - kiilondsen -... a szdmdra
kijelolt munkdt elvégezni.”

2 Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal 2006. janudr 11-én elfogadott ,,a Miniszteri Bizottsig
Eurdpai Bortonszabalyokrdl szolé R/2006/2 ajanldsa a Tagillamok szdmara” forras: https:/
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:KOAFVm8UIhk]:https://rm.coe.int/16804d4ee0
+&cd=1&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (2022. januar 11.)
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el6segitése, kiemelten kezelve a piacképes szakképzési lehetéségek biztositasat. Ennek
megvalosulasa érdekében fontos feladatként kezeljiik a fogvatartottak minél nagyobb
létszamban megvaldsuld oktatasat, képzését. Az oktatasi alkalmak — a civil élethez
igazodva - elGzetes egyeztetések alapjan, elére tervezett 6rarend szerint, a bv. intézetek
napirendjében rogzitett idépontokban keriilnek titemezésre.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elza-
ras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. Kédex) 181.
§ (2) bekezdése szerint ,,a koznevelésben, a szakképzésben vagy a felnéttképzésben
részt vevd elitéltet - ha bv. intézet miikodési korében felmeriilt okbdl nem dllitottdk
munkdba, illetve nem rendelkezik nyugelldtdssal, szolgdlati jaradékkal, korhatdr el6tti
elldtdssal, banydszok egészségkdrosoddsi jaradékdval, dtmeneti bdnydszjdradékkal - az
oktatds, képzés ideje alatt az alapmunkadij egynegyedének megfeleld pénzbeli térités
(a tovdbbiakban: észtondij) illeti meg.” A fogvatartottak 2021. évi munkadijarol,
Osztondijarol, a munkaterapias foglalkoztatas pénzbeli téritési dijardl és a tartasi
koltséghez val6 hozzajaruldsrél szo6l6 70/2020. (XII. 18.) BVOP utasitas 4. pontja
alapjan ,a képzésben, oktatdsban részt vevé fogvatartottakat a képzés ideje alatt
pénzbeli térités (Gsztondij) illeti meg, melynek Osszege 440 forint / f6 / nap.” Teljes
havi oktatdsban vald részvétel esetén a fogvatartottat — havi 20 nappal szamolva -
Osszesen 8 800 forint illeti meg.

Az egyes szakmak kivdlasztasanal fontos szempont, hogy olyan képzésekbe irdnyit-
suk az elitélteket, amelyek elsajatitasat, majd a bizonyitvany megszerzését kovetden
jo eséllyel el tudjanak helyezkedni az elsédleges munkaerépiacon. Ezek koziil talan
a leghangstlyosabbak az épit6ipari jellegli szakmak. Fontos ugyanakkor az is, hogy egy
szabadulast koveto dllasinterjun be tudjanak szamolni arrdl, hogy az adott szakmaban
tobb éves gyakorlattal rendelkeznek. Eppen ezért jelentds a kell6 munkatapasztalat
megszerzése, amelyre a fogvatartottakat folyamatosan motivalni kell. Ebben nem csak
a reintegracios tiszteknek, hanem az elitélttel kozvetleniil foglalkozoé teljes személyi
allomanynak is markdns szerepe van.

A bv. intézetekben elhelyezett, tankdotelezett, 16 év alatti fiatalkoru fogvatartottak
esetében kiemelt jelent6sége van az oktatdsba torténd bevonasnak, ezért a bv. intézetek
szamara fontos feladat az érintett fogvatartotti csoport motivaldsa, 6szténzése annak
érdekében, hogy tanulmanyaikat a tankotelezettségi korhatar elérését kovetden is foly-
tassak. A Bv. Kodex 192. § (4) bekezdésében foglaltak jelentés szempontrendszerként
vannak jelen a bv. szervezet gyakorlataban, miszerint ,.a szabadsdgvesztés végrehajtdsa
sordn kiilonds gondot kell forditani a fiatalkorii oktatdsdra, személyiségének fejlesztésére
és testi fejlédésére, a tankdtelezettség érvényesitésére, az elsé szakmdhoz jutds lehetd-
ségére”. A 193. § (1) bekezdése értelmében pedig ,,biztositani kell, hogy a fiatalkorii
szakképzésben vagy betanitott munkds-képzésben vegyen részt, és lehetévé kell tenni,
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hogy kozépfokii iskolai tanulmdnyokat folytasson”, illetve a torvény alapjan ,,a fiatalkorii
a tankotelezettségét a 16. életévének betoltéséig koteles folytatni”.

Magyarorszdgon fiatalkort fogvatartottakat harom bv. intézetben helyeznek el.’
Jelenleg 70 £6 fiatalkora borton végrehajtasi fokozatd, 47 £6 fiatalkoru foghdz végre-
hajtési fokozatu és 44 6 fiatalkoru letartoztatott — Gsszesen 161 f6 — van elhelyezve
a megnevezett bv. intézetekben. Koziiliik aktualisan 92 f6 fiatalkoru van beiskolazva,
illetve a bizonyitvany megszerzését kovetéen még 2 fével néni fog ez a szam. 2 £6
esetében jarvanyiigyi megfigyelést kovetéen fog megtorténni a beiskolazas, 16 éven
aluli, tankotelezett fiatalkort személy jelenleg 5 f6 van.*

Az elmult, 2020/2021. tanév soran 6sszesen 4 454 f6 keriilt bevonasra dltalanos iskolai,
kozépiskolai és felséfoku oktatasba, ebbdl tanév kozben 836 6 beiskolazasa tortént
meg. A fenti Osszlétszamba beleszamit az a 2 511 £6, akik szakmaképzés keretében
tettek eredményes vizsgat. Az oktatasba bevontak koziil 6sszesen 107 fének kellett
potvizsgat tennie. Altaldnos iskolai tanulmanyokat lezdré bizonyitvanyt 370 £, kozép-
iskolai bizonyitvanyt 40 f6 — ebbdl érettségi bizonyitvanyt 12 f6 - fogvatartott kapott.

A kiilonboz6 szakképesitésekhez sziikséges ismereteket iskolarendszerti felnéttoktatas
és OK] feln6ttképzés keretében sajatithatjak el a fogvatartottak. A képzések tekintetében
a »piacképes” szakmak oktatdsat szorgalmazza a biintetés-végrehajtas, ezen felill az
oktatott/oktatando szakmak kivalasztasandl minden esetben fontos szempont a hi-
anyszakmak el6térbe helyezése, valamint a bv. intézeteken beliili megvalésithatésag
és gyakorlatszerzési lehetdség figyelembevétele. Figyelmet forditunk arra, hogy a bv.
intézetek illetékességi teriiletén beliil miikodé szakképzési centrumokkal, illetve egyéb
feln6ttképz6 intézményekkel a fogvatartotti populdcié adottsagaihoz illeszkedd képzé-
sek megvaldsitasanak lehetdségét folyamatosan vizsgaljuk, monitorozzuk és bévitsiik.
Preferalt szakma a fest6-mazold-tapétazo; burkolo; szakacs; kémiives; szarazépitd;
lakatos; asztalos; villanyszereld; informatikus; divatszabd; szocialis gondozd; illetve
a logisztikai szakember.

A pandémia uj kihivasokat allitott a reintegracids szakteriileti munkatarsak elé az
oktatds tertiletén is. A kialakult helyzetre tekintettel — a 2020. marcius 14-én kiadott
1102/2020-as Korm. hatarozat alapjan — 2020. marcius 16-atdl a civil iskolakban az
oktatast tantermen kiviili, digitalis munkarendben kellett megszervezni, mely kihatott
a bv. szervezetre is. Az online oktatasi forma mind a civil életben, mind a bv. szerveken
beliil érzékeny teriiletnek szdmitott a kezdetekben. A tapasztalatok alapjan az online

3 Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtdsi Intézete
- Tokal, illetve a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet szirmabeseny6i
objektuma.

4 2022.januér 10-ei adat. A tanulmanyban szerepl6 adatok forrasa: BvOP.
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oktatasrol elmondhatd, hogy ,,jol vizsgazott”, koszonhet6en a szakképzési centrumok,
az oktatdsi intézmények és a személyi dllomany kivalé egyiittmikodésének. A jarvany
terjedése miatt a 2020. junius 19-én, az orszagos parancsnok dltal kiadott Intézkedési
Terv mar ugy fogalmazott, hogy ,,a folyamatban lévé oktatdsok esetében részesitsék
elényben a digitdlis titon torténd befejezést. Amennyiben kontaktérds megvaldsitds
torténik, abban az esetben torekedjenek a 1,5 m-es véditdvolsag megtartdsdra, a védo-
felszerelések szabdlyos viselése mellett.”

Megemlitendd, hogy ebben az idészakban 29 bv. intézetben volt folyamatban a fog-
vatartottak oktatasa, szakmaképzése. 17 bv. intézet dltalanos iskolai, 19 kozépiskolai,
4 fels6foku oktatasban, valamint 23 szakmaképzésben volt érintett. A bv. intézetek
a képz6 intézményekkel folytatott egyeztetés eredményeképpen felmérték azon 4j
képzési lehetdségeket, amelyek a digitalis oktatas keretein beliil elindithaték, meg-
valdsithatok. Kiemelt feladatot jelentett tovabba a rendelkezésre allé szamitdgépes,
informatikai apparatus, valamint a kommunikaciés csatorndk miikodését lehetévé
tevd hdldzati szolgaltatasok felmérése, fejlesztése — mindamellett, hogy a fogvatar-
tottak f6 kapcsolattartdsi formaja, a videohivas is ezen a csatornan keresztiil volt (és
jelenleg is) megoldott.

A 2020/2021-es pandémids id6szak alatt 1 111 {6 fogvatartott esett ki az oktatasbol,
amely az egész, érintett tanév beiskolazott létszamanak 25%-4t jelentette. Az azt
megel6z6 tanévben ez az aranyszam szinte ugyanennyi volt (24%, a 2019/2020-as
tanévben 1 081 6 esett ki az oktatasbol), ennek alapjan elmondhatd, hogy a kiesésre
a jarvanyhelyzet nem volt jelentds hatassal. Az oktatdsbol kiesett fogvatartottak jel-
lemz&en szabadulds vagy 4tszallitas miatt, valamint sajat kérelemre nem folytattak
a megkezdett tanulmanyaikat.

A jarvanyhelyzet enyhiilésével és az oltottsagi arany novekedésével a BvOP Operativ
Torzs vezetje altal 2021. jinius 9-én kiadott Intézkedési Terv VIL. 2. pontja alapjan
a bv. szerv teriiletére mdr a védettségi igazolvannyal rendelkez6 civil személyek be-
léptetése is megengedetté valt, a vonatkozé higiénés és egészségvédelmi szabalyok
betartasa mellett. Ezen dontést természetesen Kiterjesztettitk az oktatasra is, igy ez
az intézkedés a 2021/2022. tanév vonatkozasaban — mar a tervezési szakaszban is -
kiemelked6nek szamitott.

A fogvatartottak digitdlis oktatdsa tobbféle modon zajlott. Néhany képzé intézmény
tandrai — a civil életben kialakult sajatossaghoz hasonldan - online médon, él6 adas-
ban jelentkeztek be az oktatds megtartdsara, amit a fogvatartottak zart lancu televizi6
csatornan keresztiil és/vagy a szamukra kiadott és feliigyelet mellett hasznalt hordoz-
haté szamitégépeken, a sajat elhelyezésiiket biztosité zarkaban figyeltek, hallgattak.
A legjellemz6bb forma a képz6 intézmények altal digitalis tton (elektronikus levélben,
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pendrive-on, CD-n) bekiildott, és a bv. intézet kozremiikodésével kinyomtatott tananyag
fogvatartottaknak valo ataddsa volt. A dolgozatokat és a szintfelmérdket — a kitoltést
kovetéen - a fogvatartottak visszaadtdk a személyi dllomany oktatasi feladatokkal
megbizott tagjanak, vagy sajat reintegracios tisztjiikknek. Utobbiak az anyagokat el-
juttattak szkennelt formaban vagy postai Gton a képzd intézmény illetékese részére.

Az eddig eltelt, kozel két év tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy a bv. szervezet
a pandémia altal jelentSsen befolyasolt fogvatartotti oktatds megvaldsitasat jol kezelte.
Az online formaban toérténd képzés mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany
kiemelked§ egyiittmtikodését megkovetelte. J6 hir, hogy a jarvany altal elénk gorditett
akadalyoknak és azok megoldasdanak meglett a gytimolcse, a 2021. szeptemberben
és oktéberben induld tanév esetében az oktatasba bevont és bevonni szandékozott
fogvatartotti tervezett létszam jelentésen megemelkedett. Fontos megjegyezni, hogy
a jelenlegi szabalyozas lehetGséget teremtett arra, hogy a képzé intézményekkel
egylittmikodésben keriiljenek meghatarozasra az egyes bv. intézetekben a biztositott
oktatasi formak.

Jelenleg csak 8 bv. intézetben nem zajlik oktatas, ezek jellemzden az elsésorban letar-
toztatast végrehajto, megyei jellegli bv. intézetek, tovabba specialitasukbdl kifolyolag
ide tartozik még az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézet, valamint a Biin-
tetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont is. Kizarolag jelenléti oktatast pillanatnyilag 6
bv. intézet biztosit, a jelenléti oktatas és a digitalis oktatasi formak vegyitésével pedig
16 bv. intézet él.

2017. oktober 15. 2 956 16
2018. oktdber 15. 3073 f6
2019. oktdber 15. 3582 {6
2020. oktdber 15. 3673 f6
2021. oktdber 15. 4097 {6

1. tablazat: A korabbi évek statisztikajahoz viszonyitott beiskolazasi adatok

Képzési tipusokra lebontva lathatd, hogy legtobben kozépiskolai tanulmanyokat
folytatnak évek ota.
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1. abra: Képzési tipusok megoszlasa az elmult harom és a jelenlegi tanévben

Valamennyi tanév sordn dinamikusan valtozé adatokkal talalkozhatunk. Az adatok
valtozasa eleve prognosztizalhato, tekintettel arra, hogy tobb, tervezett képzés nem
indul be a tanév kezdetekor, illetve vannak, melyek a révid lefutdsuk miatt mar tanév
kozben befejezddnek. Az iskolarendszert oktatasok a szeptember és augusztus kozotti
idészakot feloleld iskolai tanévhez kapcsolodnak, mig a nem iskolarendszert képzések
az iskolai tanévtdl teljesen fiiggetlentll, a naptari év barmely idészakaban meginditha-
téak a megvaldsitashoz szitkséges forrdsok rendelkezésre allasa esetén.

Az oktatasban résztvevék szamat természetesen befolyasolja az 6sszlétszdmhelyzet
is. A fogvatartotti létszdm az utébbi idészakban megemelkedett, jelenleg 18 663 £6
a nyilvéntartott létszdm.®> Ha csak az elmult 6 hdnapot vizsgaljuk, megéllapithatd,
hogy kozel 1 000 f6s emelkedés tortént, de a 2019-es atlaglétszam példaul 16 600 £6
volt, ami 2 000 {8s novekedést jelent. Bar erre vizsgalati mddszerek nem allnak rendel-
kezésre, de kijelenthetd, hogy az oktatasi létszam emelkedése tulmutat az 6sszlétszam
novekedésén, kiilonos tekintettel arra, hogy jellemzéen az oktatdsba be nem vonhaté
fogvatartottak befogadasa néveli jelenleg a 1étszamot. Ok lehetnek rovid ideig sza-
badsagvesztést vagy elzarast toltok, illetve kiilfoldi allampolgarsagu letartoztatottak,
jellemz6en embercsempészet miatt.

A BvOP Gazdaséagi Tarsasagok Féosztalyaval valo szoros egyiittmiikodés keretében
azon relevans szakmadkat gytjtottiik 6ssze, amelyek vonatkozasaban leginkabb javasolt

5 2022.janudr 10-ei adat.
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a szakmaképzések szervezése. Felmértiik, hogy milyen szakképzettségekre iranyuld
képzések szervezése szitkséges a BvOP és a Bv. Holding Kft. gazdasagi tdrsasagai altal,
valamint a kiilsé gazdalkodoé szervezeteknél muikodtetett foglalkoztatasi lehetéségek
tekintetében is. Ennek hatasara még inkabb olyan képzéseket tudunk biztositani
a fogvatartottak részére, melyekkel nem csak a szabad életben tudnak hasznos elfog-
laltsagot talalni, hanem mar a bv. keretein beliil, szabadsagvesztésiik alatt is tudjak
azokat hasznositani.

Jovatételi programok

A jovatételi programok lehetdsége a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 89. § (4) bekezdé-
sében keriilt megfogalmazasra, mely szerint ,,az egyéniesitett fogvatartdsi programterv
elkészitése sordn az elitéltet a bv. intézet tdmogatja a biincselekmény elkovetéséhez vezetd
okok felismerésében, a biincselekmény kovetkezményeinek és az okozott sérelmek tudato-
sitdsaban, valamint a lehetséges helyredllitdsi-, jovatételi cselekmények megtervezésében
és kivitelezésében”. A részletes szabalyozdas korabban orszagos parancsnoki szakuta-
sitasban keriilt megfogalmazasra, amely ,,az elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
kozosségi joviatételi programjdnak végrehajtdsdrol” szolt. A részletszabalyok jelenleg
a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata 4ltal kezelt, szakmai eljarasrendben szerepelnek.

A jovététel célja a jogerds szabadsagvesztést tolté vagy egyéb jogcimen fogvatartottak
egyéni 6nértékelésének fejlesztése, belsé motivacios bazisanak megteremtése, az elko-
vetett blincselekmény kompenzalasanak eldsegitése, ezaltal a bv. szervezet tarsadalmi
megitélésének javitdsa. Kozvetett célként jelenik meg tovabba a helyi kozosség érzéke-
nyitése és a bv. intézetekben folyd reintegracids tevékenységek megismertetése. Ezek
Osszességében hozzdjarulhatnak a szabadult fogvatartottakkal szembeni el6itéletek
enyhitéséhez. Gonczol Katalin szerint megbanasra, blintudatra, jovatételre senki nem
kényszerithetd, de ha erre hajlandénak mutatkozik, akkor ezt a biintet igazsagszol-
galtatds rendszerének honorélnia kell.®

A jovatételi munka a fogvatartottakat feleldsségvallalasra 6sztonzi, igyekeznek vala-
mit visszaadni abbdl, amit biincselekményiikkel ,elvettek” a tarsadalomtol. Fontos,
hogy az elitéltek szivesen véllaljak ezt a munkat, mely segit nekik abban, hogy a tar-
sadalom hasznos tagjanak érezzék magukat és csokkenjen a blincselekményiik miatt
a tarsadalom irdnydba érzett szégyenérzet, blintudat, ezeken tul pedig valtozatossagot
is hoz a bezarva toltott mindennapokban a kiils6 helyszinen torténé munkavégzés.
A végrehajtas 6nkéntességen alapul, a jelentkez6k szdma szinte mindig meghaladja
a meghatarozott létszamot, azonban csak az egyiittmiikodd, rendkiviili események
szempontjabdl alacsony kockazattal biré fogvatartottak vehetnek részt a munkaban.

6  Gonczol K. (2010) p. 3-8.
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A bv. szervezet folyamatos és kiemelt figyelmet fordit ezen programok lebonyolitasara.
A partnerszervek elsésorban allami, onkormanyzati, egyhdzi fenntartast intézmények
vagy kozhasznt jogéllasu civil szervezetek. Koztiik és a bv. intézetek kozotti egyiittmu-
kodési vagy eseti megallapodas megkotését kovetGen kezdédhetnek meg a szervezési
feladatok. Fontos megemliteni, hogy a jovatételi programban torténd részvételért kiilon
dijazasban nem részesiilnek a bevontak.

Minden hazai bv. intézetnek van jovatételi programja, amelynek keretében elsésor-
ban kézintézményeknek igyekeznek munkajukkal segiteni. Iskolaknak, 6vodaknak,
kérhazaknak, birdsagoknak, idések otthonanak takaritanak, butorokat épitenek,
feltjitanak, gyujtéseket szerveznek vagy akar havat takaritanak, attdl fiiggéen, hogy
éppen mikor, mire van sziikség.

A bv. szervezet mar hosszu ideje részt vesz az orszagosan, évente megszervezett
»TeSzedd! - Onkéntesen a tiszta Magyarorszdgért” mozgalomban, igy mar tobb tonna
szemetet és illegalis szemétlerako helyet sikertilt felszamolniuk a fogvatartottaknak is.
A kornyezet védelméért az elitéltek ezen a programon kiviil is sokat tesznek, az ehhez
hasonld kezdeményezések rendszeresek. A kozteriiletek, temet6k takaritdsdban kivétel
nélkiil az orszag minden bv. intézete évrol évre részt vesz.

2. abra: A Békés Megyei Bv. Intézet kornyezetvédd akcidja’

Fentieken tulmenden, a bv. szervezet a korabbi években tobb alkalommal is részt vett
az arviz elleni kiizdelemben. A személyi allomany és az elitéltek orszagszerte rend-
szeresen részt vallalnak a katasztrofa stjtotta teriileteken a kiilonb6z6 védekezési,
helyredllitdsi munkalatokbol. Onzetleniil, példds fegyelemmel és kitartdssal, gyakran
szélsdséges iddjarasi kortilmények kozott is segitik a bajba jutottakat. 2016-t6l kozel
650 alkalommal valdsult meg jovatételi program, 4 340 {6 fogvatartott bevonasaval.

7 Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/gyula/hirek/2554 (2022. janudr 10.)
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Fontos kiemelni, hogy a pandémids id8szakban sem csokkent a jovatételi programok
szama, inkabb azok jellege valtozott meg. El6térbe keriilt az intézetelhagydst nem
igényld programok megszervezése. Az elmult két évben megvalosult, sajtonyilvanos
események a kovetkezdk voltak:

Koszonetnyilvdnitds az egészségiigyi dolgozoknak; Sopronkéhidai Fegyhdz
és Borton

3. abra: Koszonetnyilvanitas az egészségiigyi dolgozoknak

Ezen jovatételi programot fogvatartottak kezdeményezték annak érdekében, hogy
koszonetet mondjanak az egészségiigyi dolgozoknak a pandémias idészakban nyuj-
tott helytallasukért, fokozott munkavégzésiikért. A programban 31 f6 fogvatartott
vett részt, akik a koszonetnyilvanitassal egyidejileg kifejezték azt is, hogy aggédnak
csalddtagjaikért, szeretteikért.®

Tavaszi dekordciokészités; Kalocsai Fegyhdz és Borton

4. ibra: Tavaszi dekoraciokészités

Kalocsa Varos Onkormdanyzata Szocidlis Kézpontjanak javéra jovétételi program
valosult meg a Kalocsai Fegyhdz és Bortonben. A jovatételbe bevont fogvatartottak

8  Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/sopron/hirek/3840 (2022. januar 10.)
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kozel 50 db krepp papirviragot készitettek tavaszi dekoracio céljabol. Az atadasra 2020.
mércius 4-én keriilt sor a bv. intézet teriiletén.’

Uliink és olvasunk; Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Bv. Intézet
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5. abra: Uliink és olvasunk

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet fogvatartottjai a k6z9sség ellen elkovetett
btincselekmény altal okozott kart szimbolikus médon kivantak jévatenni, igy a Vakok
és Gyengénlatok szamara hangoskonyvet készitettek. Felolvasasra keriilt Szvetlana
Alexijevics ,,Csernobili ima” cimd, irodalmi Nobel-dijas alkotdsa. A részt vevé fog-
vatartottakat nagyon mélyen megérintette a feladat, ezért komoly hangsulyt fektettek
onkéntes tevékenységiikre, mely 10 napon at, 67 munkadraban, koriilbeliil 40 6ra
intenziv olvasdssal toltott id6t vett igénybe. A jovatételi programban 6 £6 fogvatartott
vett részt, akik oriasi lelkesedésiikkel kimagaslo teljesitményt nydjtottak. A felolvasa-
sok alkalmaval rendkiviil fegyelmezetten, egymas munkdjat segitve miikodtek kozre
a legjobb eredmény elérése érdekében."’

Egytdlétel; Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Bv. Intézet

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet konyhdjan dolgozo fogvatartottak 100
adagos egytalétel készitését vallaltak, melyet jovatételi program keretén belil fel-
ajanlottak a Magyar Voroskereszt helyi szervezete dltal mitkodtetett Hajléktalanokat
Gondozé Kozpont lakdi szamara. Az étel atadasa a gondozo6 kdzpontban tortént, ahol
1 £6 fogvatartott jelképesen nyujtotta 4t az elkésziilt ételt a kozpont vezetdje részére,
illetve talalta azt a lakok szdmara."

9  Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/kalocsa/hirek/3537 (2022. januar 10.)
10  Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/nyiregyhaza/hirek/3459 (2022. januar 10.)
11 Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/miskolc/hirek/4396 (2022. januar 10.)
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6. abra: Egytalétel

Ajdndéktirgyak a gyermekeknek, Kiskunhalasi Orszdgos Bv. Intézet

7. abra: Ajandéktargyak a gyermekeknek

A kiskunhalasi Semmelweis Korhaz gyermekosztalyanak készitettek ajandéktargyakat
a fogvatartottak kardcsonyra, hogy egy kis 6romot szerezzenek azoknak a gyermekek-
nek, akiknek az innepeket a kérhézban kell télteniiik.'

Elitéltek takaritottdk a sirokat; Bdcs-Kiskun Megyei Bv. Intézet

g

8. abra: Elitéltek takaritottak a sirokat

12 Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/kiskunhalas/hirek/4670 (2022. januér 10.)
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A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 28 elitéltje takaritotta szabadnapjan a Kecskeméti
Reformatus Temetd sirjait. A fogvatartottak megkozelitéleg dtezer négyzetméteren
tették rendbe a régi sirokat, utakat. A Kecskeméti Reformatus Egyhazkozség és a bv.
intézet kapcsolata két évtizedes multra tekint vissza. A munkéban olyan fogvatartottak
vehettek részt, akiknek magaviselete kifogastalan és emellett munkat is végeznek."

»Legyen TERED” épitészeti biinmegeldzési program Kobdnydn

3

i . =

9. abra: ,,Legyen TERED” épitészeti biinmegel6zési program

A Budapest X. keriiletének Kolozsvéri-Onodi utca sarkan talalhaté teriilet megujitasat
célz6 program megvaldsitasaban a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet is szerepet
vallalt. A ,,Legyen TERED” nevi, blinmegel6zési szempontbol is kiemelkedé kezde-
ményezés az 6nkormanyzat egyiittmiikodésével, valamint a Nemzeti Blinmegel6zési
Tandcs tamogatdsaval valosul meg. A bv. intézet fogvatartottjai tobb alkalommal
vettek részt — jovatételi munkavégzés keretében — névények iiltetésében, gyep és kerités
lerakéasaban, valamint tereprendezési munkalatokban.

Fiilemiile a Jdasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézetben

A jovatételi program soran szabadultak fejezték ki szimbolikusan az elkovetett biincse-
lekménnyel szembeni 6szinte megbandsukat. A szolnoki Szent Tamas Goérog Katolikus
Ovoda és Altalanos Iskola kérésére az iskola udvara keriilt rendezésre. A programban
résztvevok a zoldhulladékot Osszegyijtotték és diszcserjéket iiltettek, valamint sajat
maguk altal készitett madaretetéket helyeztek ki. Az elvégzett teriiletrendezés és
a kornyezet szépitése a gyermekek és a pedagégusok ,,iskolai életterében” mindségi

véltozast eredményezett.'

13 Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/kecskemet/hirek/4520 (2022. januar 10.)
14 Forriés: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/szolnok/hirek/3219 (2022. janudr 10.)
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Mohécsi Zsolt

10. 4bra: Fiilemiile

A bemutatott k6zo6sségi jovatételi programoknak koszénhetSen az okozott sérelem,
kar szimbolikus helyredllitasa megvaldsult, ezaltal lehet6vé valt a szlikebb és tagabb
értelemben vett kozosség kiengesztelése, a befogad¢ attitiid erdsitése. A fogvatartottak
a jovatételi programok vonatkozasaban szinte kivétel nélkil pozitiv tapasztalatokrol
szamolnak be, és az sem elhanyagolhatd, hogy 6romiiket lelik az el6késziiletekben és

megvalositasban is.

Osszegzes

Osszességében elmondhaté, hogy folyamatosan né a fogvatartottak beiskoldzési ardnya,
évrol évre egyre tobben jelentkeznek iskoldba, akarnak szakmat tanulni. A kiilonféle
motivacios lehetéségek (az egyéni és csoportos foglalkozasok, motivacids beszélgetések,
a jovokép kialakulasat szolgalo foglalkozasok) nagyban hozzajarulnak ennek az ered-
ménynek az eléréséhez. A Bv. Kodex 95. § (3) bekezdése altal megjelenitett egyéniesitett
fogvatartasi programterv folyamatos vizsgalata segit abban, hogy az adott személy
folyamataban nyomon kévethesse sajat viselkedésének, fogva tartdsa alatt tandsitott
egylittmlikodé magatartasanak alakulasat. Fontos, hogy ezt a programtervet a személyi
allomany a fogvatartottal kozosen alkotja meg és monitorozza az el6rehaladast. A bv.
intézetek reintegracios szakteriileti munkatarsai azon dolgoznak, hogy a fogvatartot-
tak dlland6 visszajelzést kapjanak a fogvatartds alatt megtett cselekvéseikrél, a mu-
tatott viselkedésiikrol, a korrekcids lehet6ségekrdl, illetve arrdl, hogyan tudnak még
teljesebbé tenni a mindennapjaikat a bv. intézetekben. Ehhez nyujt megfelel6 alapot
a foglalkoztatas, melybe beletartozik az oktatas, a munkaltatds, valamint a mintakat
atado, lehetéségeket felvonultaté programokon vald részvétel. A reintegracios szak-
teriiletek mindig jelentés hangsulyt fektettek arra, hogy a fogvatartottak felismerjék,
hogy eredményesebb lehet szdimukra a civil tarsadalomba térténé adaptacio, ameny-
nyiben rendelkeznek szakképzettséggel. A foglalkoztatas hasznos a bv. szervezetnek
és hasznos a fogvatartottnak. Idejiiket és energidjukat tarsadalmilag elfogadott és a bv.
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A fogvatartottak oktatdsa, a tarsadalmi visszailleszkedés tamogatasa

szervezet biztonsdgat tamogaté programokra koncentraljuk, mig ez alatt 6k olyan tu-
dast, szakmat, végzettséget szereznek, amivel boldogulhatnak a szabad életben, esélyt
kapnak a helyes utra téréshez.
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Sziics Andras

A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
REINTEGRACIOS TEVEKENYSEGE

A BUNTETES-VEGREHAJTASI
TORVENYESSEGI FELUGYELETI ES

JOGVEDELMI UGYESZ SZEMSZOGEBOL®

The reintegration activity of the Prison Service from the
perspective of the prosecutor responsible for the supervision of
the legality of the execution of punishments and measures

A szabadsagvesztés végrehajtasanak és igy
a biintetés-végrehajtasi szervezetnek is az egyik
alapvet6 célja az elitéltek sikeres reintegracidja.
A reintegracios tevékenység egy meglehetGsen
Osszetett szakmai feladat, amelynek — mint
a biintetés-végrehajtasi szervezet altal végzett,
fogvatartottakat érintd mas tevékenységeknek
- a hatalyos jog 4ltal szabalyozottnak kell len-
nie. Erre tekintettel az tigyészi torvényességi
feltigyelet a reintegracios feladatok végrehaj-
tasara is kiterjed, bar a reintegraciés funkcio
realizalasa soran foként szakmai elvarasoknak
kell megfelelni. Ugyanakkor arrél sem szabad
megfeledkezniink, hogy szakszert feladatellatas
csak torvényes végrehajtas keretében képzelhetd
el. E tanulmany célkittizése aktudlis példakon
keresztiil a reintegracios tevékenység és a tor-
vényességi feliigyelet viszonydnak, valamint
annak bemutatdsa, hogy napjainkban hogyan
segitheti el6 az elitéltek eredményes tarsadal-
mi beilleszkedését az tigyészség dltal gyakorolt
torvényességi feliigyelet.

Kulcsszavak: reintegracid, iigyészi torvé-
nyességi feliigyelet, Kézponti Kivizsgald és
Modszertani Intézet, reintegracios Orizet,
kapcsolattartas

One of the fundamental aims of the execution
of imprisonment and thus of the Prison Ser-
vice is the successful reintegration of convicts.
The reintegration activity is a rather complex
professional task, which - as other activities of
the Prison Service concerning prisoners - has
to be regulated under the law in force. In view
of this, the prosecutorial supervision of legal-
ity covers the execution of reintegration tasks
as well, although during the realization of the
reintegration function mainly professional
expectations have to be fulfilled. At the same
time, one must not forget the fact that profes-
sional task performance can be imagined only
in the frame of legal enforcement. The purpose
of this study is to introduce through current ex-
amples the relationship between reintegration
activity and prosecutorial supervision of legal-
ity and how supervision of legality exercised by
the Prosecution Service can help the successful
reintegration of convicts nowadays.

Keywords: reintegration, prosecutorial super-
vision of legality, Central Institute of Assess-
ment and Methodology, reintegration custody,
maintaining relationships between prisoners
and their contact persons

* A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga, Fogvatartasi Ugyek Szolgélata dltal a bv. intézetek
reintegracids szakteriileti munkatarsai részére tartott online szakmai konferencian 2021. oktdber

29-én elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Bevezetés

mikor megkezdtem a felkésziilést az el6adasra és jelen tanulmany elkészité-
sére, nagyon hamar ra kellett jonnom arra, hogy latszélag konny, valdjaban
azonban felettébb nehéz feladat elvégzésére kaptam felkérést.

A cimet hallva agy tlinhet, hogy kénnyt a dolgom, hiszen a reintegracids tevékenység
a bv. szervezet egyik kiemelt, sokrétii feladata, amelyrél ebb6l kovetkezGen nem nehéz
hosszasan értekezni.

Ténylegesen azonban mégis nehéz a feladatom, mert a reintegracié valéjaban alapvetd-
en egy biintetés-végrehajtasi szakmai tevékenység, amelybdl a jogalkalmazas szerepe,
jelent6sége nem mondhaté hangstlyosnak, s a torvényességi feliigyelet célja sem esik
egybe a reintegracids célokkal.

A reintegraciordl roviden

Mi is a reintegracio? E fogalom definici6jat a Bv. tv.!-ben hidba keressiik. Hétkdznapi
értelemben a sz6 helyreallitast, illetdleg visszaallitast, visszahelyezést jelent’, igy fel-
foghatjuk a reintegraciot tagabb értelemben olyan, a bv. intézetben végzett, elitélteket
érint6 tevékenységek Osszességeként, amelyek célja az elitéltek tarsadalomba torténd
visszahelyezésének, visszaintegrdlasanak eldsegitése.

Tekintettel arra, hogy egy jogallamban a bv. szervezet altal végzett valamennyi tevé-
kenység jogilag szabalyozott, természetesen a Bv. tv. sz6l a reintegraciordl is. A térvény
83. §-dnak (1) bekezdése szerint: ,, A szabadsdgvesztés végrehajtdsinak célja az iigydonts
hatdrozatban meghatdrozott joghdtrdny érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti
reintegrdcios tevékenység eredményeként annak elsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd tagjdavd
vdljon.” Eszerint leszogezhetjiik, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak az egyik
célja az elitélt sikeres reintegracidja.

A Bv. tv. 83. §-dnak (3) bekezdésében a kovetkezbket olvashatjuk a reintegracioval
osszefiiggésben: ,, Az elitéltek tdrsadalmi beilleszkedését elGsegitd reintegrdcids tevékeny-
séget a végrehajtdsért felelGs szerv - ondlloan vagy mds szervezetekkel egyiittmiikodve
- az elitéltek munkdltatdsa, munkaterdpids foglalkoztatdsa, tovabbd dltaldnos iskolai,
illetve kozépfokii iskolai oktatdsa, felséfokii tanulmdnyok végzése, szakképzése, szakmai

1  Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL torvény
2 Bakos F. (1989)
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gyakorlat megszerzése, valamint egyéb reintegrdcios programok dltal biztositja. A végre-
hajtdsért felels szerv a reintegrdcids tevékenységet az elitélt személyéhez igazodd szakmai
modszerekkel végzi.” Ebbdl a torvényi rendelkezésbdl a reintegracios tevékenységnek
az el6bb meghatdrozottnal egy joval szlikebb fogalma rajzolodik ki, vagyis ide tartozik
a munkaltatds, a munkaterapias foglalkoztatds, az altaldnos iskolai, illetve a kozépfoku
iskolai oktatds, a fels6foku tanulmanyok végzése, a szakképzés, a szakmai gyakorlat
megszerzése, valamint az egyéb reintegracios programok.

Megitélésem szerint a tényleges reintegraci6 gyakorlati megkozelitésben nem sztikitheté
le az emlitett tevékenységekre, hiszen vannak olyan - tipikusan reintegraciét szolga-
16 - intézmények, amelyek nem tartoznak bele a torvényi felsorolasba, ugyanakkor
az igyészség ezekkel Osszefiiggésben gyakrabban talalkozik problémakkal, mint
a munkaltatas és a foglalkoztatds sordn. Ilyen pl. a Kézponti Kivizsgal6 és Mddszer-
tani Intézet (a tovabbiakban: KKMI), a reintegracids Orizet jogintézménye, vagy akdr
a fogvatartottak kapcsolattartdsanak témakore.

Néhany gondolat a KKMI-rol

A KKMI-vel 6sszefiiggésben — torvényességi feliigyeleti szempontbdl — a kovetkez6k
kiemelését tartom indokoltnak.

A KKMI funkciéjat a Bv. tv. 92. §-dnak (1) bekezdése hatarozza meg, amely szerint
a KKMI a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer alapjan elvégzi az e térvényben
meghatarozott elitéltek kockazatelemz6, valamint az egyéb reintegracios programokat
és dontéseket elGsegitd vizsgalatat.

Kéztudott, hogy a KKMI mint elkiiloniilt intézmény nem létezik. A bv. szervezet
a KKMI torvényben rogzitett feladatait sokaig csak megfelel$ szakemberekkel, az erre
a feladatra kifejlesztett szoftver segitségével, a bv. intézetekben, a KKMI-nek - mint
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak (a tovabbiakban: BvOP) f6osztalyi
jogallast szervezeti egységének — a feliigyelete mellett latta el.

A Legfébb Ugyészség dltalam irdnyitott osztdlya® - a BvOP felett gyakorolt térvé-
nyességi feliigyelet keretében, alapvet6en fogvatartotti panaszok alapjan — tobbszor
szorgalmazta az 6nallé intézmény létrehozatalat. Nem tehettiink mast, hiszen ezt
a Bv. tv. irja el6, nekiink pedig a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések betartatdsa a 6
feladatunk. Természetesen mindig is tisztdban voltunk azzal, hogy ez koltségvetési
kérdés és nem a BvOP fogja 6ner6bdl létrehozni a KKMI-t.

3 Legfébb Ugyészség, Biintetés-végrehajtési Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztaly
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A problémat nyilvanvaldan gy is meg lehetett volna oldani, hogy a jogalkoté kiemeli
az 6nalld intézményt a Bv. tv.-bél, és akkor e tekintetben nincs mit szdmon kérni a bv.
szervezeten. Ez azonban egyértelm visszalépést jelentett volna azokbol a progressziv
elképzelésekbdl, amely athatja az egész hatalyos Bv. tv.-t.

Nemrégiben 6rommel értesiiltiink arrdl, hogy a Budapest Fegyhaz és Borton teriiletén
elkezdett miikodni egy ,.kis KKMI”, bizonyos elitélti csoportok (pl. szex offenderek)
vonatkozasban. Ugy gondolom, hogy ezt biztaté 1épésnek tekinthetjiik és reménykedve
varhatjuk a tovabbi kedvez6 fejleményeket.

A reintegracids Orizetrol

A reintegracios drizet az egyik legismertebb jogintézménye a bv. szervezet reintegracios
tevékenységének, honi alkalmazdsa igazi sikertorténetnek mindsithetd.

A reintegracids 6rizet jogintézményével kapcsolatban — fennallasa 6ta - tobb jogértel-
mezési kérdés meriilt fel, melyekre az tigyészség a jogalkalmazast segitd dllasfoglalds
formajaban igyekezett valaszokat adni. Az elmult egy esztendében két ilyen, a BvOP
kezdeményezésére kiadott allasfoglalds is sziiletett, amelyre jelen irasomban szeretnék
roviden kitérni.

Az els6 ismertetésre keriil6 allasfoglalas kiaddsa abbdl az okbol valt szitkségessé, mert
a reintegracids Orizet végrehajtdsa megkezdésének napjan az elektronikus tavfeliigye-
leti eszkozt nem sikeriilt aktivalni, s ezért nem kertilt de facto az elitélt reintegracios
6rizetbe. Ennek kapcsan felmeriilt a kérdés, hogy ilyenkor megvaldsul-e a jogellenes
fogvatartas blintette? A helyes valasz — megitélésiink szerint - a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések egybevetésébdl egyértelmtien megallapithatd. A Bv. tv. 187/A. §-dnak (5)
bekezdése szerint ugyanis: ,A reintegrdcios Grizet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozok
alkalmazdsa mellett biztosithato.” A Bv. tv. 187/C. §-anak e) pontja szerint az elitélt nem
helyezhet6 reintegracids 6rizetbe, ha a megjeldlt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz elhelyezésére alkalmatlan, a Bv. tv. 187/E. §-a (1) bekezdése c) pontjanak elsé
fordulatara figyelemmel pedig a reintegracios Orizetet meg kell sziintetni, ha a kijelolt
lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlanna valt. Végiil
a 10/2015. (I1I. 30.) BM rendelet 5. §-anak (4) bekezdése egyértelmiien rogziti: ,, Az elitéltet
az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkozok sikeres aktivildsa utdn lehet szabadon bocsdtani.”

Az ismertetett rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy az elitélt de facto csak az elektro-
nikus eszkoz megfelel6 miikddése esetén helyezhet6 reintegracios Orizetbe.

Fontos megjegyezni, hogy a bv. bird reintegracios érizet elrendelésérél szolé hatarozata
nemcsak az Grizet lejartanak napjat {9/2018. (V1. 11.) IM rendelet 115. § (1) bek.}, hanem
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annak kezd6 napjat {16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 136/C. §-anak (1) bekezdése} is
tartalmazza, ennek ellenére - dllaspontunk szerint - nem valésulhat meg a jogellenes
fogvatartas btintette akkor, amikor a bv. intézet a bv. bir6 hatarozataban megjel6lt
napon az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz aktivalasanak sikertelensége miatt nem
helyezi reintegracids drizetbe az elitéltet.

A Btk. 304. §-anak (1) bekezdése szerint az a hivatalos személy koveti el a jogellenes
fogvatartas bilintettét, aki eljardsa soran mast személyi szabadsagatol jogellenesen
megfoszt. Kétségtelen, hogy a szabadsagvesztés bv. intézetben torténd végrehajtasa az
elitélt személyi szabadsagatol torténé megfosztasat eredményezi, mig a reintegracios
Orizet esetében csupan a személyi szabadsag korlatozasarol beszélhetiink.

Ugyanakkor a korabban idézett jogszabalyi rendelkezésekbdl - véleményiink szerint
- az allapithaté meg, hogy a bv. intézet jogszer(ien jar el akkor, amikor az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz mlikddésképtelensége esetén — a sikeres aktivalds megtorténtéig
- nem helyezi reintegracios Grizetbe az elitéltet, igy ilyenkor - jogellenesség hianyaban
- ajogellenes fogvatartas biintettének megallapitasara nem keriilhet sor.

A BvOP azzal a problémaval kapcsolatban kereste meg osztalyunkat, hogy a Bv. tv.
a reintegracios Orizetbe helyezést kifejezetten csak akkor zdrja ki, ha az elitéltet a birdsag
utasitotta ki Magyarorszagrdl, abban az esetben viszont nem, ha ezt az idegenrendészeti
hatdsdag tette meg. Mivel nyilvanvald, hogy barmely hatosag altal elrendelt kiutasitas
Osszeegyeztethetetlen a reintegracios Orizettel, ezért a BvOP azzal a kérdéssel fordult
hozzank, hogy a jelenleg hatélyos szabalyozas alapjan hogyan lehet megakadalyozni
az idegenrendészeti titon kiutasitott személy reintegracios Orizetbe helyezését, illetéleg
hogyan lehet az ilyen, elrendelt reintegracios 6rizetet megsziintetni. A BvOP megkere-
sésében egyuttal egy olyan torvénymodositasi javaslatot is megfogalmazott, amellyel
a probléma — megitélése szerint — végérvényesen rendezhetd lenne.

Vélaszunkban leszogeztiik: tekintettel arra, hogy a Bv. tv. csak abban az esetben zarja
ki a szabadsagvesztésre itélt reintegracios Orizetbe helyezését, ha 6t a birdsag utasitotta
ki Magyarorszég teriiletérdl,* az idegenrendészeti hatdsdg éltali kiutasitds ilyen jogko-
vetkezményt nem von maga utén. Alldspontunk szerint ezért a felmeriilt probléméara
megoldast csak a BvOP altal tervezett jogszabalymodositas jelenthet.

Alldsfoglalasunkban azt is kifejtettiik: a megkeresésben vazolt esetben a reintegracios
Grizet jogszertien csak a Bv. tv. 187/E. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott (meg-
sziintetd) okok valamelyikének a bekovetkezése esetén sziintetheté meg.

Végezetiil azt is a megkeresd tudomdsara hoztuk, hogy a tervezett jogszabalymddositas
hatalybalépéséig nem akadalyozhatd meg, hogy a torvényi feltételeknek megfeleld,

4 Bv.tv. 187/C. § (1) bekezdés f) pont

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



Szlics Andras

nem a birdsag altal kiutasitott elitélteket a bv. birak reintegracids érizetbe helyezzék.
(Mindazonaltal ramutattunk arra is, hogy az illetékes bv. intézetek a bv. birdknak tett
el6terjesztéseikben, illetSleg értékeld véleményeikben felhivhatjak a figyelmet arra, hogy
az érintett elitélteket az idegenrendészeti hatdsag kiutasitotta, s bar a Bv. tv. csak a birosag
altal torténd kiutasitast szabalyozza kizar6 okként, az alkalmazott kiutasitds sincs ossz-
hangban a reintegracids érizet céljaval, ezért annak elrendelése mell6zését javasoljak.)

Végil kérem, engedjék meg, hogy a reintegracios érizethez kapcsoléddan egy Gjonnan
felmerilt, mondhatni aktudlis jogalkalmazasi kérdésre térjek ki roviden.

A bv. térvényességi feliigyeleti és jogvédelmi ligyészek részére 2021 szeptemberében
tartott tovabbképzésen kérdésként meriilt fel, hogy a reintegracios 6rizetet meg lehet-e
sziintetni az elitélt kérelmére (pl. csaladi okok miatt az elitélt nem maradhat a kijelolt
ingatlanban). A korrekt valasz erre az, hogy - bar ez indokolt lehetne - jelenleg nem
lehetséges, mert a Bv. tv. ezt sajnos nem teszi lehetévé. J6 hir azonban, hogy a hianyos-
sagot a jogalkoto is felismerte, s a Bv. tv. 2022. marcius 1-jét6l lehetéséget ad az elitélt
kezdeményezésére torténé megsziintetésre.

A fogvatartottak kapcsolattartasa a pandémia alatt

Az egyik jelent6sebb problémakoér, amelyet a bv. szervezetnek a pandémia vonatkozasaban
kezelnie kellett, az a fogvatartottaknak a kiilvilaggal valé kapcsolattartasa, ezen beliil
is a latogatéfogadas kérdéskore. Ezzel sszefiiggésben viszonylag kevés fogvatartotti
panasz jutott el a bv. torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi tigyészekhez, ugyanakkor
egyes jogvédd szervezetek (kiillonosen a Magyar Helsinki Bizottsag) élesen kritizaltak
a bv. szervezet e korben folytatott gyakorlatat.

A koronavirus-jarvany kezdeti szakaszaban, a veszélyhelyzet elrendelését kovetGen 1épett
hatalyba a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabdlyok mddositasarol szolé 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rend.). A Korm. rend. 1. §-dnak (1) bekezdése szerint: ,,A biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsdrol sz6l6 2013. évi
CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseit az e rendeletben, valamint
a Kormdnynak a biintetGeljdrdsrol szol6 2017. évi XC. torvénnyel kapcsolatosan meg-
hozott mds rendeletében meghatdrozott eltérésekkel kell alkalmazni.” A Korm. rend. 3.
§-anak (7) bekezdésének b) pontja alapjan a biintetés-végrehajtas orszagos parancsno-
kanak rendelkezése szerint egy vagy tobb bv. intézet tekintetében a latogato fogadasa
korlatozhato, ha a jarvanyiigyi rendelkezések megtartasa masként nem biztosithato.

A Korm. rend. 2020. jinius 17. napjan hatélyat vesztette. 2020. jinius 18. napjan ugyan-
akkor hatalyba lépett a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
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ajarvanyiigyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL tdrvény (a tovabbiakban: Atmeneti tv.),
amely torvény hatalyba lépése napjan alkalmazando 236. §-dnak (1) bekezdése szerint:
»A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds
végrehajtdsdardl szolé 2013. évi CCXL. torvény (a tovdabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseit
2020. december 31. napjdig az e torvényben meghatdrozott eltérésekkel (80. alcim, 236-
245. §-ok) kell alkalmazni.” Késébb a jogalkotd 2021. junius 30., majd 2021. december
31. napjdig hosszabbitotta meg az Atmeneti tv. jelzett rendelkezéseinek hatalyat. Az
Atmeneti tv. 237. §-a (4) bekezdése b) pontjanak bb) alpontja alapjan a jarvényiigyi
intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében
korlatozhatja a latogatéfogadast.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — ahogy azt a vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazas lehetdvé tette — a latogatofogadast valamennyi bv. intézet vonatkoza-
saban teljes egészében betiltotta. A bv. szervezet a latogatéfogadas alternativajaként
a Skype-alkalmazas segitségével torténé kapcsolattartast vezette be. A latogatasi
tilalmat csupan 2021. julius 1-jétél oldotték fel, ezen idéponttdl kezd6dben egy fog-
vatartott havonta egyszer egy védettségi igazoldssal rendelkezd latogatéval 30 perc
id6tartamban talalkozhatott. Késébb a latogatéfogadas rendjében tovabbi liberalizacio
keriilt bevezetésre.

Mindezek alapjan leszogezhet6, hogy a bv. szervezetnek a pandémia idején folytatott
fenti gyakorlata torvényességi aggalyokat nem vet fel, figyelemmel arra, hogy a biinte-
tés-végrehajtas orszagos parancsnoka az ismertetett jogszabalyi rendelkezések keretei
kozo6tt maradva dontott olyan gyakorlat folytatasarol, amely szerint a latogatéfogadas
egyszerre valamennyi bv. intézetben tilos.

Zaré gondolatok

A bv. szervezet reintegracios tevékenysége egy sokrétli szakmai feladat, amelynek el-
latasaval a szabadsagvesztés végrehajtasanak egyik lényeges célkittizése valosul meg.
Jogallami keretek kozott valamennyi, a fogvatartottakat érinté biintetés-végrehajtasi
tevékenységnek a jog altal szabalyozottnak kell lennie, s igy ezek vonatkozasaban az
ugyészség altal gyakorolt torvényességi feliigyelet is értelmezhetd. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a reintegracids funkci6 realizaldsa soran alapvetéen szakmai el-
varasoknak kell megfelelni, a torvényességi feliigyelet szempontjainak érvényesitése
nem elsddleges célkittizés. Ugyanakkor azt is leszogezhetjiik, hogy szakszer( feladat-
ellatds csak torvényes végrehajtas keretében képzelhet6 el. Mindezekre figyelemmel
az ligyészség arra torekszik, hogy e teriileten a torvényességi feliigyeletet annak szem
el6tt tartasaval gyakorolja, hogy azzal a reintegracios célok lehet6 legteljesebb mértéki
megvalosulasat segitse eld.

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



Szlics Andras

Felhasznalt irodalom

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzards végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL torvény

Bakos Ferenc (1989): Idegen szavak és kifejezések szétdra. Akadémiai Kiado, Budapest

Bortoniigyi Szemle 2022/1.

S




A REINTEGRACIOS
KONFERENCIA

ELOADASAI

—
n

Bortoniigyi Szemle 2022/1.







Sarkozy Istvan

A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
TEVEKENYSEGE AZ ALAPVETO JOGOK
BIZTOSA MEGKOZELITESEVEL*

The activity of the Prison Service from the perspective
of the Commissioner for Fundamental Rights

Az alapvet6 jogok biztosa mint nemzeti
megel8z6 mechanizmus (NMM) 2015 6ta
vizsgalja a fogvatartottakkal valé bandsmo-
dot kiilonboz6 fogvatartasi helyeken. Az
NMM jelentésben foglalja dssze a latogata-
sok sordn szerzett tapasztalatait, amelyeket
a fogvatartottakkal és a fogvatartasi helyek
dolgozdival készitett interjuk, bekért iratok
és a helyszin bejarasa alapjan alakit ki. Az
NMM ajanlast tesz az alapvet6 jogokkal
Osszefliggl visszassagok megsziintetésére.
A tanulmdny bemutatja az NMM hatasko-
rét, vizsgalati modszerét és a latogatasok
fokuszpontjait. A fogvatartasi helyek vizs-
galata - és igy a rossz bandsmddok megel6-
zése — a COVID-19 miatt sem maradhatott
abba, ezért az NMM a koronavirus-jarvany
alatt is folytatta latogatdsait. A tanulmany
kitér arra, hogy milyen nemzetkozi ajanla-
sok szolgaltak a latogatdsok el6készitésének
alapjaul. A szerz6 6sszefoglalja a pandémia
idészaka alatt a hazai bv. intézetekben tett
latogatasok tapasztalatait és a bortonoknek
a virusfert6zés megel6zésével osszefliggd
tevékenységét.

Kulcsszavak: nemzeti megel6z6 mecha-
nizmus, OPCAT, alapvet6 jogok biztosa,
COVID-19, fogvatartasi hely

The Commissioner for Fundamental Rights
as National Preventive Mechanism (NPM)
has been investigating the treatment of de-
tainees in different places of detention since
2015. The NPM summarizes in reports the
experiences of the visits which are based on
interviews with detainees and staff members
of the places of detention, requested docu-
mentation and site inspections. The NPM
formulates recommendations to remedy the
improprieties related to fundamental rights.
The study presents the competence and the
visiting methodology of the NPM, as well as
the focal points of the visits. The visiting of
places of detention, thereby the prevention
of ill-treatment, could not be suspended be-
cause of COVID-19, so the NPM has carried
on visiting places of detention during the cor-
onavirus-disease. The article demonstrates
the international standards serving as the
basis of the preparation of these visits. The
author summarizes the experience of the
visits to national penitentiary institutions
during the pandemic and the activities of
the prisons in connection with the preven-
tion of the coronavirus-disease

Keywords: National Preventive Mechanism,
OPCAT, Commissioner for Fundamental
Rights, COVID-19, place of detention

* A tanulmdnyban szerepl$ adatok forrasa az Alapvetd Jogok Biztosdanak Hivatala és a szerzd.
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A nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenysége

kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetés vagy banasmaod
elleni egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) Magyarorszagon az 1988. évi
3. térvényerejl rendelet kihirdetésével, 1987. jinius 26-4n lépett hatalyba.

Az Egyezmény 1. cikke alapjan kinzas az a cselekmény, amelyet valakivel szemben
szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol, azért,
hogy téle, illetéleg harmadik személytél értestiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett
el, illet6leg amelynek elkovetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint bar-
milyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbdl alkalmaznak, és az éles testi
vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést, kozfeladatot ellato személy vagy hivatalos mi-
ndségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos
Osztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.

A 2011. évi CXLIII. torvény hirdette ki a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzé banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (a
tovabbiakban: OPCAT). Az OPCAT 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

Az OPCAT 3. cikke alapjan minden részes allam létrehoz és fenntart egy latogat6
testiiletet (a tovdbbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus, NMM) a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazé banasmod vagy biintetés megakaddlyozasa
érdekében.

Az OPCAT 4. cikk 2. pontja hatdrozza meg a szabadsagelvonas fogalmat. Eszerint
a szabadsagelvonas mindennemt fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, 6rizetbe vételi kornyezetben,
amelyet az illet6 valamilyen biréi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasdra 6nként
nem hagyhat el.

2015. januar 1-jét8l az NMM feladatait az alapvetd jogok biztosa latja el. Az NMM

hataskorét az alapvetd jogok biztosardl sz016 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) III/A. fejezete tartalmazza.
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Az alapvet6 jogok biztosa az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen rendszeresen
vizsgélja — beadvény és visszdssag hidnyaban is - a fogvatartottakkal valo banasmédot.!
Az NMM feladatainak teljesitése korében az alapvetd jogok biztosa személyesen és az
dltala felhatalmazott munkatdrsai kozremtikodésével is eljarhat.

Az NMM feladatainak teljesitésére az alapvets jogok biztosanak legaldbb 11 munkatarsat
kell felhatalmaznia. E munkatarsaknak a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo
banasmaddot érinté szakteriileten legalabb 6téves szakmai gyakorlattal vagy kiemel-
kedd elméleti tudassal és fels6foku végzettséggel kell rendelkezniiik. A feladatellatas
érdekében az NMM eseti vagy dllandd jelleggel (kiils6) szakértdket is felhatalmazhat.’

A felhatalmazott munkatarsak kozott kell lennie legalabb két-két jogasz, pszicholdgus
és orvos végzettségt személynek. A munkatarsak nemének egyensulyara kell térekedni,
ugyanis a felhatalmazott munkatarsak kozott az egyik nem képviseléinek a szama
legfeljebb eggyel haladhatja meg a masik nem képvisel8inek szamat.*

Fogvatartdsi helyek kivalasztdsa

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az dllam hozzaférést biztosit a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken elhelyezett, szabadsaguktdl megfosztott személyek és
a fogvatartasi helyek szamarol, tovdbbd foldrajzi helyér6l annak érdekében, hogy az
NMM a megbizatasanak eleget tehessen.

A fenti rendelkezés alapjan az NMM év végén felkéri az érintett kormanyzati szervek
vezetdit, hogy bocsassak rendelkezésére az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek
adatait az adott év utolsd napjéra vonatkozoan.’

A fogvatartasi helyek fogalmat az NMM széles korben értelmezi. A fogvatartasi helyek
jellegiiket tekintve lehetnek biintetés-végrehajtasi intézetek és gyogyité intézmények,
rend6rségi elallitok és fogddk, szocialis, gyermekvédelmi és idegenrendészeti intéz-
mények.

Az NMM szamara biztositott adatok alapjan 2019. december 31-én Magyarorszagon
Osszesen 2 972 db fogvatartasi helyszin volt, amelyek 145 139 férohellyel rendelkeztek
és azokon 123 489 fogvatartottat helyeztek el.®

Ajbt. 39/B. § (1) bek.
Ajbt. 39/D. § (1) bek.
Ajbt. 39/D. § (3) bek.
Ajbt. 39/D. § (4) bek.
NMM (2020) p. 16.
NMM (2020) p. 16.
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Az NMM mellett miikédik az un. Civil Konzultaciés Testiilet” (a tovabbiakban: CKT),
amely az NMM altal meghivott és palyazat alapjan kivalasztott tagokkal rendelkezik.
A CKT javaslataival és észrevételeivel segiti az NMM feladatainak ellatdsat. A CKT
tagjai javaslatot tehetnek fogvatartasi helyek vizsgalatara is.

Az NMM tdjékozodik az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalaban miik6d6 mas féosztalyok-
rél érkezd panaszok alapjan is, hogy milyen problémak vet6dhetnek fel a fogvatartasi
helyeken.

Az NMM minden évben 9sszeallitja az éves latogatasi tervét, amelynek el6készitése
soran figyelembe veszi a kiilonbo6z6 tipust fogvatartasi helyeket, azok foldrajzi elhe-
lyezkedését, tovabba az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalaba érkez6 panaszbeadvanyokat
és a CKT tagjai altal tett javaslatokat is.

Az NMM hatdskore

Az NMM hataskorét az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése hatdrozza meg. Ennek értelmében
a helyszini ellen6rzés soran az NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb
helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet. A vizsgalatok alkalmaval az NMM a fogvatartasi
helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valé bandsmédra
és fogva tartasuk kortilményeire vonatkozo 6sszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet,
azokrol kivonatot és masolatot készithet. Az NMM a vizsgalt hatdsag munkatarsat és
a szabadsagatdl megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartézkodd személyt meg-
hallgathat. A vizsgalt hatdsag személyi allomanyanak tagjai kotelesek egytittmiikodni
az NMM-mel, mig a fogvatartottak esetében a valaszadas 6nkéntes alapon torténik.

A meghallgatdsokat bizalmas koriilmények kozott kell végezni. Az Ajbt. 39/B. § (4)
bekezdése szerint a meghallgatason az NMM-en (vagy munkatdrsan) és a meghallgatott
személyen kiviil mds csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez az NMM hozzajarult.

Fontos kiemelni — amint arra az Ajbt. 39/E. §-a is felhivja a figyelmet -, hogy senkit
sem érhet hatrany amiatt, hogy az NMM vagy a felhatalmazott munkatérsa részére
informacidt adott at. A szankci6 tilalma a fogvatartottakra és a személyi dllomany
tagjaira is vonatkozik.

Az NMM vizsgdlati modszere

A helyszini ellenérzés kezdetekor az NMM munkatarsai atadjak az NMM dltal alairt
megbizoélevelet, ami a feladatellatashoz sziikséges eljarasi jogosultsagukat igazolja.

7 https://www.ajbh.hu/opcat-ckt
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A megbizdlevél tartalmazza a helyszini vizsgalat idépontjat, a fogvatartasi hely meg-
nevezését és a felhatalmazott munkatarsak nevét, emellett réviden osszefoglalja az
NMM és a nevében eljaré munkatarsak hataskorét, valamint a szankcié tilalméra
vonatkozé figyelemfelhivast.®

A megbizolevél atadasat kovetden a latogatdcsoport tagjai bejarjak a fogvatartdsi
helyszint, fényképfelvételeket készitenek, méréseket végeznek és interjukat készitenek
a fogvatartottakkal, a személyi dllomany tagjaival és a vezetGséggel. A fogvatartottakkal
készitett interjik sordn torekedni kell arra, hogy a latogatdcsoport tagjai négyszemkozt,
bizalmas koriilmények kozott tudjanak beszélgetni a fogvatartottakkal oly modon, hogy
a személyi allomdny tagjai a beszélgetést ne halljak. Az interjuhelyzet koriilményeit
figyelembe véve az NMM munkatdrsai csoportos interjut is készithetnek.

Az NMM és felhatalmazott munkatarsai korlatozas nélkiil betekinthetnek a fogvatartassal
Osszefiiggd iratokba a vizsgalat helyszinén. Ha erre a helyszinen nem volt lehetdség,
akkor megfelel$ hatarid6 biztositasaval az NMM rendelkezésére kell bocsatani a kért
dokumentumokat.’

A helyszini ellendrzés végén a latogatdcsoport egy rovid visszajelzést ad a vizsgalt
intézmény vezetésége szamara az ellendrzés pozitiv és negativ tapasztalatairol, kii-
lonosen arrol, hogy észlelt-e olyan koriilményt, ami azonnali intézkedésre ad okot.
A visszajelzés nem tartalmazza az 9sszes visszassagra utalé koriilményt. A latogatast
kovetben a latogatdcsoport tagjai az interjuk eredményét és a helyszinen tapasztalt
kortilményeket részjelentésekben 6sszegzik. A latogatasvezetd a részjelentések (szak-
vélemények) és a vizsgalt intézményt6l kért dokumentumok alapjan elkésziti a lato-
gatdsrol szolo jelentést. A jelentés tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitdsokat és kovetkeztetéseket."

Az NMM ajanldsai

Az OPCAT 19. cikk b) pontja alapjan az NMM-et fel kell hatalmazni, hogy ajanlasokat
fogalmazhasson meg az illetékes hatdsdgok szamara, hogy javitsak a szabadsaguktdl
megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valo bandsmaodot, és hogy megakadalyoz-
zak a kinzdst és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmodot vagy biintetést.

8 NMM (2015) p. 24.

9 Az Ajbt. 21. § (1) bek. a) pontja és (2) bek. értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgalata sordn
avizsgalt hatésigtol adatokat és akeletkezett iratokrél madsolat készitését kérheti, amelynek
hatdrideje nem lehet révidebb 15 napnal.

10 Ajbt.28.§ (1) bek.
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Mindezekre figyelemmel az NMM latogatdsainak az a célja, hogy az érintett hatésagokat
és intézményeket a rossz banasmod megelézését szolgdld intézkedéseik hatékonysa-
ganak javitdséra 6sztondzzék."

Az NMM-et feladatainak ellatdsa sordan megilletik mindazon intézkedési jogok, ame-
lyeket az alapjogvédelmi tevékenységével Gsszefiiggésben alkalmazhat.

Ha az NMM a lefolytatott vizsgalat alapjan alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag
fennéllsét allapitja meg, annak orvoslasara ajanlast tehet a vizsgalt hatésdgnak'? vagy
a feliigyeleti szervének."”” Abban az esetben, ha az NMM alapvetd joggal dsszefiiggd
visszassagot vagy jogszabalysértésre utald koriillményt észlel, a legfbb tigyész utjan
az iigyész fellépését kezdeményezheti."*

Amennyiben az NMM a vizsgalata sordn a személyes adatok védelméhez, illetve a koz-
érdekt vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal 6sszefiiggd
visszassagot észlel, bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hat6séghoz.”

Ha az NMM éllaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szerve-
zetszabdlyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmu vagy nem megfelel rendelkezésére,
illetve az adott kérdés jogi szabalyozasdnak hidnyara vagy hidnyossadgara vezethetd
vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy
a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél jogszabély vagy koz-
jogi szervezetszabalyozo eszkoz modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy kiadasat,
illetve a jogszabdly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.'s

A jelentések kozzététele és a jelentések ajanldsaival
kapcsolatos dialogus

Az NMM jelentései nyilvanosak'” és az NMM honlapjan'® érhet8k el. Az NMM a léto-
gatasrol szolo jelentését tovabbitja a vizsgalt fogvatartasi hely vezetdje — tajékoztatasul
a felettes szerve -, az ajanldsok cimzettjei részére.

11 NMM (2015) p. 28.

12 Ajbt. 32.§ (1) bek.

13 Ajbt. 31.§ (1) bek.

14 Ajbt. 33.°§ (1)-(2) bek.

15 Ajbt. 36.§

16 Ajbt.37.§

17 Ajbt. 28.§ (2) bek.

18 https://www.ajbh.hu/en/opcat
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Az OPCAT 22. cikke értelmében az allam illetékes hatésagai megvizsgaljak az NMM
ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megval6sitasi intézkedésekrol.
Az Ajbt. rendelkezései' szerint a vizsgalt szervnek 4ltaléban az ajinlas kézhezvételétsl
szamitott 30 napja van, hogy értesitse az NMM-et az ajanlas tekintetében kialakitott
érdemi 4llasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésr6l. Jogalkotdssal 6sszefiiggd
ajanlds esetén a valaszaddsi hatdridé a jelentés kézhezvételétdl szamitott 60 nap.*’

Ha az tigyész fellépését kezdeményezi az NMM, az ligyész az intézkedésrol és az
ajanldssal kapcsolatos alldspontjérél 60 napon beliil kételes értesiteni az NMM-et.*!

Az NMM jelentéseiben kifejtett ajanlasok megvaldsuldsanak egyik alapvetd garanciajat
az Ajbt. 38. § (1) bekezdésében foglalt intézkedési lehet6ség jelenti. Eszerint amennyiben
a vizsgalt hatdsag vagy feliigyeleti szerve elmulasztja az érdemi allasfoglalas kialaki-
tasat, és az annak megfelel6 intézkedés megtételét, vagy az NMM az allasfoglalassal,
a megtett intézkedéssel nem ért egyet, Uigy az ligyet az éves beszamolo keretében az
Orszaggyulés elé terjeszti, és kérheti, hogy azt az Orszaggyilés vizsgélja ki.

Utévizsgalat, follow-up ldtogatds

Az NMM miukodési hatékonysaganak egyik fokmérdje, hogy a jelentésekben feltart
visszassagok megsziintetésére vonatkozo ajanlasait a cimzettek milyen aranyban
valésitottak meg.

Az ENSZ kinzas megel6zésével foglalkozo albizottsaga (Subcommittee on the Prevention
of Torture, a tovdbbiakban: SPT) szerint az NMM-nek rendszeresen ellenériznie kell
az intézkedései gyakorlati megvaldsulasat, elsédlegesen a problémas intézmények
utovizsgalataval és — tobbek kozott — a civil tarsadalomtol szarmazé érdemi infor-
mécidk alapjan.?

Az utévizsgalatok egyik célja, hogy az NMM felmérje az érintett fogvatartasi helynek
a megfogalmazott ajanlasok végrehajtasat célz6 intézkedéseit. Emellett tovabbi cél,
hogy az NMM az ellenérzott intézmények személyzetét és a hatdsagokat az ajanlasok
megvalositasara 6sztonozze. Az utévizsgalat egyben lehet6séget biztosit arra is, hogy
az ellendrzott hatdsag vezetdségével, személyi allomanydval parbeszédet folytasson
az NMM a korabbi latogatdsok tapasztalatairél és az éppen aktualis problémakrél.>

19 Ajbt. 31.§ (1) bek., 32. § (2) bek.
20 Ajbt.37.§

21 Ajbt. 33.§ (1) bek.

22 SPT (2012) 33. pont.

23 NMM (2016) p. 49.
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Az NMM latogatasai

Az NMM 2015. janudr 1-jén kezdte meg muikodését és a fogvatartasi helyek latogata-
sat. Az 1. dbra azt mutatja be, hogy 2015. janudr 1. és 2021. december 31. kzott éves
bontasban miként valtozott az NMM latogatdsainak szama.

Az NMM - miitkédésének els6 évében, 2015-ben — 19 alkalommal latogatott kiilon-
boz6 fogvatartasi helyekre: szocidlis és egészségiigyi intézményekbe, bv. intézetekbe,
gyermekotthonokba és idések otthonaiba, menekiiltek elhelyezésére szolgald intéz-
ményekbe, renddrségi objektumokba.

2015 és 2019 kozott az egy évben tett latogatasok szdmanak dtlaga 12 koril alakult.
Dr. Kozma Akos 2019. szeptember 26-ai hivatalba lépése dta — a 2020. és 2021. évet
figyelembe véve — a latogatdsok éves atlagos szama jelentds mértékben nétt, igy e két
évet tekintve az NMM évente atlagosan 29 latogatast hajtott végre.
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1. abra: Az NMM latogatasainak szama (N=120 db) éves bontasban,
2015. januar 1. és 2021. december 31. kozott

A 2. dbra foglalja &ssze, hogy az NMM milyen tipust fogvatartasi helyszinekre* latogatott
az eddigi muikodése soran. Mindebbdl megallapithatd, hogy a leggyakrabban - 2015.
januar 1. és 2021. december 31. kozott Gsszesen 43 alkalommal - biintetés-végrehajtasi
intézeteket ellenérzott az NMM.

24 Egy intézmény t6bb tipusba is tartozhat.
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2. abra: Az NMM latogatasi helyszineinek megoszlasa az intézmények tipusa szerint,
2015. januar 1. és 2021. december 31. kozott

Ldtogatdsi fokuszpontok

Az NMM a latogatasai soran elsésorban a fogvatartott személyek elhelyezési koriil-
ményeit és a veliik valdé bandsmodot vizsgalja. Az altalanos fokuszpontok meghata-
rozasa soran az NMM figyelembe vette a Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé
Banasmoddot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban:
CPT), az SPT, illetve az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsaga jelentéseinek megallapitasait,
a CKT tagjainak javaslatait és az NMM altaldnos alapjogvédelmi tevékenysége korében
szerzett informaciokat.

A szabadsaguktol megfosztott személyek kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak
a fogva tartdsuk elsé pillanataitdl kezdve,” ezért minden esetben sziikséges a befoga-
dasi eljaras vizsgalata. A befogadasi eljarashoz tartozik az esetleges orvosi vizsgélat,
a fogvatartott ruhdzattal valo elldtasa, elhelyezési helyének kijelolése, fogvatartasi hely
szabdlyairdl vald tajékoztatasa.

A latogatésok soran meg kell vizsgalni a fogvatartas targyi feltételeit is, ezért a latoga-
tocsoport tagjai megtekintik a fogvatartasi helyszint, fényképfelvételeket készitenek
az elhelyezési koriilményekrol, felmérik a helyiségek allapotat. Megvizsgaljak, hogy
az egyes helyiségek természetes fénnyel valéo megvilagitottsaga megfelelé-e, elérhet6-e
mesterséges vildgitas, milyen médon szell6ztethetd a helyiség és milyen a butorza-
ta. A latogatdcsoport tagjai meggy6zdnek az ivovizhez, a mellékhelyiséghez valo

25 CPT/Inf (2002) 15 41. pont
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hozzaférésrél, tovabba arrdl is, hogy a fogvatartottak milyen feltételek mellett tartoz-
kodhatnak a szabad levegén és hogyan tisztdlkodhatnak.*®

A szabadsaguktdl megfosztott személyek esetében fontos, hogy ne tétleniil teljen az
idejiik a fogvatartasi helyen, hanem kozosségi, kulturalis, sport- vagy szabad leveg6s
programon vehessenek részt, illetve munkat végezhessenek. A bv. intézetek esetében
mindezek a reintegracids tevékenységek részét képezik, amelyek vizsgalatara az NMM
minden latogatasa soran nagy hangsulyt fektet.

Lehet6vé kell tenni a fogvatartottak szamara, hogy valaszthassanak e tevékenységek
koziil, igy is erdsitve az onéllosdgukat és a feleldsségérzetiiket.”” A reintegracios tevé-
kenységek célja, hogy felkészitsék a fogvatartottat a szabadulasra, hogy ujra be tudjon

illeszkedni a kiilvilagba és egészséges szocialis kapcsolatokat tudjon kialakitani.

A fogvatartottak szamara biztositani kell az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé
hozzaférést, igy példaul az orvosi ellatast, a sziikséges gyogyaszati segédeszkozoket és
az el6irt diétakat. Az NMM kiils§ szakért6k®® segitségével vizsgélhatja e kiilonleges
szakértelmet igényl6 kérdéseket. A szakért6k kivalasztasa jellemzéen a CKT tagok
ajanlasaval torténik. Az NMM latogatasai soran — 2015 és 2019 kozott — orvos- és
dietetikus szakért6k vettek részt.

A rossz banasmédok megelézésének fontos eszkoze a fogvatartottak egymads kozotti és
a fogvatartasi hely személyzetével valé kapcsolatdnak vizsgalata. Egyrészt a fogvatar-
tottak rossz elhelyezési koriilményei és a bv. intézet tultelitettsége miatt keletkezhetnek
fesziiltségek a fogvatartottak kozott, ami agresszidhoz vezethet. Masrészt, ha a személyi
allomany tagjainak munkavégzési feltételei elégtelenek, nem tudjak megfelelden ellatni
a feladatukat, ami frusztraciot, tulterheltséget eredményezhet. A talterheltség miatt
eléfordulhat, hogy a személyi dllomany tagjai — kdzvetve vagy kozvetlentil - a fog-
vatartottakon vagy az aldrendelt munkatdrsaikon vezetik le a fesziiltséget.”” A CPT
ramutatott, hogy az 6rszemélyzet professzionalizmusahoz tartozik, hogy kulturalt
és humdanus médon banjanak a fogvatartottakkal, mikozben fenntartjak a rendet és
a biztonsagot.*

Minden esteben vizsgdlni kell, hogy a fogvatartottak milyen médon jelezhetik az elhe-
lyezéssel vagy bandsmoddal kapcsolatos panaszukat vagy kérésiiket a személyi allomany
tagjai, a fogvatartasi hely vezetdsége vagy mas szervezet felé. A CPT allaspontja szerint

26 CPT/Inf (2015) 44 p. 7.
27 CPT/Inf (2001)16 p. 6.
28 NMM (2015) p. 18.
29 NMM (2015) p. 34.
30 CPT/Inf (2001)16 p. 1.
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a hatékony panasztételi és vizsgalati eljarasok jelentik a bantalmazas elleni legjobb
védelmet.” Az NMM felhivta a figyelmet, hogy a rossz bandsmoédok megel6zésének
és megsziintetésének egyik leghatékonyabb eszkoze, ha a fogvatartasi hely személyzete
a szabadsaguktol megfosztott személyek sérelmeir6l a lehet6 legrévidebb idén beliil
értesiil, azokat ésszerti id6n beliil kivizsgélja és az orvoslasuk érdekében haladéktalanul

megteszi a szitkséges intézkedéseket.”

Az NMM ldtogatasai a COVID-19 idészakaban

A COVID-19 megjelenése és a nemzetkézi ajanldsok

2020. marcius 11-én a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet$ tomeges
megbetegedést okozé humdnjarvany (COVID-19) kovetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag
egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.*

A koronavirus-vildgjarvany hazai megjelenése eddig nem latott kihivasok elé allitotta
az egész tarsadalmat, kiilondsen az egészségiigyi ellatorendszerben és a zart intéz-
ményekben dolgozé embereket. A COVID-19 okozta veszélyhelyzet miatt kialakult
rendkiviili koriilmények mindenkitdl alkalmazkodast koveteltek meg. Az NMM is
dontéskényszerbe keriilt, hogy a latogatasokat folytassa-e, és ha igen, milyen feltételek
mellett.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 15-én adta ki a COVID-19-
jarvany borténokben és més fogvatartasi helyeken torténd megel6zésére és kezelésére
vonatkoz6 id6kozi ajanlésat,* amelynek értelmében a fogvatartasi helyek a fogvatar-
tottak hosszu idejli elhelyezése és szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulépontjai
lehetnek. A fogvatartottak egészségének fenntartasa kozegészségiigyi szempontbdl is

kiemelt fontossdggal bir.”

A CPT a koronavirus-vilagjarvany idején a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
valé bandsmdd alapelveirél sz6l6 Nyilatkozataban™ kifejtette, hogy az NMM-ek altal
végzett, fiiggetlen monitorozo tevékenység tovabbra is elengedhetetlen biztositék a rossz
bandsmddokkal szemben.

31 CPT/Inf (92)3 p. 3.

32 NMM (2015) p. 34.

33 40/2020. (I11. 11.) Korm. r. 1. §

34 WHO (2020) p. 1.

35 NMM (2020) p. 23.

36 CPT/Inf (2020)13 és CPT/Inf (2020)21
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A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy biintetés
tilalménak érvényesitésétl a nemzet 1étét fenyeget6 kiilonleges koriilmények vagy
szitkségallapot esetén sem lehet eltérni.”’

Az SPT is ugyanerre az allaspontra helyezkedett a 2020. aprilis 7-én kiadott Tana-
csaban®® (a tovébbiakban: SPT Tandcs). Az SPT kiemelte, hogy az NMM-ek 6nallo
testiiletek és szabadon donthetnek arrél, mi a legjobb médja a pandémia okozta
kihivasok rendezésének, figyelembe véve a nemzeti jogszabalyi eldirdsokat. Kifejtette
tovabba azt is, hogy a megel6z6 célu latogatasokat minden bizonnyal érintik az aktu-
alis kozegészségiigyi intézkedések, azonban ez nem jelenti azt, hogy a latogatasokat
fel kell fiiggeszteni. A kozegészségiigyi intézkedések miatt ndhet a kockazat, hogy
a fogvatartottak rossz banasmodoknak vannak kitéve. Az SPT alldspontja szerint az
NMM-eknek tovabbra is folytatniuk kell a megel6z6 célu latogatasokat, kiilonosen
azért, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy az embertelen és megalazé banasmod
ellen hatékony intézkedéseket tettek a fogvatartési helyek.”

Az SPT kiilonboz6 intézkedési javaslatokat fogalmazott meg a fogvatartasi helyek és az
NMM-ek szamara. A fogvatartasi helyekre vonatkozdan hangsulyozta, hogy az allam
felelds a fogvatartottak egészségéért, tovabba az is az allam feladata, hogy gondoskodjon

a fogvatartasi helyeken dolgoz6 személyi allomany tagjainak egészségérdl (beleértve

az egészségiigyi dolgozokat is).*’

Lo

A fogvatartasban 1évé személyek kozott nagyobb a fertézés kockazata, ezért az SPT
szorgalmazta, hogy az allamok torekedjenek a bv. intézetekben elhelyezettek szama-
nak csokkentésére, példaul a feltételes szabadsagra bocsatas révén.*! Az SPT felhivta
a figyelmet, hogy a fogvatartasi helyeken alkalmazott korldtozo intézkedések ara-
nyosak és szitkségesek legyenek, figyelembe véve a jarvanyhelyzetet és a jogszabalyi
rendelkezéseket.*” A fogvatartottakat és a személyi dllomdny tagjait is hiteles, pontos

és naprakész informaciokkal kell ellatni a megtenni kivant intézkedésekrdl, azok

okairdl és idétartamérél.*®

37 Ld. akinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bdndsmodok elleni
nemzetkézi egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat, valamint a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

38 SPT (2020) 5. pont

39 SPT (2020) 6-7. pont

40 SPT (2020) 8. pont

41 SPT (2020) 9. (b) pont

42 SPT (2020) 9. (g) pont

43 SPT (2020) 9. (q) pont
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A latogatofogadas sziinetelésének kompenzalasaként biztositani kell, hogy a fogva-
tartottak tovabbra is kapcsolatot tarthassanak a hozzatartozéikkal és a kiilvildggal,
példéul e-mailben, illetve videohivasok, elektronikus eszkdzok utjan.**

A pandémia alatt is biztositani kell a panaszmechanizmusok hatékony miikodését és
a szabad levegdn tartozkodas lehetSségét,*” valamint az egészségiigyi ellatasra szoruld
fogvatartottak szdmdra a kiils6 egészségiigyi intézményben torténd elldtdst.*® Az allam
feladata, hogy biztositsa a személyi allomany egészségének védelmét, valamint azt,
hogy a dolgozék a feladatellatasukhoz sziikséges (védé)felszereléssel legyenek ellatva.””

Az SPT ramutatott, hogy az NMM-ek szamara a jarvanyhelyzet alatt is biztositani kell
a fogvatartasi helyekhez valé hozzaférést. Az SPT javaslata szerint az NMM-eknek
tovabbra is folytatniuk kell a fogvatartasi helyek latogatasat, figyelembe véve a térsa-

sagi érintkezésre vonatkozd jogszabélyi rendelkezéseket.*®

A latogatasok modszerét az
NMM-eknek ugy kell megvalasztani, hogy azok a lehet6 legkisebb mértékd szocidlis
érintkezéssel jarjanak, ugyanakkor hatékonyak legyenek a megel6z6 tevékenység
vonatkozdsdban.* A latogatdsok sordn a ,,ne arts” (,,do no harm”) alapelvet kell érvé-
nyesiteni, ami azt jelenti, hogy az NMM tevékenységét oly modon kell megszervezni,
hogy az ne veszélyeztesse a fogvatartasi helyen dolgozok, a fogvatartottak és a latoga-

tocsoport tagjainak egészségét.”

Az SPT 2021. junius 10-én egy tjabb dokumentumot adott ki, ,A COVID-19 idésza-
ka alatt folytatott helyszini vizsgdlatok protokollja az NMM-ek szdmdra” cimmel.”!
Az SPT tovabbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos és hatékony médon

folytassak vagy kezdjék ujra a helyszini vizsgalatokat.”

Javasolt, hogy a latogatasok
tervezése soran az NMM-ek el6re hatarozzak meg az ellenérzés fokuszpontjat, hogy
a csokkentsék a fogvatartési helyen toltott idét,” ezzel is a lehetd legkisebbre szoritva
a megfert6z6dés veszélyét. Az SPT allaspontja szerint a koronavirussal szembeni

leghatékonyabb védelmet a véddoltas felvétele jelentette.’

44 SPT (2020) 9. (k) pont
45 SPT (2020) 9. (h)-(i) pont
46 SPT (2020) 9. (o) pont

47 SPT (2020) 9. (r) pont

48 SPT (2020) 11. pont

49 SPT (2020) 12. pont

50 SPT (2020) 14. pont
51 SPT (2021a)

52 SPT (2021a) 2. pont
53 SPT (2021a) 12. pont
54 SPT (2021a) 15. pont
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Sarkozy Istvan

A latogatasok sordn hasznalt védoéfelszerelések tobb szintjét kiilonbozteti meg a proto-
koll.>> Az 1. szint, legalapvetdbb védelem sebészi maszk viselését, szappan és viz vagy
kézfert6tlenits folyadék hasznalatat és 1.5-2 méteres tavolsagtartast jelent. A 2. szintd,
kozepes védelem az 1. szinten meghatarozott intézkedéseken feliil FFP2 maszk viselését,
védéruha és véddszemiiveg vagy arcpajzs, kesztyt, sapka és cip6védé haszndlatét irja
eld. A 3. szintd, teljes védelmet a védGoverall, véddszemiiveg viselése és szénsziirds/
szelepes maszk haszndlata valdsitja meg.

A fogvatartottakkal készitett interjuk sordn mindig térekedni kell a fogvatartottak és
a latogatdcsoport tagjainak védelmére, igy a megfelel§ fizikai tavolsdg megtartdsaval
kell végrehajtani azokat, lehet8ség szerint egyszemélyes interjuk formajaban, kertilve
a nagycsoportos beszélgetéseket.”® A COVID-specifikus ldtogatasok uj fékuszpontok
meghatdrozasat jelenthetik, mint péld4ul a fogvatartottak elkiilonitésére szolgalé helyek
megtekintését vagy a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében tett intézkedések
vizsgélatt.”” A latogatdsok utdn az SPT dnkéntes karanténba vonulast — ami megfelel
a nemzeti eléirdsoknak - javasol a litogatdcsoport tagjai szdmara.”

2021. jinius 18-4n az SPT kozzétette az SPT Tandcs kiegészitését.” A dokumentumban
az SPT osszefoglalja a részes allamok intézkedéseit, amelyeket a fogvatartasi helyeken
elhelyezett emberek létszamanak csokkentésével, tovabba a higiéniaval, orvosi szem-
pontokkal és kapcsolattartasi médokkal kapcsolatban hajtottak végre.*’

Az NMM COVID-fékuszu latogatdsai

A pandémia okozta kiilonleges koriilmények miatt a COVID-specifikus latogatdsok
menetét és fokuszpontjait 4t kellett alakitani az altalanos szempontok szerinti lato-
gatasok forgatokonyvéhez képest. A COVID-specifikus latogatasok fokuszpontjait
a WHO, az SPT és a CPT ajanldsainak figyelembevételével hatdrozta meg az NMM.

A fogvatartottak, a bv. intézetek személyi dllomanya és a latogatocsoport tagjai egész-
ségének védelme és a jarvanyhelyzet miatti 6vintézkedések biztositasa érdekében
a COVID-fokuszu latogatasok rovidebb id6tartamuak voltak és azokat az NMM el6re
bejelentette.!

55 SPT (2021a) 26-28. pontok
56 SPT (2021a) 39. pont

57 SPT (2021a) 40. pont

58 SPT (2021a) 43. pont

59 SPT (2021b)

60 SPT (2021b) 9-10. pontok
61 NMM (2020) p. 24.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

Az NMM elsGsorban azt vizsgélta, hogy a jarvanyhelyzet és a fogvatartasi helyeken
alkalmazott korlatozasok mennyiben érintették a fogvatartott személyek életkorilmé-
nyeit, és az intézmények miként tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés megel6zésére
iranyuld feladataiknak.®*

A COVID-fékuszi latogatdsok sordn az NMM az alabbi szempontokat vizsgalta:*

o afogvatartottak létszama és elhelyezése;

o avirusfert6zés megel6zése érdekében tett intézkedések;

o egészségiigyi ellatas;

o pszicholégus elérhetdsége;

o napirend (oktatas, munkavégzés, szabadidd eltoltése, szabad levegén valo
tartézkodas);

« akapcsolattartas lehetdségei, a személyes kapcsolattartasra vonatkozo kor-
latozasok kompenzaldsa;

o ajarvanylgyi intézkedésekrol torténd tajékoztatas.

Az NMM a ,ne arts” alapelv figyelembevételével hajtotta végre a helyszini ellenérzé-
seket. Els6dleges szempont volt a fogvatartottak, a fogvatartdsi helyeken dolgozdk és
a latogatocsoport tagjainak megdvasa a koronavirus-fert6zéssel szemben, ezért min-
dig az aktualis kozegészségiigyi elSirasokat betartva, védodfelszerelésben és megfelel6
tévolsdg tartdsival folytak a litogatasok.®*

Az NMM 2020-ban a kovetkezd bv. intézeteket latogatta meg: Satoraljaujhelyi Fegyhaz
és Borton, Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet és mobil jarvanykor-
haz, Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Sopronkéhidai Fegyhdz és
Borton, Szegedi Fegyhaz és Borton, Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Vaci Fegyhaz és Borton.

2021-ben az NMM bv. intézeti latogatasai a kovetkez6 helyszineken folytak: a Kozép-
dundntuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Baracskai Objektuma, Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Marianosztrai Fegyhaz és Borton, Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet, Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Békés Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Zala Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Szegedi Fegyhaz és Borton
III. objektuma, Gy6r-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.

62 NMM (2020) p. 23.
63 NMM (2020) p. 24.
64 NMM (2020) p. 24.
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Sarkozy Istvan

A 3. abra az NMM 2020. és 2021. évi, bv. intézetekben tett latogatdsait mutatja be
foldrajzi eloszlas szerint a térképen.
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3. abra: Az NMM 2020. és 2021. évi, bv. intézetekben tett latogatasai65

Az NMM COVID-fékuszu bv. intézeti latogatasainak
tapasztalatai, avagy a biintetés-végrehajtasi szervezet
tevékenysége az alapveto jogok biztosa megkozelitésével

Mind az altaldnos szempontok alapjan végzett, mind a COVID-fékuszu bv. intézeti
helyszini ellenérzések soran fontos fokuszpont volt a reintegracids tevékenység elem-
zése, igy az NMM részletesen vizsgalta a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetGségeit,
a veliik valé banasmadot, a szabadidé eltoltését szolgalé programokat és az elhelyezési
koriilményeket.

A virusfertdzés megeldzése érdekében hozott intézkedések

A bv. szervezet egészére vonatkozd, a koronavirus-jarvannyal sszefiiggd feladatokat
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak intézkedési terve hatarozta meg,
amely a virushelyzetnek megfelel6en, folyamatosan frissitésre keriilt. Az egyes bv.
intézetek helyi sajatossdgainak megfelelé teendékrél az adott bv. intézet parancsnoka
hatarozott az intézeti intézkedési tervekben.

65 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

Ennek megfelel6en a bv. intézetbe val6 belépés modjat az intézeti intézkedési tervek
hataroztak meg. A bv. intézetek beléptetési pontjain érintésmentes hémérdékkel ellen-
Orizték a belépd személyek testhémérsékletét. Ha az 38 °C feletti volt vagy az érintett
mds tiinetei felvetették a fertdzés gyanujat, akkor a belépését meg kellett tagadni.®®
Minden belépé személy koteles volt hasznalni a bejaratoknal elhelyezett kézfertétlenitd

pontokat és a fertdtlenitdszerrel dtitatott szivacsokat.”’

A virusfertézés megelézése érdekében a BvOP minimalizalta a bv. intézetekbe belép6
kiilsé személyek korét. Nem volt lehet8ség kiilfoldi vagy hazai delegaciok fogadasara,
szakmai, binmegel6zési és egyéb célu intézetlatogatdsok, sajtényilvanos események
és egyéb rendezvények megtartdsra.®®

A virushelyzet fokozott idészakaiban az intézeti intézkedési tervek el6irtédk a fog-
vatartottak szamadra, hogy legaldbb napi két alkalommal mossak fel a zarkakat fer-
tétlenitdszerrel és tordljék at a berendezési tirgyakat.®” A bv. intézetek biztositottédk
a szitkséges fertdtlenitGszereket a fogvatartottaknak.

A bv. intézetek 2020 mérciusatdl a fogvatartottaknak fejenként 3 db moshaté maszkot
biztositottak, amelyeknek a tisztitasat a bv. intézetek végezték. 2021. januartél mar
csak fejenként egy textilmaszkot kaptak a fogvatartottak, amit 6k maguk tisztitottak
az e célra biztositott tisztitoszerrel.”’

Az NMM tapasztalata szerint a bv. intézetek jelentds eréfeszitéseket tettek a koro-
navirus-fert6zés intézetekbe torténd bejutdsanak megakaddlyozasa érdekében. Az
intézkedések hatékonysagét igazolja, hogy nem alakultak ki virusfert6zési gocpontok
a hazai bv. intézetekben.

Az §sszes bv. intézetben, ahol az NMM helyszini ellenérzést folytatott, rendelkezésre
4llt — a BvOP Intézkedési Tervének megfelelden” — a 30 napra elegendd fertdtlenitd-
szer- és védbeszkodz-készlet.

Az NMM a vizsgalt bv. intézetekben nem allapitott meg alapvetd joggal 6sszefiiggd
visszassagot a koronavirus-fert6zés megel6zésével kapcsolatos intézkedések korében.

66 AJB-2456/2020. p. 6.

67 AJB-2728/2020. p. 10.

68 AJB-874/2021. p. 10.

69 AJB-2728/2020. p. 9., AJB-874/2021. p. 9.

70 AJB-874/2021.p.9.

71 Pl AJB-2456/2020. p. 6., AJB-874/2021. p. 9.
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Az NMM 2020 augusztusaig tobb bv. intézetben tapasztalt 100% feletti telitettséget.
Az SPT Kkifejtette, hogy a fogvatartottak kozott nagyobb a virusfertzés kockazata,
ezért azt javasolta, az dllamok torekedjenek a bv. intézetekben elhelyezett emberek
szamanak csokkentésére.”> A BvOP féréhelybévitési programjdnak” koszénhetéen
2020 szeptembere dta nem volt olyan bv. intézet, ahol a fogvatartottak létszama meg-
haladta a fér6helyek 100%-at. Az NMM allaspontja szerint a BvOP intézkedése révén
csokkent a bv. intézetek telitettsége és egytttal az egy zarkaban elhelyezett fogvatar-
tottak 1étszdma, igy az intézkedés elérte az SPT Tandcs céljat.

A fogvatartottak kapcsolattartdsi lehetGségei

A Bv. tv. értelmében a bv. intézet a tarsadalomba vald beilleszkedése érdekében el8segiti,
hogy a fogvatartott fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozéival, mas személyekkel

és kiilsé szervezetekkel val6 kapcsolatat.™

A pandémia elleni védekezés érdekében a kapcsolattartasi lehetéségeket a 90/2020.
(IV. 5.) Korm. rendelet korlatozta. A Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében
a jogszabaly hatalybalépésétél nem voltak engedélyezhetdk az intézet elhagyasaval
jaro kapcsolattartasi formak — a latogato6 bv. intézeten kiviili fogadasa, a kimaradas és
az eltavozas -, valamint a fogvatartott orvos altal igazoltan stlyos beteg kozeli hozza-
tartozojanak latogatasa és a kozeli hozzatartozo6 temetésén vald részvétel.

2020. junius 18-4t6l a 2020. évi LVIIL. toérvény”® 237. § (4) bek. b) pontja értelmében
a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a jarvanyigyi intézkedésre vagy az
egészségligyi valsaghelyzettel osszefiiggé mas okra figyelemmel korlatozhatja e kap-
csolattartasi formakat.

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valé kapcsolat-
tartas korlatozasat kell6 mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott,
alternativ kommunikacios lehetéségekkel — példaul telefonalds vagy internet alapa
kommunikécié - kell ellensulyozni.”

A Korm. rendelet 3. § (9) bekezdése, majd a 2020. évi LVIIL. tv. 237. § (7) bekezdése
szerint az orszagos parancsnok rendelkezése alapjan a fogvatartott a jarvanyiigyi kor-
latozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében - rezsimbe tartozasatdl
fuggetleniil - igénybe vehette a bv. intézet altal nyujtott elektronikus kapcsolattartasi

72 SPT (2020) 9. (b) pont

73 Lasd: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4246

74  Bv. tv. 172.§ (1) bekezdés

75 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiiggo atmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrél
76 AJB-2728/2020. p. 12.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

formakat. Az altaldnos szabdlyok szerinti gyakorisagot és idétartamot meghalado
mértékben kezdeményezhetett telefonhivést, és ha az ehhez sziikséges letéti pénzzel
nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas
dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott
és kiildhetett.

Az egyik legtobbet hasznalt kapcsolattartasi forma a videohivas (Skype) lett. A bv.
intézetek tobb mddon alakitottak ki Skype-allomasokat. Egyes intézetekben a konyv-
tarat vagy a latogatofogado helyiséget alakitottak at ugy, hogy egymastol elvalasztva
tudtdk hasznalni a fogvatartottak a szamitogépet. Mdashol a folyoso falara felszerelt
szekrényben volt elhelyezve a laptop, amelynek segitségével a fogvatartottak Skype-
olhattak. A program hasznalatara téritésmentesen, heti egy alkalommal, 30 percig

volt lehet6ségiik.

4. abra (balra): Skype-szekrény a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben’”
5. 4bra (jobbra): A Skype-helyiséggé talakitott kultiirterem a Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben™

2021. julius 1-jét6l ismét fogadhattak latogatot a fogvatartottak az orszag valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézetében.

A fogvatartottakat egy — védettségi igazolvannyal rendelkez — felnétt hozzatarto-
zdjuk latogathatta. A latogatas alatt szajmaszkot kellett viselni és meg kellett tartani
a szitkséges védotavolsagot. A latogatofogadds havi egy alkalommal, legfeljebb 30
percig volt lehetséges.

77 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
78 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
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Sarkozy Istvan

Az a fogvatartott, aki élt a latogatéfogadas lehetdségével, csak havi egy alkalommal, 30
perc idétartamban vehetett igénybe Skype-hivast. Ha a fogvatartott nem tudta személye-
sen fogadni a hozzatartozdit, legfeljebb heti két alkalommal, 60 percig Skype-olhatott.

2021. augusztus 1-jétdl enyhiiltek a latogatéfogadds szabalyai, melynek kovetkeztében
a felnétt hozzatartozohoz immar egy 12. életévét betoltott, gyermekkoru személy is
csatlakozhatott. A latogatdfogadas idétartama havi egy alkalommal, legfeljebb 60 perc
lehetett. Az a fogvatartott, aki élt a latogatéfogadas lehetségével, havonta egy alka-
lommal, 30 percig hasznalhatta a Skype-ot. Ha meghitsult a latogatofogadas, legfeljebb
heti két alkalommal, 60 percben Skype-olhatott a kapcsolattartdjaval.

A személyi allomany és a fogvatartottak egészségének megévasa érdekében november
8-4t6l a BvOP ideiglenesen ujra felfiiggesztette a latogatéfogaddst a bv. intézetekben.”

A kapcsolattartasi lehetdség elosegitése érdekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és
rezsimkategoridkon beliil a fogvatartottak részére meghatdrozott telefonalasi idotar-
tam 15 perccel hosszabb lett.** A letéti pénzzel nem rendelkezd fogvatartottak - a bv.
intézet koltségére — havonta 3x5 perc hivaslehetdséget kaptak.®

Egyes fogvatartottak az NMM munkatarsainak elmondtak, hogy a telefonalasi id6ke-
retet ugyan 15 perccel megnévelték, de a magas percdijak miatt ez a dolgozd - emiatt

munkadijban részesiil§ - fogvatartottak szdmadra is jelent8s koltséget jelentett.®

Az NMM pozitiv eredményként értékelte, hogy egy, az alapvet6 jogok biztosanak al-
taldnos alapjogvédelmi feladatkdrében kiadott jelentésében® megfogalmazott ajanlas
eredményeképpen a fogvatartotti telefonhivasok percdija 2021. november 1-jét6l 75
Ft-rél 69 Ft-ra csokkent.

A fogvatartottak kapcsolattartasahoz fiz6d6, a jarvanyid6szakban bevezetett kiilonle-
ges intézkedések értékelését és a fogvatartottakkal, illetve hozzdatartozdikkal készitett
interjuk tapasztalatait foglalja 6ssze a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Cso-
port (FECSKE)* , Kapcsolattartds a biintetés-végrehajtdsban” cim( kutatési jelentése
(a tovabbiakban: kutatési jelentés).

79 https://bv.gov.hu/hu/node/3592
80 AJB-2419/2020. p. 10.

81 AJB-2728/2020. p. 12.

82 AJB-874/2021. p. 15.

83 AJB-2236/2021. p. 13.

84 FECSKE (2021)
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

Tekintettel arra, hogy a kutatési jelentés szerz6i a Magyar Helsinki Bizottsag (amely
egyben a Civil Konzultacios Testiilet meghivott tagja) munkatarsai, annak egyes
megallapitasait az NMM figyelembe vette a helyszini vizsgalatok el6készitése soran.

A kutatasi jelentésben foglaltakat megerdsitették az NMM tapasztalatai is, amely szerint
a fogvatartottak jellemzden 30 percet tudtak Skype-olni,* ugyanakkor kifogasoltak,
hogy a Skype-hivasok nem tudjak pdtolni a mindségi, személyes beszélgetéseket,
amiket a latogatéfogadas jobban tudott biztositani.*®

Az NMM t6bb jelentésében javasolta a BvOP szamadra, hogy a Skype-hivasok alkalma-
zésa a jov6ben is biztositott legyen a fogvatartottak részére,*” eléremutaté megoldasnak
tartotta, hogy élhettek az elektronikus kapcsolattartas lehetségével.

Az NMM a 2021-es latogatdasai sordn is azt tapasztalta, hogy mind a bv. személyi al-
lomanya, mind a fogvatartottak pozitivan értékelték a Skype-hasznalat lehetéségét.
A 2020-ban széles korben bevezetett kapcsolattartasi forma kedvezé tapasztalatainak
hatésdra a jogalkot6 2021. januar 1-jei hatéllyal részletesen szabdlyozta a telekommu-
nikacioés eszkoz utjan térténd kapcsolattartast oly modon, hogy arra a kiilonleges jog-
rend idészakan kiviil is lehetéség legyen. A havonta engedélyezhetd alkalmak szamat
f8szabaly szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol és a rezsimkategdriatdl
tette fiigg6ve.*

Munkavégzés, oktatds, szabadidds programok

A Mandela Szabalyok értelmében a reintegraci6 érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban allé oktatasi, szakképzési és munkalehetéségeket,
valamint egészségiigyi vagy sportprogramokat kell biztositani.*” A Bv. tv. szerint
az elitélt jogosult szabadidére, onképzésre, gyakorolhatja a tanulashoz valé jogat és
igénybe veheti a bv. intézet miivel6dési, sportoldsi lehet8ségeit.”

Az NMM iltal vizsgalt bv. intézetekben a fogvatartottakat kiilonb6z6 munkakorékben
foglalkoztattak. A munkavégzési tevékenységek széles kort 6leltek fel: textil-, ruhaipari

85 FECSKE (2021) p. 20.

86 FECSKE (2021) p. 21.

87 AJB-2456/2020. p. 11., AJB-2726/2020. p. 13.

88 Ld. 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 39. § (2) bek. h) pont, 39. § (3) bek. h) pont, 40. § (2) bek. h) pont,
40. § (3) bek. h) pont, 41. § (2) bek. h) pont, 41. § (3) bek. h) pont

89 A bortonbiintetésiiket toltd személyekkel valé banasmodrol szolé ENSZ-minimumszabalyok. 4.2.
pont.

90 Bv.tv.122.§ d), eb), ec) pontok
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mosodai szolgaltatds”, varrodai és konfekcidipari tevékenység’*, védéruha- és maszk-
gyartas”, karpitiizem®, csomagolds, papirhajtogatds® és a legtobb bv. intézetben
koltségvetési munkaltatas (karbantartas, takaritas, konyhai feladatok ellatasa) folyt.

A bv. intézetek torekedtek arra, hogy olyan szakképzéseket inditsanak, amelyekbdl
a munkaerdpiacon hidny van. Igy példéul sok helyen indult szobafest6-mazold, bur-
kol6 és asztalos képzés. A fogvatartottak a vizsgamunkajuk keretében ujitottak fel és
tették szebbé a bv. intézeteket.

A pandémia idészaka alatt a bv. intézetekben digitalis formdban zajlott az oktatas.
A tanarok bekiildték az éravézlatokat, amelyek évfolyamonkénti és tantargyankénti
bontasban tartalmaztak az elsajatitandé tananyagot. Ezeket az oktatassal foglalkozo
reintegracios tisztek legalabb hetente egy alkalommal eljuttattik a fogvatartottaknak.”®

Az NMM jé gyakorlatként értékelte, hogy az egyik bv. intézet a virushelyzet idején is
folytatta az oktatdst, igy a fogvatartottak megkapték a tanulmanyi 6sztondfjukat.”’

A fert6zésveszély miatt a bv. intézetekben kis létszamu csoportokban szervezték meg
a fogvatartotti programokat. Az egy dranyi szabad levegdn tartézkoddst a bv. intézetek
biztositottak a fogvatartottak szamara. Az NMM j6 gyakorlatnak tartotta, hogy az
egyik bv. intézet — kihasznalva kedvez6 adottsagait — novelte a szabadban, mozgassal
tolthetd idétartamot.”

Az NMM a vizsgalt bv. intézetek reintegracios tevékenysége kapcsan nem allapitott
meg alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagot.

Osszefoglalas

Mint ahogy korabban mar emlitésre keriilt, a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki
Magyarorszagon a kinzas és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaéd
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (OPCAT). Az OPCAT célja,
hogy egy latogato testiilet — az Gin. nemzeti megel6z6 mechanizmus — megakadélyozza
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés meg-
valdsuldsat oly modon, hogy folyamatosan fogvatartdsi helyszinekre latogat.

91 AJB-750/2021. p. 13.
92 AJB-2456/2020. p. 10.
93 AJB-2419/2020. p. 8.
94 AJB-874/2021. p. 18.
95 AJB-1190/2021. p. 19.
96 AJB-750/2021. p. 14.
97 AJB-2726/2020. p. 10.
98 AJB-2728/2020. p. 14.
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2015. januar 1-jét6l Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosa — személyesen vagy
a munkatarsai kozremitikodésével - latja el a nemzeti megel6z6 mechanizmus (NMM)
feladatait. A helyszini latogatasok soran az NMM széleskor jogositvanyokkal bir:
interjut készithet a fogvatartottakkal és a fogvatartasi helyek dolgozoéival, korlatozas
nélkiil betekinthet iratokba.

Az NMM a latogatasok tapasztalatairdl jelentést készit és kozzéteszi a honlapjan. Ha
a jelentés alapvets joggal Osszefiiggd visszassagot tar fel, az NMM ajanlast fogalmaz
meg a vizsgalt intézmény vagy a feliigyeleti szerve szamara.

2015. januar 1. és 2021. december 31. koz6tt az NMM a legtobb alkalommal biintetés-
végrehajtasi intézetekbe latogatott. A helyszini ellendrzések elsdsorban a fogvatartott
személyekkel valé banasmaddot és az elhelyezési koriilményeket vizsgaltdk. A latogatasok
fokuszpontjaba tartozott a kapcsolattartasi lehet6ségek, a reintegracios tevékenység,
a panaszmechanizmus és a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak elemzése is.

A koronavirus-vilagjarvany hazai megjelenése 4j kihivésok elé 4llitotta a bv. intézete-
ket és az NMM-et is. Az NMM a vonatkozé nemzetkézi irdnymutatdsok alapjan ugy
dontétt, hogy a pandémia alatt is folytatja a helyszini latogatdsokat. A bv. intézetek
dolgozoi és a fogvatartottak egészségének védelme érdekében a latogatocsoport tagjai
védételszerelésben és a kell6 tavolsag tartasaval folytattak a vizsgalatokat.

Az NMM COVID-fékuszu vizsgalatai gorcsé ala vették a bv. intézeteknek a virusfer-
t6zés megel6zése érdekében hozott intézkedéseit, a fogvatartottak kapcsolattartasi
lehetdségeit, valamint a reintegracios tevékenységet.

Az NMM jelentéseiben megallapitotta, hogy a BvOP és a bv. intézetek is jelentds erd-
feszitéseket tettek a COVID-19 terjedésének megakadalyozasa érdekében, igy nem
alakulhatott ki fert6zési gécpont egyetlen bv. intézetben sem.

A latogatéfogadas hidnyat 4j kapcsolattartasi médszerekkel kompenzaltédk a bv.
intézetek, igy a fogvatartottak téritésmentesen haszndlhattdk a Skype-ot. Az NMM
tapasztalatai szerint a bv. személyi allomanya és a fogvatartottak is pozitivan értékel-
ték a Skype-hivas lehetéségét. Az NMM eléremutatonak tartotta, hogy egy jelentése
kapcsan a BvOP csokkentette a fogvatartotti telefonhivasok percdijait.

A pandémia alatt a bv. intézetekben digitdlis oktatas folyt. Az intézetek olyan szak-
képzések biztositasara torekedtek, amelyekbol a munkaerdpiacon hiany mutatkozott.
J6 gyakorlatként értékelhetd, hogy a fest6-mazold, burkold és asztalos fogvatartott
tanulok felgjitottak a bv. intézeteket és ezaltal a vizsgakotelezettségiiket is teljesitették.
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Felhasznalt jogszabalyok

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megszlinésével osszefiigg$ atmeneti szabdlyokrdl és a jarvany-
ugyi késziiltségrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasardl (Bv. tv.)

2011. évi CXLIIL. torvény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérél

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (Ajbt.)

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetés vagy banasmad elleni egyezmény (kihir-
dette az 1988. évi 3. tvr.)

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (kihirdette az 1976. évi 8. tvr.)

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehaj-
tasi szabdlyok médositasarol

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

Felhasznalt dokumentumok

Az alapvetd jogok biztosa jelentései

NMM (2020): Az alapvetd jogok biztosdnak 2020. évi 4tfogé jelentése az OPCAT NMM tevékenységérol.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+2020_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s.pdf

NMM (2016): Az alapvet6 jogok biztosanak 2016. évi atfogo jelentése az OPCAT NMM tevékenységérél.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NMM_jelentes_2016_vegleges_alairt.pdf

NMM (2015): Az alapveté jogok biztosanak 2015. évi atfogo jelentése az OPCAT NMM tevékenységérél.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+Els%C5%91+%C3%89ves+]elent% C3% A
9s+v%C3%A9gleges.pdf

AJB-2236/2021: jelentés a fogvatartottak telefonos kapcsolattartdsinak percdijaival Osszefiiggésben.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+fogvatartottak+telefonos+k
apcsolattart%C3%A1s%C3%A Inak+percd%C3%ADjaival+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sb
en+2236_2021.pdf

AJB-1190/2021:jelentésa Borsod-Abauj-Zemplén MegyeiBiintetés-végrehajtasilntézetlitogatasaval ossze-
fiiggésben. https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Borsod-
Aba%C3%BAj-Zempl%C3%AIn+Megyei+B%C3%BCntet%C3%A9s-v%C3%A9grehajt%C3%A1
si+Int%C3%A9zet+1%C3%A1togat%C3%A1s%C3%A1val+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sb
en+1190_2021.pdf

AJB-874/2021: jelentés a Mdrianosztrai Fegyhdz és Bortonrél. https://www.ajbh.hu/documents/10180/
3656566/AJB_874_2021_jelent%C3%A9s.pdf

AJB-750/2021:jelentésa fogvatartottak telefonoskapcsolattartasanak percdijaival osszefiiggésben. https://
www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Sopronk%C5%91hidai+Feg
yh%C3%A1z+%C3%A9s+B%C3%B6rt%C3%B6n+1%C3%A1togat%C3%A1s%C3%Alval+%C3%B6
ss2ef%C3%BCgg%C3%A9sben+750_2021.pdf

AJB-2728/2020: jelentés a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézetrol. https://www.ajbh.
hu/documents/10180/3418016/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Szombathelyi+Bv.+Int%C3%A9zet+1%
C3%A1togat%C3%A1s%C3%A1r%C3%B31+2728_2020.pdf
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Somogyvari Mihaly

A KOCKAZATELEMZES KERETEI,
VALAMINT A SZEXUALIS BUNELKOVETOK
KOCKAZATELEMZESENEK ES

KEZELESENEK HAZAI GYAKORLATA

The Hungarian framework of risk analysis and the practice of
risk analysis of sex offenders and their treatment

A tanulmadny célja, hogy a kockazatelemzés
és kezelés tomor fogalmi kereteinek, majd
néhany nemzetkézi gyakorlati példanak
a felvazolasat kovetéen bemutassa a hazai
elemzési és kezelési gyakorlatot. [rdsom-
ban kiil6nds hangsulyt fektetek a Kézpon-
ti Kivizsgdlo és Médszertani Intézet altal
végzett szakmai munkara, és ezen beliil
a szexualis blinelkovetdk elemzési és ke-
zelési rendszerének ismertetésére.

Kulcsszavak: szexualis biinelkovetdk, koc-
kazatelemzés, kockazatkezelés, Kozponti
Kivizsgal6 és Modszertani Intézet, KKMI

The aim of the study is to briefly present the
domestic conceptual framework of risk as-
sessment and management after highlight-
ing some international practical examples.
The study also outlines some aspects of the
Hungarian assessment and management
methods, especially for sex offenders, with
special emphasis on the role of the Central
Institute of Assessment and Methodology.

Keywords: sex offenders, risk assessment,
risk management, Central Institute of As-
sessment and Methodology, KKMI
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Bevezeto

kockazatelemzés és kezelés kialakitasa és folyamatos fejlesztése a hazai biin-

tetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) egyik torvényileg

szabalyozott feladata. Ezen két - egymashoz szervesen kapcsolddo - témakort,
a kockazatok felmérését, becslését, és azok kezelését a nemzetkozi vizsgalatok és szak-
irodalmak fékuszaban is megtalaljuk. A kockazatelemzést jellemzéen a fogvatartottak
visszaesési kockazatahoz szokta kotni a bortoniigyi irodalom, mig a kockazatkezelést
sok esetben a feltart rizikofaktorokra reagald, fogvatartotti reintegraciot el6segitd
programokkal azonositjik." Latni kell azonban, hogy a kockdzatok, azok elemzése,
értékelése, illetve kezelése ennél joval szélesebb fogalomkorbe agyazddik be.

A bv. szervezetek dltal értelmezett kockazatok, azok megjelenési formai, szervezeti
prioritdsai — fliggéen a fogvatartotti populacid jellegétdl, a szakpolitikai elvarasoktol,
a jogi kornyezettdl stb. — orszagonként jelentdsen eltéréek lehetnek. Mindazonaltal
a borton belsd, biztonsagos mikodésének alapfeltétele, hogy az intézmény a fogvatartas
szempontjabél relevéns informdaciéval rendelkezzen a szabadsagvesztést toltékrél. Igy
a szervezeti igény arra, hogy a biintetés-végrehajtasi intézményrendszerek a feliigyeletitk
alatt all6 fogvatartottakat megismerjék, egyidés a modern borténok kialakulasaval.
Ez az igény és egyben szakmai feladat fiiggetlen attol, hogy egy adott kor vagy orszag
bortonrendszerében van-e a megismerési folyamatot, illetve az ahhoz hozzakéthetd
eljarasokat konkrétan kockazatelemzésként nevesit6 szabalyozo. A fogvatartottak
célzott, szervezeti kockazatokhoz kotheté megismerése a hazai bortoniigyi szakiro-
dalomban is tobb mint 100 éves multra tekint vissza.>

Az elmult szaz évben rengeteg olyan valtozas volt, mely meghatdrozta a bortonokkel
szembeni tarsadalmi elvarasokat, a miikodést befolyasold jogi kereteket, és melynek
nyoman rengeteget fejlodtek a fogvatartottak megismerésére vonatkozd eljarasrendek,
metodusok is:

« A nemzetkozi és a hazai jogi szabdlyozasba is beépiiltek azon garancialis
elemek, melyek lényege, hogy transzparens és atlathaté informacidknak
kell allni az egyes - a fogva tartds korillményeit vagy akar idétartamat meg-
hatdrozé - dontések mogott, melyek a fogvatartottak kockazati szintjeib6l
kovetkeznek (pl. egy biztonsagi intézkedés elrendelése, egy célzott program
kivalasztasa, vagy akar egy feltételes szabadsagra bocsajtas).

o A szervezet tarsadalmi, szakpolitikai megitélését jelentésen meghataroz-
zak a rendkiviili események, melyek megel6zése szempontjabdl komoly

1 Bonta, J., Andrews D. A. (2007); James, N. (2015)
2 Tauffer E. (1880); Megyery L. (1905)
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A kockazatelemzés keretei, valamint a szexudlis blinelkovet6k...

relevancidval bir a strukturaltan gyjtétt és feldolgozott adatok kore. Ennek
metodikdjaban, lehetéségeiben is jelentds valtozdsok voltak az elmult évti-
zedekben, melyek eldsegitették a fogvatartottak strukturalt megismerését és
az informaciokhoz vald hozzaférhet6séget (pl. a bortonpszicholdgia, mint
tudomadny fejlédése, illetve pszicholégusok alkalmazasba vétele vagy az
informatikai rendszerek fejlédése).

o A biintetés-végrehajtas feladatkore és a szervezettel szembeni elvarasok is
folyamatosan béviiltek az elmalt szaz évben, ami mellett a feladatok profesz-
szionalis végrehajtasanak forrasigénye is nott. A tobbletforrasok biztositasa
azonban a szakpolitikai dontéshozatal részérél azt az igényt tamasztja, hogy
a szervezetek mérjék fel a kihivasokat (kockazatokat) és arra megfelel6en,
a forrasokat felel6sen felhasznalva reagaljanak.

Ezen valtozé kornyezetben — és egyben annak eredményeként — keriilt hazankban is
kialakitasra a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer, azon beliil specidlisan a szexualis
bunelkoveték kezelési programja, illetve az azokat szakmailag feliigyelé Kozponti Ki-
vizsgald és Modszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI), mely a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak (a tovabbiakban: BvOP) f6osztalyi besorolast szervezeti
eleme. Miel6tt azonban ezek a szakmai rendszerek bemutatasra keriilnének, ismertetem
a kockazatelemzés és kezelés altalanos fogalmi alapjait, és egy amerikai gyakorlati
példan keresztiil egy tagan vett értelmezési keretet, melynek ezen tipusu értelmezése
megfigyelhetd a hazai rendszerben is.

Kockdazatelemzési rendszerek és metodusok

Ahogyan mar a bevezetdben is emlitettem, az elmult évtizedekben szamos, egymastol
gyakran jelentdsen eltéré kockdzatelemzési rendszert fejlesztettek és mitkodtettek az
egyes orszagok biintetés-végrehajtasi gyakorlataban, azonban minden ilyen rendszer
egységes lényege, hogy a biintetés-végrehajtdsi rendszerek a sajat dontési, szakmai
szempontjaik szerinti kockazati tényezéket mérik fel, és az alapjan hatarozzak meg
a beavatkozasi, kezelési és biztonsagi intézkedések iranyait. Osszességében tehat ezen
rendszerek a dontések timogatasara szolgalnak, a fogvatartottak egységes elvek és
protokollok mentén mtik6dé megismerési folyamatat és klasszifikaciojat jelentik.’
A szakirodalom tobb generacidjat kiilonbozteti meg a kockazatelemzési rendszerek
fejlédésének.*

3 Somogyvari M. (2018)
4 Bonta, J., Andrews, D. A. (2007); Blomberg et al. (2010); Desmarais, Sarah L., Singh, Jay P. (2013)
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Az elsé generdcids rendszerek a fogvatartottak szubjektiv dontéseken alapuld katego-
rizalasat jelentik a rendelkezésre all6 dokumentumok (feljegyzések, szakvélemények,
birésagi dokumentumok) alapjan, és erésen épitenek a személyi dllomany szakmai
tapasztalatara, felkésziiltségére és a fogvatartottal valo interakciok sordn gyujtott
szubjektiv benyomasokra. A mdsodik generdciés rendszerek ehhez képest a szubjektiv
értékelés helyett mar sokkal inkabb egységes, standard kérddiveken alapulnak, melyek
azonban még a hivatali adminisztracié soran rendelkezésre 4116 adatokkal dolgoz-
nak. Ezzel szemben a harmadik generdciés rendszerek mar dinamikus faktorokat is
vizsgalnak és célzott adatgytijtésekkel miikodnek, azaz a kutatdsi eredményeikre és
emellett - megfelel6en sulyozva - a szubjektiv szakmai észrevételekre alapozva hoz-
nak dontéseket. Mtikodésiiket tekintve fontos ,,generaciés” kiilonbség, hogy ezek az
elemzési eszkozok mar mind statisztikai elvii, a kockazati szintekre adott becsléssel,
predikcidval zar6do rendszerként miikodnek. A negyedik generdcids rendszerek annyi-
ban 1épik tul a harmadik generacidsakat, hogy szélesebb korben probaljak a kockazati
tényezoket értelmezni, illetve mar nem pusztan alapjat képzik a beavatkozasoknak,
hanem magukba integraljak a kezelési és beavatkozasi igények felmérését is.

A kockazatelemzés gyakorlataban az elmult évek meghatdrozé irdnya a kockazat-
elemzés technikai eszk6zének, tesztbattéridinak fejlesztése volt. Ez részben szoftveres
fejlesztéseket, részben statisztikai modszereket, részben olyan kutatasi iranyokat je-
lentett, melyek egy-egy kockdzati tényez6 minél alaposabb megismerését, és kockdzati
el6jelzésének pontossagat, megbizhatdsagat céloztak. A kockazatelemzési eszkozok
lényegében kérdéivek vagy valamilyen strukturalt, megismerési folyamatot tamogato
battériak, melyek segitenek egy-egy kockazati tényezé mentén a fogvatartottakat ér-
tékelni. Vannak orszagok, melyek maguknak fejlesztenek, méasok licenszre vasaroljak
meg a mds orszagok vagy piaci cégek, kutatdintézetek altal forgalmazott rendszereket.

Az aldbbiakban - a teljesség igénye nélkiil — néhany ismertebb kockazatelemzési bat-
tériat szedtem rendszerbe, melyek jol illusztraljak, hogy mennyire sokféle fejlesztéssel
dolgoznak a kiilonb6z6 orszagok, és azok milyen kiilonboz6 kockazati tényezékre
reagalnak.

Kockazatelemzési rendszerek és vizsgalt kockazataik

COMPAS (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions)

LSI-R (Level of Service Inventory-Revised) Altaldnos visszaesési kockazat

OASys (Offender Assessment System)
ORAS (Ohio Risk Assessment System)
SARA (Spousal Assault Risk Assessmen) Csalddon beliili er6szak kockdzata

SAVRY (Structured Assessment of Violence
Risk in Youth)

Fiatalkoruak erészakossaganak kockazata
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PYVS (Prison Youth Vulnerability Scale) Fiatalkorudak sériilékenységének kockdzata

VRAG (Violence Risk Appraisal Guide) Erészakossag kockazata

VERA/VERA-2 (Violent Extremism Risk
Assessment)

ERG22+ (Extremism Risk Guidance 22+) Radikalizécios kockazat
RADAR-ITE
RRAP (Radicalisation Risk Assessment in Prisons)

SCOPE (Suicide Concerns for Offenders in Prison
Environment)

Szuicidumok kockazata

1. tablazat: Kockazatelemzési rendszerek és vizsgalt kockazataik®

Altaldban elmondhatd, hogy a kockazatelemzési rendszerek jelentds része altaldnos
visszaesési, egy kisebb része sztikebben definialt kockazatokra irdnyul. Egy markans
részét képzik a tesztbattéridknak azon tételek, melyek tarsadalmi szempontbdl kiemelt
jelent&séggel bird rizikéfaktorokra irdnyulnak, és amelyek talmutatnak a biintetés-
végrehajtas elemzési és kezelési gyakorlatan (igy példaul a radikalizacios kockazat is).

A kockdzatelemzés szervezeti szempontii értelmezése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok bv. szervezetének kockazatkezelési itmutatdja ab-
bol a szempontbol kiilonleges szamunkra, hogy nem a fogvatartottak visszaesési
kockazatabol és a reintegracids céli programokbdl, hanem alapvetéen a szervezeti
teljesitményértékelésbol® vezeti le a kockdzat fogalmat, ezzel a kockdzatelemzést és
a kockazatkezelést altalaban a biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv.
intézet) hatékony feladat-végrehajtasdhoz koti.” Az Egyesiilt Allamok bv. szervezetének
szervezeti teljesitményértékelési rendszere® alapvetSen 8 tényez8 mentén értelmezi az
eredményességet, a magyar szakmai gondolkodas szempontjabdl kissé idegen méddon,
kettébontva a hazai gyakorlatban egyszertien ,biztonsagként” értelmezett fogalmat.
A két fogalom, amellyel dolgoznak:

1. Védelem: A biztonsagos munkakdrnyezet, a személyi dllomany védelme
a fogvatartottaktdl, illetve a fogvatartottak védelme egymastdl, igy az egyes
agressziv cselekményekhez kothetd statisztikak is ebbe a kategdriaba taroznak.
Szintén ide soroltak a veszélyes anyagok megfelel6 kezelését, és a munkahelyi
balesetek elkeriilését.

Haarsma et al. (2020); Fernandez, C., de Lasala, F. (2021)

Dilulio, J. J. et al. (1993)

Martin, M. D., Reiss, C. L. (2008)

A hivatkozott dokumentum jellemz8en ahelyi bv. intézetek (nem szovetségi fegyintézetek)
teljesitményértékelésére irdnyul.

[ceHRN BEe NNV ]
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2. Biztonsag: Ez alatt a magyar gyakorlatban is megjelend, hagyomanyos
biztonsagfogalmat értik, melybe beletartozik a szokésnek, a tiltott targyak
csempészésének, illetve bv. intézeten belilli mozgatasanak, rejtésének a meg-
akadalyozdsa; altalanosan a fogvatartottak 6rzése, feliigyelete.

Emellett a nyolctényezds szervezetértékelési rendszeriik tovabbi vizsgalt markerei
a kovetkezok:

3. Rend: Ebbe a kategdriaba leegyszerisitve a fogvatartas rendjét biztosité sza-
bélyok megléte és azok kikényszeritése tartozik. Azaz a rendkiviili események
megel6zése érdekében a megfeleld szabalyozok rendelkezésre allasa, illetve
az azok mentén eldirt viselkedési norméknak valé megfeleléség (napirend,
hazirend, zarkarend stb.) tartozik ide.

4. Gondozas: A kategoria alapvetden az egészségligyi ellatas és gondozas alap-
feltételeinek biztositasat foglalja magaban. E kategoria az 4ltalanos egészségiigyi
szolgaltatasok mellett a pszicholdgiai és pszichidtriai gondozas lehet6ségét,
illetve a szuicid prevenciot is jelenti.

5. Foglalkoztatas: A hivatkozott dokumentum egyfajta végrehajtasi elv mentén
értelmezi a biintetés-végrehajtas feladatkorét, azaz abbol indul ki, hogy - el-
s6dlegesen - a jogszer(iség és az emberséges banasmad elvének valé megfelelés
mellett a biintetés végrehajtasa és a fogvatartas biztonsagos miikodtetése az,
ami kiemelt jelentdségu. A reintegracios célokat ennek megfelelden ezen vég-
rehajtasi keret ald rendeli.

6. Jogszertiség: A kategéria a jogszabalyoknak megfeleld bv. intézeti mtikodést,
illetve a szabalyok atlathatdsagat foglalja magaban.

7. Koriilmények: Els6sorban a fogvatartasi koriilményeket lefed6 kategoria,
igy idetartozik a zstfoltsag, a megfelel$ élelmiszerellatds, a ruhazat, a zarka-
kortilmények stb., valamint egyéb, a fogvatartottak hangulatat meghatarozé

tényez6k, mint a kapcsolattartas és a latogatofogadas.

8. Menedzsment: Elsésorban a bv. intézet vezetés-irdnyitasi rendszerének
gyakorlatara iranyuld témékat fed le, kiemelten a személyi allomanyt, illetve
a gazdalkodast érint6 indikatorokat, igy idetartozik a fluktuacio, a képesitési
kovetelményeknek valé megfelelés, a talorak szama stb.

A fentiek egy angolszasz eredet(i, menedzsment szemléletti kozigazgatast tiikroznek,
amely alapvet8en hatarozta meg a kockazatelemzési és kezelési rendszerek fejlédését
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is, amelyek szintén az angolszdsz orszagokhoz kothet6ek. A menedzsment szemlélet-
nek egy fontos részét képzi ugyanis az is, hogy egyrészt a szakpolitikai dontéshozatal
»bizonyiték alapi” miikodést var el, azaz statisztikai adatokra van sziikség a forrasok
felhasznaldsanak alatimasztasahoz, masrészt a leheté leggazdasagosabb mtikodésre
torekszik. Az angolszasz gyakorlatban az allamigazgatasi szerveket és feladatokat is
igyekeznek versenyszemlélet szerint mikodtetni (ez gyakorlatban lehet egyes tevé-
kenységek kiszervezése, maganbortonok miikodtetése stb.), egy alapvetSen teljesit-

ménydsztonzo finanszirozasi modell mellett.

A teljesitményértékelést és a kockazatelemzést tehdt egy eréforras-kozpontu szemlélet
koti 6ssze. Ahogy a fentiekben mdr réviden utaltam rd, ez utébbihoz hozzatartozik
a fogvatartottak ismerete, amely alapjan ki lehet jel6lni, hogy a fogvatartottak mely
csoportjara kell tobb, és melyre lehet/kell kevesebb erdforrast’ biztositani."” Ez a gya-
korlatban azt jelenti, hogy a cél az, hogy a bv. szervezetek arra a kockazatra reagaljanak,
amire kell, olyan eszkozzel, amivel kell, keriilve a ,,talintézkedések” koltségeit (tulorak,
tobblet allomany, egyéb szolgaltatasok, informatikai fejlesztések, egyéb kiadasok stb.).

A kockazatelemzés tehat nem pusztdn a fogvatartottak visszaesési kockazatdnak elem-
zésére szolgal, de egyben kijeldli a biztonsagi, védelmi, foglalkoztatasi stb. feladatokat,
illetve az ezekben rejld kockazatokat is. A kockazatkezelés ennek megfelelen nem
pusztan reintegracios, terapias programokat fed le, de biztonsagi intézkedéseket egyarant.

Ugyanakkor barmely - akar dllamigazgatasi, akdr piaci — szervezet kockazatkezelése
(fiiggetleniil attol, hogy mit ért kockazat alatt) akkor lehet adekvat vagy hosszu tavon
is miikod6képes, ha az valamilyen ,bizonyitékalapt” eljarasrenden, stratégian alapul,
illetve a masik oldalon a kockazatok elemzésének akkor van értelme, ha az beavatkozasi
iranyok alapjaul szolgal.

A szexualis biinelkovetdk kockazatelemzése

A kockéazatelemzés egy kiilon, szintén markans iranyat képzik a szexualis blinel-
kovetékre iranyulé metodusok. A kiemelt vizsgalati fokusz okat elsésorban abban
kell keresni, hogy ezen btinelk6vetdi kor tarsadalmi szempontbdl kiilonésen negativ
megitélés ald esik, igy a jogalkotas kapcsan is gyakran keriil szakpolitikai napirendre,
mely a bv. szervezet részérdl is igényli az ennek megfeleléen prioritassal kezelt intézke-
déseket."! Emellett a szexudlis jellegli blincselekményért elitélteknek vagy az azokkal

Austin, J. (2006)

10 Igy akockdzatelemzési rendszerek fejlesztésénél az alacsony kockdzat legalabb annyira érdekes,
mint a magas.

11 Riley, D., Skelton, A., Vess, J. (2006)
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vadolt letartdztatottaknak nem csak az 4ltaldnos tdrsadalomban, de a bortonok belsé
szubkulturajaban is negativ a megitélésiik.

A szexualis blinelkovetSkre vonatkozo6 kockazatelemzési iranyok igen valtozatosak,
ugyanakkor médszertani megoldésként alapvetSen két f6 irdny létezik'>. Az egyik az
un. aktudrius megoldas, amely egy kérd6iv alapu adatfelvételt és ,,merev”, de objektiv
adatgyujtést és értékelést nyujt. Elénye, hogy gyors és értékelési szempontjai objektiv
adatokon alapulnak, igy konnyen mérhet6vé tehetd és atlathaté dontési mechanizmust
nyujt. Hatrdnya, hogy egyedi, személy-specifikus informaciok feldolgozasara nem alkal-
mas, és a szakmai tapasztalatot nem tudja magaba épiteni. Az aktuarius megkozelités
lényege tehat, hogy meghatarozott kérdéssor mentén (jellemzden a valaszokhoz rendelt
pontérték alapjan), egy statisztikai alapu becslést nyujt a fogvatartott kockazatardl. Az
aktuarius kockazatelemzési rendszerek hétterét jellemzéen nagy adatbazisok feldol-
gozasa adja, melyek alapjan kirajzolddnak csoportjellemzdk. Hatranya is ebbél fakad,
azaz csoportjellemzok alapjan dont az egyén kockazatarol. Az eljaras nehézsége, hogy
megbizhatdsaga erdsen fligg az értékelés ala vont egyénrol rendelkezésre allé adatok
mennyiségétdl és azok hitelességétol.

A masik metddus egy szakértdi vélemény alapu megkozelités, mely alapvetéen az ér-
tékelést végz6 szakember tapasztalatdra, szakmai benyomasaira, a rendelkezésre 4116
informacidk és adatok széleskoru értékelésére alapoz. Ezen beliil is megkiilonboztetnek
strukturdlt és nem strukturalt szakértdi véleményt. A nem strukturalt szakértéi vélemény
egy célzott értékelés, azonban annak sem szempontjai, sem értékelési metédusai nem
egységesek, nagy szubjektivitast feltételeznek. Lényegében ide sorolhatok a reintegracids
tiszti meghallgatdsok alapjan készitett javaslatok vagy a bizottsagi meghallgatasok
nyoman meghatarozott kockdzati besoroldsok. Ezek sok szempontbél valéjaban nem is
nevezheték kockazatelemzési metddusnak, hiszen a lényeg, azaz a tudatos, valamilyen
metodika alapjan végzett kockdzatelemzés hianyzik bel6lik.

Ezzel ellentétben a modern kockazatelemzési rendszerekben a strukturalt szakért6i
vélemények meghatarozott tematika mentén, célzott rizikdtényezokre fokuszalva
késziilnek, egységes értékelési metodus és protokollok alapjan. Igy bar nem annyira
merevek, mint az aktudrius rendszerek, épitenek a szakmai tapasztalatra, és az egyéni
mérlegelés lehetésége is adott, az értékelés mogott mégis felfedezhetd egy transzparens
(és védhet6), nagyrészt objektiv adatokon alapul6 szakmai dontési mechanizmus.

Az elemzések sordn szamba vett kockdzatok mogott allé faktorok lehetnek statikus,
illetve dinamikus adatok™. A statikus adatok jellemz&en olyan objektiv adatok, melyek

12 Desmarais, S. L., Singh, J. P. (2014); Riley, D., Skelton, A., Vess, J. (2006)
13 James, N. (2015); Bonta, J., Andrews, D. A. (2007); Szabé J. (2012); Klima, T., Lieb, R. (2008)
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az id6 muldsaval nem valtoznak és nem véltoztathatdk (historikusak), példaul az
aldozat életkora, neme, a blincselekmény jellege stb. A dinamikus adatok ellenben
valtozhatnak az id6 mulasaval, igy példaul az iskolai végzettség, az egytittmikodési
készség stb. A fentiekben mar bemutatott kockazatelemzési battéridkhoz hasonléan
a szexualis blincselekményekre irdnyuldan is szamos validalt eszkoz all rendelkezésre.
A teljesség igénye nélkiil bemutatva néhany fontosabb ezek koziil:

A szexualis biinelkdveték kockazatelemzésére szolgalé rendszerek
SVR-20 (Sexual Violence Risk)
SORAG (Sex Offender Risk Appraisal Guide)
RRASOR (Rapid Risk Assessment for Sexual Offence Recidivism)
SACJ (Structured Anchored Clinical Judgment)
Static-99
SONAR (Sex Offender Needs Assessment Rating)
MnSOST-R (Minnesota Sex Offender Screening Tool—Revised)
A-SOAP (Adult Sex Offender Assessment Protocol)
J-SOAP (Juvenile Sex Offender Assessment Protocol)

2. tablazat: A szexualis biinelkovet6k kockazatelemzésére szolgalo rendszerek **

A fent bemutatott battériak kozott szamtalan hasonldsag és par lényeges eltérés is
tapasztalhat6. Van néhany révidebb kérdéssor, amely inkabb egyfajta beavatkozasi
prioritast meghatarozé el@sztirésre alkalmas eszkoz (ilyen pl. a RRASOR), illetve
hosszabb, amely mélyebb elemzést, kezelési iranyok kijel6lését is lehetévé teszi (pl. az
A-SOAP). Vannak olyanok, amelyek szigort pontérték alapjan hatarozzak meg a koc-
kazati szinteket (aktudrius jelleggel), mig masok strukturalt szakért6i véleményekhez
adnak tampontot, vagy feltételezik mas pszicholdgiai tesztek (pl. pszichopatia tesztek)
meglétét (pl. SVR-20). A fenti tesztek tobbsége zomében a rizikéfaktorokra koncentrdl,
ugyanakkor vannak, amelyek megjelenitenek protektiv tényezdket is (pl. MnSOST-R
vagy a SORAQG), egyes tesztek pedig specialis célcsoportra (pl. fiatalkortiakra, lasd
J-SOAP) vannak kifejlesztve.

Ezeket a teszteket a szexudlis blinelkovetdk esetében a hazai gyakorlat kidolgozasaban
is felhasznaltuk, mind az altalanos kockdzatelemzés, mind a szexualis biinelkovetSkre
vonatkoz6 kivizsgalasok soran.

14 Klima, T., Lieb, R. (2008); Beech, A. R., Fisher, D. D., Thornton, D. (2003)
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A kockazatelemzés és kezelés hazai gyakorlata -
a KKMI szerepe

A kockazatelemzést és kezelést” mint fogalompart a magyar biintetés-végrehajtasi
gyakorlatba a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzdras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)
emelte be. A fogvatartottak megismerésére iranyulo folyamatok és eljarasok korabban
is szabalyozott keretek kozott miikodtek, igy a torvényi szinten tortént manifesztalodas
ujdonsaga abban rejlik, hogy a szakmai tevékenységet egy logikai keretbe helyezte. Ezen
deklardlt folyamat sordn a szakmai eljards a fogvatartott megismerésével és strukturalt
adatgydjtéssel indul, majd kovetkezik a potencialis kockdzatok meghatarozasa, és végiil
a valamilyen beavatkozasi stratégia mentén torténd kezelés biztositasa. A kockazatelem-
zés mellett a kezelés szintén olyan fogalom, amely valéjaban egy korabban is mtik6dé
gyakorlatra alapoz, hiszen a fogvatartds soran felmeriilt problémakra a bv. szervezet
mindig igyekezett megoldasokat talalni. A Bv. tv. két dologban hozott Gjat: meghatdrozta
azon kockdzatok minimum korét, melyre a bv. szervezetnek reagalni kell, masrészt
ezen reagaldsi kotelezettséget kozponti szakiranyitashoz kototte. Mindez azt jelenti
a gyakorlatban, hogy a reintegraciés programok nem a bv. intézetek helyi lehetségein
és civil partnerei altal nydjtott szolgaltatasokon mulnak elsésorban, hanem az egyes
kockazati tényezékre minden bv. intézetben rendelkezésre 4ll egy azonos tematika és
szakmai tartalom mellett elérhet$ beavatkozasi program. Természetesen ez fiiggetlen
attol, hogy a civil partnerségekre a bv. szervezet egésze és a bv. intézetek egyenként
tovabbra is épitenek szakmai munkajukban. A Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer
fejlesztéséért, szakiranyitasaért mind torvényileg, mind szervezetileg a KKMI felel6s.

A kockdzatelemzés

A kockazatelemzés a gyakorlatban egy standard megismerést szolgald, informatikai
feliileten mikodtetett kérdéiv felvételével torténik, amely kérd6iv az elitéltekre vonat-
kozdan rogziti és adatbazisba rendezi a befogadas alkalmaval felvett, és a fogvatartds
soran késébb rendelkezésre all6 informaciokat. Az adatok rendelkezésre allasa
szempontjabol fontos szempont, hogy az elitélt koteles egylittmtikodni a visszaesési
és fogvatartasi kockazatok felmérését szolgalo eljarasok sordn, ellenkezd esetben az

egylitt nem mikddés befolyasolhatja tobbek kozott a rezsimbe soroldsi szintjét.

A kérddivek rogzitési feliiletének szoftveres platformja a Kockazatelemzési és Véle-
ményezési Modul (a tovabbiakban: Modul). A Modul az adatrogzités mellett fontos
dontéstaimogat6 informatikai rendszerként miikodik, hiszen a fogvatartasi kockazatok
felmérésén és elemzésén tul egyforman elérhetd és azonos korti adatokat szolgaltatva
biztositja a szakteriiletek kozotti informaciéaramlast és a dontések elokészitését.
A Modul folyamatosan béviilé adatbazist biztosit, mely tobb mint 10 000 jelenlévé

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



A kockazatelemzés keretei, valamint a szexudlis blinelkovet6k...

elitélt adatait tartalmazza, igy szervezeti és szakmai jelentdségén tul a legnagyobb
hazai kriminolégiai adatbazisnak tekintheto.

A kérdéiv alapvetden a nyilvantartasi, a reintegracios, a pszichologiai, illetve az egész-
ségligyi szakteriilet altal rendelkezésre all6 informacidkat és szakvéleményeket gytijti,
és ad szamukra strukturalt rendezési feliiletet. A megismerési folyamat soran infor-
macidkat szerziink - a teljesség igénye nélkiil - a fogvatartottak kriminalis el6életére,
iskolai végzettségére, anyagi helyzetére, fogvatartasi adataira, motivacidjara, fegyelmi
és jutalmazasi helyzetére, tarsas timogatottsagara, pszichiatriai elézményeire, 6ngyil-
kossdgara, onkarositasara, kdbitoszerhasznalatara, antiszocialis attittidjeire stb., illetve
az egészségligyi dllapotara és az abbdl fakad6 kockazati lehet6ségekre vonatkozoan.

A fenti adatok feldolgozasat kovetéen a program az elitélteket alacsony, kozepes vagy
magas kockdzati szintbe sorolja a kiilonb6z6 - a bv. szervezet szempontjabdl legfonto-
sabb — kockazati kategoriakat tekintve (pl. agresszivitds, szerhasznalat, visszaesés stb.).

A KKMI az elitéltek kockdzatfelmérésével jaro fogvatartasi feladatokat részben a bv.
intézetekhez delegalva mtikodteti, melynek hatterét tehat egy szoftveres feliilet adja.
A KKMI ezzel parhuzamosan végzi a kockazatelemzés metodikai fejlesztését, az adatok
kozponti elemzését, és azok végrehajtasi rendszerekbe valo implementécidjat. A KKMI
felel tehat a kockazatelemzés keretében gyujtott adatkorok (lényegében a kérd6iv)
Osszeallitasaért, a kockazati besorolasok alapjat képzd kutatasokért, elemzésekért,
illetve a feldolgozott adatok hasznositasaért is.

A kockazatkezelés

Bar - ahogy a fentiekben mar emlitettem — a szakirodalmak és az egyes orszagok
gyakorlati megvaldsitasa is gyakran az altaldnos reintegracios programokat érti koc-
kazatkezelés alatt, ami azonban valdjaban tdgabb fogalom, hiszen mig a reintegracios
programok elsddleges célja a tarsadalmi integracio eldsegitése, addig a kockazatok
ennél szélesebb kort fednek le. A visszaesési kockazat kezelésébe persze beletartozik
reintegracio, de kockazatok ezen tul is sokfélék lehetnek, ahogy azok kezelése is széles
kort fedhet le.

A kockazatok felmérését kovetden a KKMI fontos funkcidja, hogy ezen kockazatok
csokkentését célzoan specialis programok kidolgozasat végzi, és felkésziti ezek 6néllo
mitkodtetésére a személyi dllomany kivalasztott tagjait, jellemzéen reintegracids tisz-
teket, szocialis segédeldadokat, EFOP tandcsadokat, illetve pszicholdgusokat (utdbbiak
szakiranyu végzettségiik okan felkészités nélkiil is tarthatjdk a csoportfoglalkozasokat).
Ezen programok tulajdonképpen csoportfoglalkozasi médszertanokat jelentenek,
melyek jelenleg az alabbi kiemelt témakban érhetéek el:
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« Onérvényesitést (asszertivitast) el6segitd csoportfoglalkozas (célja a hatékony,
agresszivitas és surlédasok nélkiili 6nérvényesités fejlesztése),

o agresszivitast csokkentd csoportfoglalkozas (célja a kontrollvesztés és az
agressziv viselkedés felismertetése és megel6zése),

« a droghasznalat megel6zését segité és annak drtalmait csokkentd csoport-
foglalkozas,

« illetve az alkoholfogyasztds problémainak csokkentését el6segité csoport-
foglalkozas (ez utdbbi kettd célja az addikcid hatdsainak felismertetése és

megel6zése).
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kezelése megel6zése elésegitése problémainak csokkentése

1. abra: Kockazatkezelési programokba bevont fogvatartottak szama éves bontasban'®

A fenti dbran lathaté a specialis kockazatkezelési programokba bevont fogvatartottak
szamanak alakuldsa. A szdmok 2021-es csokkenését — a jarvanytigyi intézkedések
okan - a csoportos foglalkozdsok atmeneti korlatozasa befolyasolta. Azonban - éppen
a jarvanyiigyi korlatozasokhoz kothet6en — 2020-ban kiadasra keriilt egy 6nsegit6
utmutatd kiadvany is, melyet a fogvatartottak maguknal tarthatnak. A kiadvany
stresszkezeld technikak leirasat és zarkan végezhet6 gyakorlatokat tartalmaz.

A szexualis biinelkovetok kezelése
és kockazatelemzése a hazai gyakorlatban

A szexudlis biinelkovetdk a fogvatartotti populdcionak egy tobb szempontbdl is speci-
alis csoportja. Szakmai szempontt megismerésiik sordan szamos eltérést mutatnak az

15 Adatok forrdsa: BvOP - KKMI.
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atlagos fogvatartotti kortdl, illetve csoporton belill is megfigyelhet6k szegmentaciok.
Tehat valojaban definicids hiba, hogy gyakran egységesen, szexualis blinelkovetként
keriilnek emlitésre, holott jelentdsen heterogén csoportot alkotnak, akiknek nagyon
eltéré fogvatartasi és kriminoldgiai jellemz6ik vannak, tovabba ebbél fakadodan je-
lentésen eltérd biztonsagi, elhelyezési és egyéb kezelési intézkedéseket is igényelnek.'®

gy a KKMI &ltal kidolgozott és miikddtetett kockézatkezelési programok kozott is
kiilon, kiemelt kategoriat jelent ezen fogvatartotti csoport kezelése. A Bv. tv. a kocka-
zatelemzés és kezelés mellett konkrétan nevesiti bizonyos szexualis biincselekmények
elkovetdire vonatkozo kockazatelemzés és kezelés sziikségességét is a biintetés-vég-
rehajtas keretein beliil.

A Bv. tv. 132. § (1) bekezdése gy fogalmaz, hogy ,.ha az elitélt a Btk. 192. § (8) bekezdés
b) pontja szerinti vagy a Btk. XIX. Fejezetében meghatdrozott valamely biincselekményt
tizennyolcadik életévet be nem toltott sértett sérelmére kovette el, vagy a tizennyolcadik
életévét be nem toltott sértett ellen elkovetett személy elleni er6szakos biincselekmény
elkovetési koriilményeibdl a szexudlis motivum a kockdzatértékelési vizsgdlat alapjin
kimutathatd, az elitélt befogaddsdt kovetden fel kell mérni, hogy fenndll-e a veszélye
annak, hogy szabadon bocsdtdsdt kovetéen hasonlé biincselekményt fog elkovetni. Ha
ennek a lehetdsége fenndll, akkor az elitélt részére az dllapotdra és a kezelés jellegére
vonatkozo tdjékoztatds mellett - onkéntes részvételi alapon - fel kell ajanlani megfeleld,
a visszaesés valoszintiségét csékkentd pszichoterdpidn vagy mds foglalkozdson vald rész-
vételt.” Ezen jogi szabalyozas gyakorlati adaptaciéjaként a BvOP 2015-t6] megkezdte
a szexudlis binelkovetSk kezelését, melynek két £6 szakmai irdnya 2021-ben kiegésziilt
egy kozpontositott kockazatbecsléssel is.

Az elsé kezelési lehetdség egy valamennyi bv. intézetben elérhet6, helyi pszicholégusok
altal, de kozponti feliigyelet mellett tartott foglalkozassorozat, mely a sértett életko-
ratdl fiiggetleniil felajanlasra kertil. Ez egy legkevesebb 10 alkalmas, egyénileg vagy
csoportosan tartott foglalkozassorozat a fogvatartottak szamara. A kezelésbe torténé
bevonast megel6zben a szexualis blinelkévet6knek nyilatkozni kell arrdl, hogy a visz-
szaesés valoszintiségét csokkentd foglalkozassorozaton 6nként részt kivannak-e venni.

A kezelési lehetdségek egy masik elérheté moddja egy hosszabb idtartamu, komplex
kezelési program, a fiatalkoru (18 évnél fiatalabb) sértettel bird elkovetSk részére.
A program kizdrodlag kozpontilag elérheté a KKMI kozvetlen miikodtetésében, jelen-
leg a Budapesti Fegyhaz és Borton (a tovabbiakban: BFB) teriiletén létrehozott 6nall6
részlegen. A kezelés legalabb 8 honapos terapids foglalkozassorozatot jelent, amelynek
van néhany bemeneti feltétele, igymint a blincselekményért valé legalabb részleges

16 Somogyvari M. (2021)
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feleldsségvallalds, csoportban valé miikodés képessége, illetve a program elvégzéséhez
sziikséges intellektudlis képességek megléte, hiszen az féleg kognitiv-viselkedésterapids
alapokra épil.

A szexualis biinelkovetdk részére felajanlott program mindkét formajaban onkéntes,
és az utdbbi, hosszabb tavu kezelési lehet6ség szeparalt elhelyezést biztosit. Részben
ehhez kothetden, 2020-ban kezd6dott meg a BFB teriiletén 1év6, hasznalaton kiviili
épiiletrész feltjitasaval egy kozel 200 millio forintos beruhdzds, melynek keretein beliil
77 £6 fogvatartott elhelyezésére alkalmas részleg kialakitésa valésult meg,"” amit szak-
mailag a KKMI vezet. Itt torténik az egyes fogvatartotti csoportok kockazatelemzése,
valamint specialis kezelési igényi, un. magas profilu fogvatartottak kezelésére fokuszald
szakmai programok valdsulnak meg részlegen, mely igy tehdt kett6s funkciot lat el.

Egyrészt specialis fogvatartotti célcsoportok részére biztosit megfeleld biztonsagi
kérilményeket is magaban foglalé elhelyezést és kezelési programokat. Ilyen specialis
csoportok és programok a kovetkezok:

« atarsadalmi megitélés szempontjabol is kiemelt jelent6ségii, a nemi élet
szabadsaga és nemi erkolcs elleni, 18 éven aluli aldozattal szembeni blin-
cselekményt elkovetd elitéltek részére biztositott intenziv kezelési program;

« atdrsadalmi szempontbdl is jelentds, de a biintetés-végrehajtds szempontjabol
is komoly biztonsagi kockazatra reagalva miikodtetett drogprevencios részleg;

o emellett emberkereskedelem miatt szabadsagvesztésiiket toltd, valamint
egyéb magas biztonsagi kockazatd, jellemzéen hosszu itélettartammal bird,
erdszakos, fegyhaz fokozatu elitéltek elhelyezése.

Az elhelyezési és kezelési funkcié mellett pedig az Gj részleg a szexualis blinelkovet6k
egy meghatarozott fogvatartotti korének kivizsgaldsat is magaban foglalja. A részleg
szabalyai szerint azon 18 év alatti dldozattal bir6 szexualis biinelkdvetoket, akiknek
a birdsag letoltendd szabadsagvesztést szab ki, illetve ugyanezen tigyben korabban
letartéztatasban (ideértve a nem jogerds itélet kiszabdsat is) voltak, a KKMI részlegére
kell szallitani (egyel6re kizardlag férfi elkovetok esetében). A részlegen ezt kvetéen
kockazatelemzd, valamint az egyéb reintegracids programokat és dontéseket elésegit6
vizsgalatok lefolytatdsa torténik meg. A kivizsgalas sordn a szakemberek figyelembe
vesznek kockazati és protektiv tényezdket is, igy a fogvatartottak szerhasznalati és
pszichiatriai hatterét, a szuicidumokat, a kapcsolattartas jellemz6it és a csaladi, barati

17 Aberuhdzas az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositd szdmu, ,, Fogvatartottak reintegrdciéja” kiemelt
projekt, valamint a K6zép-Magyarorszag régidoban ahhoz kapcsolddé ,,Fogvatartotti reintegrdcids
program” keretében, tovabbd a Beliigyminisztérium pélydzati forrdsaibél valosult meg.
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hatterét, szocio-6konomiai statuszat, fegyelmi helyzetét, kriminalis hatterét és egyéb
relevans biztonsagi kockazati informaciokat is, melyek alapjan végiil egy Kockazatérté-
kelési 6sszefoglald jelentés késziil. A vizsgalat célja igy tehat egyrészt a kockazatkezeld
foglalkozasokba val6 bevonhatdsag megallapitasa, masrészt az 6sszefoglalo jelentés
altal a bv. intézetek részére nyujtott szakmai tdmogatas a szexualis bincselekmények
és az egyéb erdszakos rendkiviili események megelézése kapcsan.

Osszefoglalas

Az elemzési és kezelési rendszerek definicios keretei kapcsan fontosnak tartjuk kiemelni,
hogy a magyarorszagi gyakorlat a kockazatelemzés soran nem pusztan a visszaesésre,
hanem tégabb kérben, a fogvatartasi kockdzatok felmérésére iranyul. Igy a réviden
bemutatott amerikai szemlélethez hasonléan els6sorban a szervezeti biztonsag és
hatékonysdg szolgalata a célja, ami dltal fogalmilag a reintegracios célokndl tagabban
értelmezhetd.

A hazai gyakorlatban a fogvatartottak kockazatdnak elemzését, és az egyes kockdzatok
kezelési mddszertananak kidolgozasat a KKMI végzi és feliigyeli. A KKMI altal végzett
szakmai munka lehetdséget ad arra, hogy mélyebb megismerést lehetévé téve adatbazist
alakitson ki a bv. szervezet a fogvatartottakrol, valamint a mar kiprobalt, miikod6képes
modszertanok kertiljenek bevezetésre a napi szinti mikodés gyakorlatéba, egyre szé-

lesitve ezaltal a fogvatartasi kockazatok kezelésére kidolgozott programok palettajat.

Az altalanos kockazatelemzési és kezelési feladatok mellett a KKMI specialis feladat-
kore a szexualis btinelk6vetSk kockdzatelemzése és kezelése, ami kiemelt figyelmet kap
mind a hazai, mind a nemzetkézi gyakorlatban is, melynek oka a btincselekmények
erésen negativ tarsadalmi megitélése, illetve a bortonok szempontjabdl az érintett
elitéltekhez kothet6 biztonsagi kockazatok mértéke. Ennek keretében 2021-t6l a Bu-
dapesti Fegyhaz és Borton teriiletén keriilt kialakitasra egy részleg, melynek szakmai
miikodtetését a KKMI végzi. A részlegen kiilonbo6z6 specialis kezelési igényi, un. magas
profilt fogvatartottak elhelyezése torténik, tovabba a kezelésiikre fokuszalé szakmai
programok valdsulnak meg, egyben ez a részleg ad helyet a szexudlis blinelkévet6k
kezelési programjanak és a KKMI kivizsgalasi funkcidjanak is.

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



--.‘
4

Somogyvari Mihaly

Felhasznalt irodalom

Austin, James (2006): How much risk Can We Take? The Misuse of risk Assessment in Corrections,
Federal Probation, 70(2), p. 58-63.

Beech, Anthony R. - Fisher, Dawn D. - Thornton, David (2003): Risk Assessment of Sex Offenders. Pro-
fessional Psychology: Research and Practice, 34(4) 339-352.

Blomberg, Thomas - Bales, William - Mann, Karen - Meldrum, Ryan - Nedelec, Joe (2010): Validation
of the compas risk assessment classification instrument. Center for Criminology and Public Policy
Research

Bonta, James - Andrews, Donald, A (2007): Risk-Need-Responsivity Model for Offender Assessment
and Rehabilitation. Public Safety Canada

Desmarais, Sarah L. - Singh, Jay P. (2014): Risk Assessment Instruments Validated and Implemented in
Correctional Settings in the United States. Council of State Governments Justice Center

Dilulio, John J. - Alpert, Geoffrey P., - Moore, Mark H., - Cole, George F. - Petersilia, Joan - Logan,
Charles H. - Wilson, James Q. (1993): Performance measures for the criminal justice system. U.S.
Department of Justice, Washington

Fernandez, Carlos - de Lasala, Fernando (2021): Risk Assessment in Prison. Radicalisation Awareness
Network, Publications Office of the European Union

Haarsma, Gabe - Davenport, Sasha - White, Devonte C. - Ormachea, Pablo A. - Sheena, Erin
- Eagleman, David M. (2020): Assessing Risk Among Correctional Community Probation
Populations: Predicting Reoffense With Mobile Neurocognitive Assessment Software. Frontiers in
Psychology, 10.

James, Austin (2006): How Much Risk Can We Take? The Misuse of Risk Assessment in Corrections.
Federal Probation Journal, 70 (2) p. 58-63.

James, Nathan (2015): Risk and Needs Assessment in the Criminal. Justice System, Congressional Rese-
arch Service

Klima, Tali - Lieb, Roxanne (2008): Risk assessment instruments to predict recidivism of sex offenders:
practices in washington state. Washington State Institute for Public Policy

Martin, Mark D., - Reiss, Claire Lee (2008): Managing risk in jails. U. S. Department Of Justice, National
Institute Of Corrections

Megyery Istvan: (1905): A magyar bortoniigy és az orszagos letartoztatdsi intézetek

Riley, David - Skelton, Alex - Vess, James (2006): Assessing Sex Offender Risk In: Will they do it again?
In: McMaster, Ken — Bakker, Leon (szerk.) Assessing and managing risk, p. 146-161.

Somogyvari Mihaly (2018): Kockazatelemzési rendszerek a biintetés-végrehajtasban, Bortoniigyi Szem-
le, 37(1) p. 69-86.

Somogyvari Mihdly (2021): Sex Offender Characteristics: Analysis Based on a Sample of Hungarian
Prisoners. Journal of Humanities and Social Sciences Studies, 3(3), p. 41-54.

Szab6 Judit (2012): A blinelkovetdk rehabilitdciéjanak meghatdrozo6 iranyzatai a nemzetkozi szakiroda-
lom tiikrében, In: Alkalmazott Pszichologia 2012/2 p. 73-88.

Tauffer Emil (1880): A szabadsagvesztés-biintetés kiilonféle nemeinek végrehajtésa és a pénzbiintetés,
tekintettel a magyar biintetd torvényre s a legujabban kiadott m. kir. igazsagiigyministeri utasita-
sokra

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



A REINTEGRACIOS
KONFERENCIA

ELOADASAI

-
=~
N
N
<]
N
=
g
QL
N
%]
&
£
Q
=
Q9
-]




.»__

e‘xmvw?&ﬁ

Anoupred FopHa




Murakézy Erzsébet

A VESZPREM MEGYEI BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZET JOVATETELI
PROGRAMJAINAK BEMUTATASA

A SZABADULASRA TORTENO
FELKESZITES JEGYEBEN

Presentation of the rehabilitation programmes of the
Veszprém County Prison in preparation for release

A szabadsagvesztés célja a tarsadalom vé-
delme és az Gjabb blincselekmény elkéveté-
sének megakadalyozasa, de a biincselekmé-
nyek negativ hatdsainak kompenzaldsarol
mar kevesebbet hallani. A reintegracios*
tevékenységen beliil ennek a lehet6sége -
ugyan korlatozott formaban, de bortonvi-
szonyok kozott - jovatételi programokkal
megvalosithatd. A Veszprém Megyei Bv.
Intézetben meséket irtak az elitéltek, me-
lyeket - sajat rajzaikkal kiegészitve, konyv
formajaban - jotékony célra ajanlottak fel,
illetve a meseterapia és dramapedagdgia
segitségével drogprevenciés programok-
ban véllaltak részt. A csalddi déntéshozo
csoport keretében sajat viszonyukat ren-
dezhették kozvetlen hozzatartozoéikkal,
mely a szabadulast kovetd beilleszkedé-
stiket segitheti. A jovatételhez és a tarsa-
dalmi normak kovetéséhez a megfeleld,
piacképes képzettség megszerzése is hoz-
zatartozik, melyre lehet6ség nyilik a bor-
ton falai kozott.

Kulcsszavak: Veszprém Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet, jovatételi programok,
meseterapia, draimapedagogia, oktatds

*

The purpose of imprisonment is to pro-
tect society and prevent the commission of
a new crime, but less is heard about com-
pensating for the negative effects of crime.
The possibility for this can be achieved
within the framework of reintegration™*,
albeit in a limited form, yet within prison
settings, through reparation programmes.
In the Veszprém County Prison prisoners
wrote tales, which they donated to char-
ity in the form of a book with their own
drawings, and took part in drug preven-
tion programmes by the help of story telling
therapy and drama education. The family
decision-making group helped them to set-
tle their own relationships with their im-
mediate family, which could help their re-
integration after release. Making amends
and abiding to social norms also require
the acquisition of appropriate, marketable
qualifications, which is possible within the
walls of the prison.

Keywords: Veszprém County Prison, repa-
ration programmes, story therapy, drama
pedagogy, education

A reintegracio, vagyis a fogvatartottak tarsadalomba torténé visszaillesztése munkaltatdssal, az

alap-, kozép- és felséfoku oktatdsba valo belépés biztositasaval, a jovatételi programokban valo rész-
vétellel és a tarsadalmi felel6sségvallalas erésitésével valosul meg.

*%

Reintegration, that is the reintegration of prisoners into society, is achieved through employment

within the prison, access to primary, secondary and higher education, through participation in
reparatory programs and through the strengthening of social responsibility.
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Bevezeto

A Bv. Kédex' rogziti a szabadsdgvesztés céljat: , A szabadsdgvesztés végrehajtdasinak
célja az itéletben meghatdrozott joghdtrdny érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti
reintegrdcios tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa
utdn a tdrsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tdarsadalom jogkdvetd tagjivd
vdljon.” A fékuszban minden esetben az 4ll, hogy a szabadsdgvesztés-biintetést tltd
elkovetSk megértsék, felismerjék a normaszegésiiket és annak kovetkezményeit, majd
az alkalmazott képzésekkel, oktatassal, terapiaval és programokkal felkésziiljenek
a szabaduldsukat kovetd iddszakra annak jegyében, hogy a jogszabalyoknak és a tar-
sadalmi elvarasoknak megfelelden éljék majd az életiiket. A biintetés-végrehajtas
kiemelt tevékenysége a reintegracio, ami hatalmas eszkoztarral all a szakemberek
rendelkezésére, melybdl az egyéniesités segitségével személyre szabott kezelést lehet
6sszeallitani az elitéltek részére.

A fogvatartottak kezelésének és nevelésének része az éltaluk okozott kar enyhitésének,
esetleges kompenzacidjanak, helyreallitasanak lehetésége is, mely resztorativ gyakor-
latok alkalmazdsaval valdsul meg. Ezek az amerikai navajo indidnok és az Gjzélandi
maorik hagyomadnyaira épiilé gondolkodasmoéd felhasznalasaval keriiltek kidolgozasra.
Néluk a normasérté személyt nem biintetik és nem is zarjak ki a problémamegoldas
folyamatébol, hanem vele egyiitt, kozdsen dolgozzak fel a sérelmeket.’ Ezek az elja-
rasok a kiilfoldi bortonokben a mult szazad utolsé évtizedeiben kezdtek elterjedni,
mig Magyarorszagon a 2000-es évektdl indult el ennek a szemléletnek a gyakorlati
megvalositasa.

Tébb megkozelitéssel is alkalmazhatoak a resztorativ megoldasok borténkoriilmények
kozott. Az elitélt és a sértett (vagy annak hozzatartozoi) kozotti parbeszéd éppen ugy
a részét képezi, mint a leggyakrabban alkalmazott tevékenység, a — kdzvetve vagy
kozvetleniil a karosodott kozosség, a tarsadalom irdanydba mutat6 - jovatételi mun-
ka. Ez utobbi a szabadsdgvesztés-biintetésiiket tolt6, elkovetett tetteiket felismerd és
megbano fogvatartottaknak nyujt lehetdséget arra, hogy a blincselekmény kozvetlen
aldozatai, sértettjei helyett egy koz0sség szamara végezzenek szimbolikus jovatételt.
Ennek eredményeként az elitéltek felismerhetik a kozosségi érdekeket, értékeket, mely
visszatarthatja 6ket az Gjabb blincselekmény elkovetésétol.

A jovatétel fogalma mar 6nmagaban is pozitiv és eldremutatd, melynek gyakorlati
alkalmazasa elégedettséggel toltheti el a bortonben 1év6 elitélteket és a kart szenvedett

1 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol

2 Bv.Koddex 83.§ (1) bekezdés

3 Konfliktuskezelés / A resztorativ gyakorlatok elméleti hattere
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kozosséget, a tarsadalmat is. Az elitéltek 6nként és szivesen vallaljak a munkat, mert
ugy érzik, hogy a tarsadalom hasznos tagjai lehetnek ezdltal, illetve csékkenhet
a blincselekményiik miatt kialakult blintudat, a tarsadalmi megitélésiik javulhat és
természetesen valtozatossagot is hoz az elég egysikti mindennapjaikba. A jovatételi
munkara jelentkez6k szama mindig meghaladja a valds sziikségletet. A résztvevok kiva-
lasztasanal kiemelt figyelmet kell forditani az elkovetett blincselekményre, a biztonsagi
kockazatra, az egylittmtikodékészségre, az egészségi allapotra, az addigi bortonbeli
viselkedésre és munkavégzésre, valamint minden személyiséget érint6 informaciora.

A program nagyon népszert, legtobbszor 6voda, jatszotér, gyermekotthon, iskola,
korhaz, idések otthona, temetd, illetve allatmenhely a helyszine, ahol altaldban kar-
bantartasi munkat és felajitast végeznek a fogvatartottak, de a kozteriiletek hulladéktol
val6 megtisztitasaban éppen ugy szerepet vallalnak, mint a gyermekek részére térténd
szinhdzi vagy babel6adas megtartdsaban, illetve mesekonyv készitésében a fogyatékkal
él6k részére.

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben megvaldsult
jovatételi programok

Mesekdnyvet irtak az elitéltek

Az EFOP fogvatartottak reintegrécidja kiemelt projekt* keretében dsszesen 49 f6 fog-
vatartott részvételével késziilt el a 141 oldalas, ,,Lélekmesék” ciml mesekonyv, mely
az intézet EFOP tandcsaddjanak — Jadi Luca kollégandnek — az 6tlete alapjan valosult
meg. Az elitéltek kifejezetten a Barka Alapitvdny” lakoi szdmara irtak meséket. Az
irast és a rajzolast ugynevezett érzékenyit6 foglalkozasok eldzték meg, melyeket
szakember tartott az elitélteknek. Beszélt nekik a Barka Alapitvany tevékenységérol,
mely 2021-ben tinnepelte 30. sziiletésnapjat, és fogyatékkal él6 felnéttek gondozasat,
foglalkoztatasat végzi.

A torténetek és a rajzok a zarkakban/lakészobakban sziilettek. A kényv boritéjan
a fogvatartottak érzelmei kertiltek abrazolasra, melyek akkor tortek elé, mikézben
irtak, rajzoltak. Alkotds kézben megtanultak elismerni masok munkaéjat, és fejlodott
az egyittmiikodési készségiik is. A konyvben olvashato torténeteken ativeld, visszatérd
momentum a mindenkiben eredendden fellelhet6 ,,j6” megjelenitése. A 24 mesébdl és
illusztraciojukbol all6 konyv kozel két honap alatt késziilt el. A fogvatartottak kozil

4  Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP-1.3.3-16) A fogvatartottak munkaerdpiaci és
tarsadalmi reintegréciojdnak elGsegitésére

5 A Bédrka Alapitvany fogyatékkal él6k nappali intézménye és fogyatékkal él6k dpolo-gondozé célu
lakéotthona.
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volt, aki a mesék irasaban, és volt, aki a rajzok elkészitésében vett részt, illetve néhdnyan
mindkettében szerepet vallaltak.

A kézirat tinnepélyes ataddsan a Barka Alapitvany munkatarsai és lakoi, a projekt
iranyitoi és a Belliigyminisztérium képvisel6i, valamint a Magyar Maltai Szeretet-
szolgdlat Egyesiilet munkatdrsai vettek részt. Az iinnepségen négy elitélt részleteket
olvasott fel a mesékbdol.

1. 4bra: Németh Eva bv. ezredes, intézetparancsnok méltatta a ,,Lélekmesék”
cimii mesekonyv elkészitését a kézirat iinnepélyes dtaddsan®

Csaladi Dontéshozo Csoportkonferencia (CsDCs)

»A csalddi csoport konferencia az egyik specidlis fajtdja a resztorativ, helyredllité techni-
kdknak, ahol a hangsily az érintettek ontevékenységén és sajat erdforrdsaik mobilizdldsin
van. Ez egy olyan uijfajta kapcsolatot is jelent a szakemberek és a laikusok kozott, amely
a hagyomdnyostél eltéré mdsfajta szemléletet, kommunikdcidt, és 1ij eszkozok, eljdrdsi
médok alkalmazdsdt is igényli.””

A CsDCs egy kiterjesztett értelmezésben vett csaladi taldlkozd, mely jelentheti a koz-
vetlen csalddtagokat, de szakmai értelemben idesorolhatdak a szomszédok, baratok,
ismerdsok részvételével megvaldsuld talalkozok is, melyek 6sszehivasa csaladi problé-
mdk, krizisek esetén aktudlis, képzett koordinatorok/facilitatorok® bevondsa mellett.

6  Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet weboldala. Online: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/
veszprem/hirek/4400 (Letoltve: 2021. 12. 30.)

7  Csaldd, Gyermek, Ifjisdg Kozhasznu Egyesiilet Csaladi csoport konferencia. Online: http://www.
csagyi.hu/kepzesek/csaladi-csoport-konferencia (Letoltve: 2021. 12. 30.)

8 A facilitator segit csoportoknak, csapatoknak megérteni akozés céljaikat és megtervezni,
miképp érjék el ezeket. Ekozben a facilititor semleges marad, nem foglal allast a kérdésekben.
Ehelyett a csoport figyelmét vezeti és azt a csoportnak fontos dolgokra fokuszalja. Online: https:/
hu.wikipedia.org/wiki/Facilit%C3%Altor (Letoltve: 2021. 12. 30.)
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A CsDCs olyan resztorativ modszer, melynek segitségével a csaladi kapcsolatok erd-
sitése, helyreallitasa elérhetévé valhat a fogvatartottak szdmara is. A bortonben 1évé,
csaladi konfliktussal vagy lezaratlan tiggyel terhelt elitéltek igényelhetik az eljarast
kapcsolataik rendezése céljabdl, melynek eredménye a szabadulast koveté beilleszkedés,
yjrakezdés zokkenémentessé tétele is lehet, ami kozvetetten a kornyezet és az ott él6k
javat is szolgalja. Minden csalddnak és egyénnek vannak olyan eréforrasai, amikkel 6k
maguk sincsenek tisztaban, ezek feltardsaban is segitséget nyujt a mddszer. A CsDCs
mellett sz616 érvek koziil a legfontosabb, hogy a résztvevék ismerik a legjobban sajat
és csaladjuk torténetét, szokasait, lehetdségeit, értékrendjét, illetve, hogy segitségével
az érintettek erdsiteni tudjak a kapcsolati haléjukat, kozosségi, rokoni szalaikat.

A CsDCs végrehajtasahoz a Veszprém Megyei Bv. Intézetben a Nemzeti Binmegel$zési
Tanécs tdmogatdsival’ valosult meg a szakemberképzés, melynek eredményeként az
intézet allomanyabol egy f6 partfogo és a vezetd reintegracids tiszt részesiilt képzésben,
igy biztositva a mddszer alkalmazasanak bevezetését.

A végrehajtas menete, tapasztalatai

A fogvatartottak tajékoztatast kapnak a CsDCs-rél a reintegracios tiszteken keresz-
tul, illetve valamennyi részleg faliujsagjan is elhelyezésre keriilt a CsDCs lehet6sége
és lényege. Ezekbél a forrasokbdl az elitéltek folyamatosan informdciéhoz juthatnak
a dontésiik meghozatalahoz, hogy részt kivannak-e venni a CsDCs-n, és ha igen, mikor
és kivel. Aki szeretné igénybe venni, az a reintegracios tisztjénél terjeszti el6 a kérelmét,
melynek atvétele utan a partfogo feligyeld és a vezet reintegracios tiszt kozdsen felke-
resi és tajékoztatja a fogvatartottat a CsDCs lényegérol, menetérdl, illetve feltérképezik
a helyzetet, amelyben az érintett jelenleg van. Az informacié begytjtését kovetden
a szakemberek megtervezik a csoportkonferencia menetét, a leheté leghatékonyabb
végrehajtas érdekében. Minden esetben biztositott a lehetdség az elitélteknek a CsDCs
kezdeményezésére, fiiggetleniil attdl, hogy jelen helyzetben milyen a kapcsolatuk
a hozzatartozokkal, csaladtagokkal, ismer6sokkel. A fogvatartottal tortént egyeztetés
utdn az altala megjelolt hozzatartozokat, szakembereket — munkahelyi vezetd, csalad-
segitd szolgalat, védéndi szolgélat, pedagdgusok, pszichologusok, egytittmiikodo civil
szervezetek — felkeresi a partfogo feliigyel6 és tajékoztatja Gket a fogvatartott kérésérél,
egyben ismerteti veliik a CsDCs menetét.'® Ezt kovetden - a jelenlegi virushelyzetre
valé tekintettel — Skype-alkalmazason keresztiil valosul meg a csoportkonferencia.

9 A Nemzeti Binmegel8zési Tandcs sajat programjai mellett helyi blinmegel6zési kezdeményezések
tdmogatasara pélydzati kifrasokat tesz kozzé, melyek éltal kisebb és akdr nagyobb koltségigényt
elképzelések, Gtletek is megvaldsithatova valnak a szlikebb és tagabb helyi kozosségek biztonsdganak
novelése érdekében.

10 A pandémia el6tt a hozzatartozokkal a vezetd reintegracios tiszt egyeztetett, beszélok alkalméval.
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A COVID-19-virus miatt bevezetett pandémias intézkedések nem tették lehetévé az
alapvet6en személyes, kozvetlen kapcsolaton alapuld konferenciak megtartdsat, de
igazodva az Uj helyzethez és felhaszndlva a rendelkezésre allé technikai megoldasokat,
az egészségiigyi rendszabalyok betartasa mellett 2021-ben két alkalommal keriilt sor
esetmegbeszélésre.

Esetmegbeszélések

Az els6 konferencia egy jogerdsen elitélt fogvatartott esetében valosult meg, akinek
biincselekménye emberdlés, aldozata volt felesége. Edesanyjaval és gyermekeivel az
elkovetett blincselekménye miatt a kapcsolata megromlott, majd megszakadt. A ko-
zeled6 feltételes szabadulasi ideje miatt gondolta, hogy édesanyjaval és gyermekeivel
megosztja a szabadulast kovetd lehetéségeit, terveit. Mivel a lakhatdsat és a munkaba
allasat a Valto-sav Alapitvany segitségével kivanta megoldani, személyesen akarta
elmondani csalddtagjainak, hogy megérti 6ket, és ne féljenek attdl, hogy a sziiléi hazba
tervez hazamenni, ahol édesanyja nevelte a gyermekeit.

Az érintett hozzatartozok a biintetés-végrehajtasi intézet megkeresését fenntartasokkal,
de alapvet8en pozitivan fogadtak, és véllaltak a CsDCs-n valo részvételt azzal a kité-
tellel, hogy a gyermekek csak a bejelentkezéskor, a beazonositas idejére mutatjak az
arcukat, majd a konferenciabeszélgetés megkezdésétdl mar csak a hangjukat biztositjak.
A beszélgetést a facilitatorok inditottak a résztvevék tajékoztatasaval, megkoszonve
a jelenlévok részvételét. Felvazoltak a konferencia konkrét céljat, mely az elitélt, valamint
az édesanyja és a két gyermeke kozotti kapcsolat rendezésére iranyult. A beszélgetés
elején alapvetden az érzelmek kertiltek felszinre, majd szép lassan realizalodott a felek
elvarasa, igénye. A kétdras konferencia alatt korrekt partneri viszony alakult ki a felek
kozott, mely kimondottan a jovére nézve tartalmazott fogadalmakat, elvardsokat. Min-
denki aktiv résztvevdje volt a beszélgetésnek, melynek végén kozosen — mindkét oldal
igényeit figyelembe véve — hoztdk meg a ,,megéllapodast”, aminek megfogalmazasat
és irasba foglalasat, koordinaldsat mar a partfogo feliigyeld és a vezetd reintegracios
tiszt végezte el.

A CsDCs pozitivan zarult, a megallapodas részét képezte a kapcsolat fokozatos
yjraépitése, mely levélvaltassal indul, majd a késébbiekben telefonon és Skype-on
keresztiil is megvalosulhat. A csaladtagok megnyugvassal fogadtak, hogy az elitélt
szabaduldskor nem kivan hozzajuk hazamenni, és az ehhez sziikséges 1épéseket a bv.
intézet a Valtd-sav Alapitvany segitségével mar meg is tette. Az elitélt megértette, hogy
az édesanyja a szégyenérzete, a lanyai pedig az elkovetett blincselekménye miatt nem
szeretnék, ha hozzajuk menne haza. A fogvatartottnak a kapcsolat felvétele nagy segit-
séget jelent a szabaduldst kovetd beilleszkedéshez, mivel a legkozelebbi hozzatartozoéi
tamogatasukrol biztositottak. A konferencia pozitiv eredménye jelentsen novelte az
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helytéllasanak lehet6ségét.

A masodik konferencia egy elsé blintényes, jogerésen elitélt fogvatartott esetében
keriilt lebonyolitasra, akinek biincselekménye rablas. Az elitélt azért kérte a CsDCs
megtartasat, mert a borténben toltott ideje alatt élettdrsaval megromlott a viszonya
és a 12 éves, kozos gyermekiikkel val6 kapcsolattartasdban nem tudtak megegyezni.
A korillményeket tovabb nehezitette, hogy a gyermek édesanyja egy 1j partnerrel
alakitott ki élettarsi viszonyt.

Az intézet munkatdrsainak csak sokszori megkeresésre sikeriilt rabeszélnie az elitélt
volt élettarsat a konferencian vald részvételre, aki azt nehezményezte, hogy a fogvatar-
tott elmondta a borton személyzetének az 6 problémajukat, ami miatt szégyenérzete
is kialakult. A raciondlis és jol felépitett szakmai meggy6zés végiil sikerrel zarult,
a volt élettars véllalta a megbeszélést. Egy kikotés hangzott el a részérdl, hogy a 12
éves gyermek ebben ne vegyen részt.

Ilyen el6zmények utan jott 1étre a CsDCs, aminek lefolyasa teljes egészében ellentéte volt
az el6z6 esettanulmanyban részletezett megbeszélésnek. A felek kozotti szamonkérés,
a mult feszegetése és felemlegetése allando vitat eredményezett, melyet a konferenciat
iranyit6 szakemberek folyamatos beavatkozdsaval, a beszélgetés koordindlasaval si-
kertilt csak megfelel6 mederbe terelni. A felek nehezen engedték el a vélt vagy valds
sérelmeiket, alapvetéen nem a kozos gyermekiik érdekeire koncentraltak, mely célja
volt a konferencianak. Azonban megfelelé szakmai iranyitassal és asszertiv beavatko-
zassal a megbeszélés végére sikeriilt megéllapodniuk a gyermekkel val6 kapcsolattar-
tas tekintetében. A konferencia eredményességéhez nagyban hozzdjarult az is, hogy
a szakemberek felismerték annak tényét, hogy a két fél kozotti véleménykiilonbség még
soha nem kertilt felszinre, igy teret engedtek annak, hogy ,kibeszéljék” érzéseiket és
meghallgassdk egymast.

A CsDCs megegyezéssel zarult, melynek keretében a fogvatartott vallalta, hogy heti
rendszerességgel ir levelet gyermeke részére, mig élettarsa pedig a kozos gyermekkel
torténd telefonbeszélgetés céljabol havi 3 000 forintot utal a fogvatartottnak. A vallalt
kotelezettségeknek az eddig eltelt iddszakban mindkét fél eleget tett. A gyermekkel az
elitélt telefonon és levélben is a megbeszélt rendszerességgel tartja a kapcsolatot, igy
elmondhaté, hogy ez a CsDCs is teljes sikerrel zarult.

A CsDCs sikeressége a fentiek titkrében alapvet6en megkérdéjelezhetetlen, alkalmazasa
a biintetés-végrehajtds szempontjabol is kedvezd eredményeket hozott. Ha sikeriil rendeznie
egy fogvatartottnak a hozzatartozoival val6 viszonyat, akkor egy kiegyensulyozottabb, és
ezaltal kezelhetobb személy fogvatartasat kell megoldanunk. A Skype alkalmazasa pro
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és kontra felvet érveket. A gyakorlati tapasztalatok szerint negativumként jelenik meg
az intimitas hidnya, illetve az, hogy - a technikai feltételek hidnydban - igy kevesebb
ember szdlithaté meg. A pozitiv tapasztalatok koziil kiemelendd, hogy a hozzatartozo-
kat nem terheli utazési koltség és nem kell szabadnapot/szabadsagot igénybe venniiik,
a szervezés ezdltal konnyebb, az idépontok egyeztetése egyszeriibb.

Osszességében az intézetiinkben megtartott CsDCs-k sikeresek voltak, alkalmazasukat
javasolt folytatni.

A drogmentes életvitel népszertisitése

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben kiemelt figyelmet forditunk
korunk egyik legnagyobb veszélyének és kihivasanak felismerésére, valamint megels-
zésére: a kabitdszerek alkalmazasara. Ezek a jovatételi programok a drogmentes élet
népszerusitésére és a drogfogyasztas karos hatasaira hivjak fel a figyelmet. A prog-
ramok megvaldsitdsahoz az Alkohol-Drogsegély Ambulancia'' mint projektgazda
adott tamogatast, a ,,Célzott prevencids programok a szenvedélybetegség megelGzése
érdekében” elnevezésti EFOP palydzat'? keretén beliil. A binmegel6zési célu projekt
egymasra épiild és egymast jol kiegészitd elemekbdl all, 6 tizenete a kabitészermen-
tes élet népszertisitése, a veszélyeztetettek tajékoztatasa, valamint figyelemfelhivés
a szerhaszndlat kovetkezményeire. A palyazdk a program tervezésekor nagy hangsulyt
fektettek arra, hogy valamennyi érintettet megszolitsanak és érdekeltté tegyék Gket
a szerhasznalat felszamolasaban, illetve elkeriilésében. A program a veszprémi bv.
intézetben a kovetkezd egységekbdl keriilt 9sszeallitasra: addiktologiai és dramape-
dagdgiai foglalkozasok, valamint meseterapia.

Addiktolégiai foglalkozdsok

Ezek a foglalkozasok szakemberek bevonaséval keriiltek megtartasra a bortonben
1év6 elitéltek részére, melyek £6 célja az alkohol- és a drogfogyasztds megelézése volt.
A szakemberek - addiktologus f6orvos, szocialis munkasok - sajat gyakorlati tapaszta-
lataik felhasznalasaval, kozérthetd modon mutatték be az alkohol és a drog veszélyeit,
a kiillonbozé kabitdszereket és azok hatdsait. A szakmai ismeretek dtaddsan tdl, valds
torténeteken keresztiil festettek dszinte és megrazé képet a szerhaszndlat lehetséges
kovetkezményeirdl. Nem csak az egészségiigyi kockazatok kertiltek feltarasra, hanem
a fogyasztok életvitelébdl fakado egyéb kovetkezmények, igy a biincselekmények

11 Alkohol-Drogsegély Ambulancia Egyesiilet Veszprém. Non-profit, kiemelkedden kozhasznu
szervezetként egészségmeglrzd, betegségmegel$z8, gydgyito, egészségiigyi, szocidlis, rehabilitacids
feladatokat lat el.

12 A projekt azonosit6 szama: EFOP 1.8.7-16-2017-00001, a projekt cime: Szerteleniil hatdrok nélkdl.
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elkovetésébdl adodd biintetések is a tdjékoztatd részét képezték. A szer nélkiili életvi-
telhez életvezetési tanacsot is kaptak a fogvatartottak.

Dramapedagdgiai foglalkozdsok

»A dramapedagogia tehdt a személyiség fejlesztésének olyan mddszere, amelynek sordn
a cselekvd ember (gyermek) ismeretei, képességei és tdrsas kapcsolatai a nevelé dltal

irdnyitott és a tdrsakkal végzett kizos dramatikus jatékok sordn fejlédnek.”™

A dramapedagogiai foglalkozasok keretén beliil két csoportban, dsszesen tizenhat 6
fogvatartott személyiségformaldsa zajlott. Ezek alapvetd célja az 6nismeret, az egyiitt-
mukodés és a dontési képesség fejlesztése. Az elitéltek az el6adasok alatt — képzeletbeli
vilagot felépitve, majd ebbe bevonddva - tuddsra és tapasztalatra tettek szert. A dra-
mapedagdgia mddszerével - a képességeik fejlesztésén tul - elsajatitottak a csoportos
tevékenységet akadalyoz6 kozosségi problémak megoldasat, az eltérd koru és érdeklédésti
tarsakkal valé egytittmtikodés képességét. A foglalkozasok jovatételi programokba
valé kapcsolodasa az altaluk betanult szindarabok el6adésaval valosult meg.

A pandémids idészakot megel6zben a fogvatartottak — csaladi nap keretében - a hoz-
zatartozoik részére adték el6 a ,,Rdtdti csikétojds” ciml népmesét. Egytittmtikodve
a Veszprém Megyei Rendér-fékapitanysaggal, a rendérség szinhaztermében altalanos
iskolas didkok részére is bemutatdsra keriilt a darab. A koronavirus miatt bevezetett
szigoritasok miatt a masodik csoport a megtanult szindarabot (A pletykds asszonyok)
a fogvatartott tarsak részére adta el6. A cél ebben az esetben is az, hogy a jarvanytigyi
szabdlyok enyhitését kovetden — jovatétel keretében — civil kozonség el6tt is bemutat-
hassuk a szindarabot. Valamennyi dramapedagogiai foglalkozasrol elmondhatd, hogy
a résztvevok egyittmikodése, onértékelése, elfogadoképessége javult, segitve dket
a konfliktusok megoldasdban, egymds elfogaddsaban, illetve a szabadulast kévetSen
a tarsadalom 4ltal elvart normak, valamint a jogszabalyok betartasaban.

Meseterdpia

A meseterapia a hazai biintetés-végrehajtési intézetekben tobb mint egy évtizede jelen
van, melynek uttéréje a Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet™ volt, igy az a ta-
pasztalatok atvételével, feldolgozasaval mar nem volt ismeretlen a veszprémi borton
munkatarsainak sem. A terapids program két csoportban, nyolc-nyolc f6 fogvatartott
részvételével valdsult meg. Az elsé csoport — melyen férfi elitéltek vettek részt — mar

13 Marunak F. (1991) p. 4.
14 A Heves Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetben 2010 éta miikodik a program, a vilagon ekkor
keriilt be el6szor a meseterdpia a bortonfalak kozé, mely Egerben ,,Esti mese” néven futott.
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véget ért. A mésodik csoport (néi elitéltekkel) foglalkozasai még folyamatban vannak.
A kezdeményezés célja az volt, hogy segitsen az elitélteknek kapcsolatot kialakitani
a rég nem latott gyermekeikkel, unokaikkal, ami ne csak altalanos beszélgetésre,
levelezésre, telefonhivasra korlatozodjon, hanem egy érzelemgazdagabb, meghittebb
kotelékké valjon. A hivatdsos meseterapeuta altal iranyitott foglalkozésok nagyon
sokat segitenek a szétszakitott, egymastdl eltdvolodd csalddoknak a kozeledéshez,
de a program hozzajarul a fogvatartottak hangulatanak javitasahoz, konfliktusaik
megoldasahoz, nem utolsdsorban pedig olvasasi és beszédkészségiik fejlédéséhez is.

A meseterapeuta altal megtartott - egymadsra épul6 - tiz foglalkozés alatt a résztvevék
kivalasztottak a hozzajuk legkozelebb allé mesét, melyet a szakember iranyitasaval
feldolgoztak, megismertek. A terapia végén minden elitélt felolvasta a sajat meséjét,
amirdl hanganyag késziilt, melyet a fogvatartottak hazakiildhettek gyermekeiknek,
unokaiknak. Folyamatban van a felvett mesék szerkesztése. A végsé cél azok eljuttatasa
a veszprémi korhaz gyermekrészlegébe és a csecsemdotthonba.

A meseterapias foglalkozasok eldsegitik az elitéltek személyiségének fejlesztését,
a hozzatartozoikkal - kiilondsen a gyermekekkel, unokakkal - val6 kapcsolataik
elmélyitését, apolasat, de ezen tul a hanganyagok kérhazak, gyermekotthonok lakoi
szamdra is vidam, 6romteli perceket jelenthetnek.

Oktatds, képzés

A fogvatartotti reintegracio egyik legfontosabb eleme a bortonben elhelyezett elitél-
tek képzése. Fontos, hogy a szabadulok piacképes képzettséggel kezdjék meg a kinti
életiiket, mely biztosithatja szamukra a megélhetést. Az oktatasok, képzések a bor-
tonon beliil nem csak — a szabaduldsra torténd felkészités részeként — egy szakma
megtanuldsat és magasabb iskolai végzettség megszerzését jelentik, hanem rendszeres
tanuldst, gyakorlati foglalkozast is kovetelnek. Az elitélt nem haszontalanul tolti el az
idejét a borton falain beliil, hanem jol strukturalt, irdnyitott keretek kozott fejleszti
képességeit, tudasat. A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben a Pannon
Oktatasi Kézpont Magdngimnazium' szervezésében valésulnak meg az éltaldnos és
kozépiskolai oktatdsok és a szakmaképzések.

Jelenleg az altalanos iskola nyolcadik osztalydban atlagosan harminc f6 folytat ta-
nulmanyokat. Szakmaképzések koziil festé és szocidlis gondozé tanfolyam indult
felndttképzés keretén belil. Mindkét képzés kétéves és szakmunkas bizonyitvany
megszerzésével zarul. Fest6 képzésben jelenleg 39, szocialis gondozo képzésben pedig

15 Pannon Oktatdsi Kézpont Gimndzium, Szakgimnézium, Technikum, Szakképz§ Iskola és Altalanos
Iskola, Dunadjvéros
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9 £6 vesz részt. Az osztalyok osszetételében bekovetkezd valtozasok elkeriilhetetlenek,
melynek oka, hogy a beiskoldzott fogvatartottak szabadulnak, reintegrécios Srizetbe
keriilnek, vagy atszallitas miatt elmennek intézetiinkbdl. A véltozasokrél az oktatd
cég a heti szintll egyeztetések alkalmaval minden esetben tdjékoztatast kap. Az egyez-
tetések célja az is, hogy az intézetek kozotti fogvatartotti mozgas koordinalasanal az
oktatasok, képzések érintettjeit olyan intézetbe helyezziik at, ahol lehetdségiik van
folytatni a megkezdett tanulmanyokat.

Az oktatas a zarkakban és a lakészobakban valdsul meg, a studiobdl kiépitett, zart
lancu televizids halozaton keresztiil. A képzé intézet altal 9sszeallitott tananyagokat
a tanmenet szerinti sorrendben, elére meghirdetett id6pontban tessziik elérhetévé
a képzésben résztvevok szamara. Ezeket a képz6 intézet képviselbje elektronikus
adathordozén - pendrive, kiilsé merevlemez — adja at, melyek minden esetben atvizs-
galasra kertilnek az informatikai szaktertilet altal. Az ismeretanyagokat ismétlés és
gyakorlds jelleggel is biztositjuk az oktatasban részt vevék szdmara, igy aki barmilyen
okbdl elmulasztana a részvételt valamelyik 6ran, annak lehet8sége van azt pdtolni.
A tananyagok tobbszori hozzaférhetévé tétele hatékonyabb tanulast eredményez.
A képz6 intézet a feladatlapokat, a bv. intézet pedig az irdeszkozoket és a fiizeteket
biztositja a tanulok részére. Az oktatasban részt vevo fogvatartottak a résziikre kiadott
feladatokat rendszeresen elkészitik, melyeket az oktato cég pedagdgusai ellendriznek.

A Kormdny pandémids intézkedéseinek megfelel6en online oktatas keretében torténik
a fogvatartottak képzése, de a folyamatosan valtozé egészségiigyi eldirasok mar tobb
alkalommal engedélyezték kontaktorak megtartasat is. Ez a hibrid oktatasi rendszer
garantdlja azt, hogy a szakmaképzésben részt vevd fogvatartottak sikeresen eleget
tegyenek a gyakorlati vizsga kovetelményeinek is. Az oktatdsban és a szakmaképzés-
ben az ismeretek elsajatitasahoz minden lehet$ség és feltétel adott, igy a bortonben
1év¢ elitéltek a szabaduldsukhoz olyan 6j ismeretekkel érkezhetnek el, ami segiti

a reintegraciojukat és a normakovet életmod betartésat.

Osszegzés

A Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézetben a fogvatartottakkal torténé
foglalkozas és a reintegracios tevékenység széles spektrumon mozog, alkalmazva a ha-
gyomanyos, illetve az 4j technikak teljes tarhazat. Valamennyi programhoz keressiik
a megfelel6 szakmai és civil partnereket, kutatjuk a palyazati forrasokat. A jovatételi
tevékenység minden szegmensében jelen vagyunk. Az elmult idészakban készitet-
tlink ajandékot iddsotthon lakdinak és hajléktalanszallon is adtunk 4t adomanyokat,
versek és dalok kiséretében. A fogvatartottak minden évben gytjtenek és alkotnak
a Mikulasgyar részére, valamint a Veszprémi Csaladsegité és Gyermekjoléti Intézmény
keritését is 6k djitottak fel. Ezen talmenden temetdfeltjitasban, -rendezésben és illegalis
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szemétlerakok felszamoldsdban is vettek mar részt az elitéltek, kollégaink koordindlasa,
biztositasa mellett. Fontos, hogy a szabadsagvesztés-biintetésiiket t6lté fogvatartottak
és a tarsadalom kozott meglévd szakadék az altalunk épitett hidon keresztiil elttinjon,
ezt szolgdljak a jovatételi programok és a civilek szamara is hozzaférhet6 informaciok
a reintegracios szakmai munkarol.
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Boszorményi-Haldsz Bence

A7 ELEKTRONIKUS

INFORMACIOBIZTONSAG ALAPVETESEI,
VALAMINT A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET INFORMACIOBIZTONSAGI
TUDATOSSAGANAK FEJLESZTESI

LEHETOSEGEI

Fundamentals of cyber security and opportunities
for developing the information security awareness
of the penitentiary organization

Napjainkban az 4llam, valamint annak
minden szervezete és polgara kiszolgalta-
totta valt a tobbszordsen dsszetett elektro-
nikus informdciés rendszereknek, amelyek
nélkiil az dllam mikodése elképzelhetetlen
volna. A modern gazdasagi berendezke-
dés mellett a tarsadalom nincs felkésziilve
arra, hogy a kiesett infrastruktarak, esz-
kozok vagy szolgéltatasok nélkiil mikod-
jon, igy ezeket — egyértelmien — védeni
kell. A human tényezé megfelel6 affinitas
és hattértudas nélkiil konnyen timadhaté
és befolyasolhato, hiszen a hatékony vé-
dekezéshez ismerniink kell az alapvetd
rendszereket. Tanulmanyomban az in-
formacidbiztonsagrol, a human tényezd
jelentdségeirdl, a tudatossag fejlesztésé-
rél, illetve az informdciévédelem aktua-
lis kérdéseirdl értekezem. Bemutatom to-
vabbad az elképzelhetd tdmaddsok tipusait,
modszereit, a timaddsok elleni védekezés
lehetdségeit, az oktatas, képzés, tudatosi-
tas jelentdségét és ezek fejlesztési lehetdsé-
geit a biintetés-végrehajtasi szervezetben.

Kulcsszavak: informacidbiztonsag, tu-
datossdg, informaciévédelem, human té-
nyezd, képzés

Nowadays, the state, as well as all its organ-
izations and citizens, have become vulner-
able to multi-complex electronic informa-
tion systems, without which the functioning
of the state would be unthinkable. With
a modern economic system, society is not
prepared to operate when malfunction or
breakage occurs in infrastructure, equip-
ment or services, therefore these clearly
must be protected. The human factor can
be easily attacked and influenced without
adequate affinity and background knowl-
edge, as we need to know the basic systems
to defend effectively. In my study, I discuss
information security, the significance of
the human factor, awareness raising, and
current issues of information protection. I
also present the types and methods of pos-
sible attacks, the possibilities of defense
against attacks, the importance of educa-
tion, training, awareness and the possibili-
ties of their development in the penitentiary
organization.

Keywords: cyber security, awareness, infor-
mation protection, human factor, training
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Elosz6

XXI. szdzad elejére az allam, és annak minden szervezete, valamint polgara

kiszolgaltatotta valt az dsszetett elektronikus informacids rendszereknek.

Ezek nélkiil egy allam miikodése, a kiillonbozd szolgéltatasok biztositdsa és
igénybevétele mara mar megvaldsithatatlan volna. A modern gazdasagi berendezke-
dés mellett a tarsadalom nincs felkésziilve arra, hogy a kiesett szolgaltatasok nélkiil
miikodjon, igy ezeket — egyértelmtien - védeni kell.! Kiilénés tekintettel arra, hogy az
azok mtikodése sordn felhasznalt és keletkezd informdciok, tovabbd az azokban kezelt
adatok jelentds vagyont képviselhetnek. A szandékos kdarokozasok egyre gyakrab-
ban fordulnak el6, tovabbé ezek egyre vakmerdbbek és egyre bonyolultabbak is. Igy
napjainkra mar folyamatosan névekvd fenyegetést jelent a — sériilékeny elektronikus
informacioés rendszereinkre tdmado, és egyre er6s6d6 — kiberterrorizmus. Az elekt-
ronikus informdcids rendszerek, szolgéltatdsok barmelyikének megsemmisiilése vagy
sériilése a tarsadalom széles rétegeit érintheti, tovdbbd az ezeken kezelt adatvagyon
bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre alldsa alapvet6 fontossaggal bir az allami,
kiilonosen a rendvédelmi szervek teriiletén. A biintetés-végrehajtasi szervezet esetében
kivaltképp a személyi dllomany személyes adatai, valamint a fogvatartottak személyi
és bliniigyi adatvagyona kiemelt jelent6ségi.

Bevezetés

Napjaink egyik legnagyobb kihivasat az informaciobiztonsag megteremtése, annak
fejlesztése, illetve jelentdségének hangsilyozasa, tudatositasa jelenti. Az infokommu-
nikacids eszk6zok és rendszerek robbandsszeri fejlédésével a tamadasi technikak és
modszerek is fejlédnek, éppen ezért sziikségszert, hogy az 1j tdimadasi alternativakkal
szemben is felkésziiltek legyiink. Az informatikai rendszerek fejlett védelmének ko-
szonhet6en a bizalmas vagy érzékeny informaciok megszerzésére iranyulé timadasok
immaron legf6képpen a human tényez6t célozzak. A human tényez6 fontossaga abban
rejlik, hogy az, vagyis mi magunk vagyunk leginkabb hatdssal a legtobb védendd ér-
tekre. Az emberi tényezd kapcsolatban all kiilonféle belsé és bizalmas informaciokkal.
Létrehozasuk, megjelenitésiik, modositasuk vagy esetleges torléstik, megsemmisitésitk
érdekében szamtalan muvelet végrehajtasara vagyunk jogosultak. Mindemellett az
alkalmazottak kapcsolatban dllnak egymassal, ezdltal konnyedén oszthatnak meg
informaciokat is. Megfelel6 affinitds és hattértudas nélkiil az emberi alaptermészet
- a vele jaro hiszékenységgel — konnyen tamadhatdsagot és befolyasolhatésagot pre-
desztinalhat. A hatékony védekezéshez ismerniink kell az alapvet6 rendszereket, mi
tobb készség szintjén kell tudnunk kezelni azokat.

1 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé - Elektronikus informécidbiztonsag
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Az elektronikus informacidbiztonsag alapvetései...

Generacios kiilonbségek

A téma szempontjabol fontos tisztazni a generaciok fogalmat. A hagyomanyos, bioldgiai
meghatarozas szerint a generacié™a sziil6k és utédaik sziiletése kozétti dtlagos iddinter-
vallumot” jeloli, mely 20-25 évet 6lel fel. Mara azonban a csoportok gyors valtozasai,
az 4j technologiak megjelenése, az atalakulo karrierutak és értékrendek, valamint az
eltol6do tarsadalmi értékek kovetkeztében mindez érvényét veszitette. Napjainkban
a generacio fogalmat tehat sokkal inkdbb szocioldgiai, semmint bioldgiai szempontbdl
érdemes megkozeliteni. A megfelelé készségek vizsgalatanak elsé 1épéseként fontos
hangsulyozni, hogy természetesen az aldbb kifejtett allitasok nem mindenkire iga-
zak, a generdcids kiilonbségek nem feltétleniil jelentik azt, hogy egy adott korcsoport
minden esetben homogén moédon hasznalja a technikai rendszereket, valamint az
azokon kezelt adatokat. A korcsoportok meghatarozasanal az évszamok egyes kuta-
tasok tekintetében eltérhetnek, azonban tapasztalatom szerint megkozelitéleg minden
tanulmanyban hasonlé idéintervallumot fednek le. A generdciés kiilonbségeknek ki-
emelt jelent6séget kell tulajdonitani az egyén informaciobiztonsagban betoltott szerepe
tekintetében, hiszen egy adott korcsoporthoz valo tartozas jelent6sen befolyasolhatja az
infokommunikacios eszkdzok haszndlatat, valamint a kiilonféle informaciobiztonsagi
szabdlyok ismeretét, az ezekhez torténd alkalmazkodasi képességet, illetve a védendd
értékekhez valé viszonyulast.

»Veteran” generdcio (1925 és 1945 kozott sziiletettek)

Tagjaira az dvatos, visszafogott, biztonsagra torekvé magatartds a jellemz6. Magan-
életiikben a csalddi értékek kiemelt fontossaggal birnak. Eletiik nagy részét a szocia-
lizmusban ¢élték le. Biztonsagot és tarsasdgot elsésorban a sziik csaladban keresnek, és
amennyiben nem muszdj, nem alkalmazkodnak a legtjabb technolégidkhoz. Nehezen
tudnak megbirkoézni a digitalis tadrsadalom kihivasaival, a ,,felgyorsult vilaggal”.

,»Baby boom” korszak (1946 és 1965 kozott sziiletettek)

Ok az utolsé generacio, akik még magaztak a sziileiket, de egyben az elsé, akiket
mar tegeztek a gyerekeik. Ndluk jelent meg az igény az individualizaciéra. Zémében
szigoru nevelést kaptak és egész életiikben feladatorientdltak voltak, ennek készon-
het6en id8s korukban is tevékenyek. A ,,baby boom” korszakba tartozok kevésbé
tudnak alkalmazkodni az informacidtechnologia fejlédéséhez. Csak felnéttkorukban
ismerkedhettek meg a kiilonféle infokommunikdcios eszkozokkel, ezért jellemzéen
technikai és tuddsbeli hidnyossagaik is lehetnek. Ez a csoport a legf6ébb célkézonsége

2 Komar Zita: Generaciok akkor és most
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a kibertamadasoknak, hiszen korukbdl adédéan még aktiv dolgozok, allomdnyi tagok
lehetnek, azonban a jelenlegi munkaerépiacon a legidésebb korosztalynak szamitanak.

X generdcid (1965 és 1980 kozott sziiletettek)

Az X generdcio tagjai tinédzserként vagy fiatal felnéttként keriiltek kapcsolatba
a digitalis vilaggal, igy munkajukat jelentdsen befolydsolja az 4j technologia, és azt
maganemberként is egyre gyakrabban, egyre szélesebb felhasznalasi korben alkalmaz-
zak. Az X generacio tagjai tehat csak életiik soran taldlkoztak ezzel a vilaggal, jobb
esetben elfogadtak és elkezdték haszndlni a digitélis vilag uj eszkozeit. Osszességében
elmondhatd, hogy sokkal nyitottabbak ezekre, mint az 6ket megel6z6 korosztaly. In-
formacidbiztonsagi szempontbol azonban egyes tanulményok szerint az X generaci6
tagjai kovetik el a legtobb hibat, jellemzden a jelszohasznalatban és azok tarolasaban

adédhatnak nehézségeik.

Y generdcio (1980 és 2000 kozott sziiletettek)

LA digitdlis bennsziilottek elsd generdcidja”’

Ok a posztmodern vilag sziiléttei, akik a 2001. szeptember 11-e utdni krizisperiédus-
ban élik fiatalkorukat. Tagjai magabiztos, energikus, kifejezetten tehetséges, kreativ
személyek, akik a korabbi generacioktdl jelentdsen eltérd viselkedést mutatnak a ta-
nulds és a munkavégzés teriiletén. Egyiitt néttek fel a modern technika fejlédésével,
informacioéhségiik kifejezett, a multikulturalis kornyezetet konnyedén, laza attittiddel
kezelik, és jellemzd rajuk a ,,multitasking™. Az Y generéciét jellemzi, hogy mivel tagjai
a szamitogépekkel egytitt nttek fel, életiiket mar el sem tudjak képzelni a technoldgia
nélkill, az a mindennapjaik nélkiilozhetetlen részévé valt. A kiberterroristak jellemz8en
ebbdl a csoportbdl szarmaznak, hiszen pontosan ismerik a sajat korlatjaikat, sebezhe-
t6ségiiket, valamint a korszak sziilottjei mesterei a ,,social engineering” technikdknak
(kifejtés a tamadasok modszerei fejezetben).

Z generdcio (2000 és 2010 kozott sziiletettek)

Ezen csoport tagjai a terrorizmus krizisperiédusaban, a globdlis valsag és a klimaval-
tozas idején sziilettek a digitalis technoldogiak vilagaba, amelyben mar elképzelhetetlen

3 Komir Zita: Generaciok akkor és most

4 A ,multitasking” magyarul tobb feladat egyidejti elvégzését jelenti. Eredetileg a szamitastechnikabol
szdrmazik aXkifejezés, ahol akorai szamitdgépeket egymagos processzorok hajtottak, amelyek
egyszerre csak egyetlen feladatot tudtak elvégezni, és csak annak befejezését kovetSen tértek at
az Ujra. A tobbmagos processzorok elterjedésével azonban a szdmitogépek mar tobb feladatot is el
tudtak végezni egyszerre.
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a kiilonféle infokommunikécios eszkozok nélkiil élni. Szamukra a kozosségi média, az
okostelefonok hasznalata mar egyfajta szitkségletté valt. Eletiiket ,,bedrotozva” élik,
azaz szimultan t6bb médium felhasznaléi. Batrak, kezdeményezdek, kevésbé kételked-
nek sajat képességeikben és korlataikban, ezaltal konnyen tdmadhatoéak. Motivacids
struktardjuk szerint ,,belesziilettek” az internet vilagaba, mely emberi kapcsolataikat
és kommunikacidjukat is atalakitja, az online vilag kitagitja énjiik hatarait és formalja
identitasukat. Az offline, azaz a ,vald” vilagban konfliktuskezelési készségiik hianyos
(pl. indulatkezelési nehézségek, agresszio, a tekintélyhez valé megvaltozott viszony).
A kibertérben jol elboldogulnak ugyan, 4m azon kiviil meglehetésen instabil szemé-
lyiségiik lehet, igy nemzedékiik tagjai olykor hiszékenyebbnek bizonyulhatnak az é16
szdval tett tamaddasok kapcsan.

Az 8ket kovet6 ,,ALFA” generdcidval (2010 utdn sziiletettek) szervezeti szinten ter-
mészetesen még nem érdemes hosszan foglalkozni, mivel jelenleg nem tartoznak
a munkaerépiachoz.

Az informacidbiztonsag lélektana

A jelszo fontossdga

A szamitogépes rendszerek vilagdban leggyakrabban felhasznalonév és jelszo parossal
azonositjuk magunkat. A timadoknak sokszor elegendd, ha csupan egyetlen felhasznalo
jelszava feltorhetd, ezt kihasznalva a teljes rendszert kompromittalhatjak.

A tdl rovid jelszavak szamitdstechnikai eszk6zokkel konnyedén feltorhetéek. Ezt
a technikat (brute force) nyers er6n alapuld jelsz6t6résnek nevezik, ami szisztematikus
probalgatast jelent, vagyis a jelszavunk minden egyes karakterét egyesével probalja
meg kitalalni az erre specidlisan elkészitett szoftver. A legtobben rdaadasul olyan jelszot
valasztanak maguknak, ami a hétkéznapi életbdl vett, gyakori kifejezéseket tartalmaz
(pl. asztal, monitor, jelsz6). Mivel emberek vagyunk, ez természetes, azonban a prob-
léma az, hogy a hekkerek ezzel értelemszertien tisztaban vannak, mi tobb a gyakori
kifejezésekbdl szdtarlistakat készitenek, ami még inkdbb megkoénnyiti szamukra
a jelszotorést. A harmadik jellemz6 hiba, hogy sokan olyan informaciét hasznalnak
fel a jelszavukban, ami a személyiikhoz kothet6 (pl. a haziallatuk neve, a sziiletési
évszamulk, illetve rendvédelem esetén sokszor a jelvényszam jellemzd).
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Mennyi ido feltdrni egy jelszot?

“abcdefg” 7 karakter . 29 ezredmasodperc
“abcdefgh” 8 karakter 5 ora

“abcdefghi” 9 karakter
“a3Cd_f9h1j"” 10 karakter
"b?D3-94ij@l" 11 karakter
"0D3_9h1ykIUG" 12 karakter

1. abra: Példak a ,,brute force” technikan alapulé jelszavak feltorésére®

A fenti abran jol latszik, hogy erés jelszé az, amit nehéz feltorni, mert megfeleléen
hosszt (lehet6leg 12 karakter vagy akar még hosszabb is), tovabba nem tartalmaz
nagyon tipikus kifejezéseket és sorozatokat (pl. 54321), nem jellemz6 a személyiink-
re, valamint a jelszotorténetnek is megfelel a visszafejthetdség szempontjabdl (tehat
bizonyos szamu, korabban hasznalt jelszot nem engedélyez Gjra alkalmazni a rend-
szer, ami akar visszamendleg 24 alkalom is lehet.) Ezek a szabalyok minden esetben
rogzitve vannak az egyes szervezeteknél, igy a biintetés-végrehajtasi szervezetnél is az
Informatikai Biztons4gi Szabdlyzatban (a tovdbbiakban: IBSZ). Erdemes megemliteni,
hogy a tamadasok esetén az adatszivargasok 80%-a a jelszavakhoz kotédik.

Kiemelten fontos a megfelel6 jelszotarolds is. A jelszokezel6 szoftverek megkonnyitik
a sokféle online, esetleg munkahelyi szolgéltatashoz tartozd jelszé kezelését a szora-
koztatd, a munkaval kapcsolatos és a kritikus fontossagu — példaul a pénziigyi és az
egészségligyi — szolgaltatasok haszndlatakor is. Azonban tobb olyan jelszokezeld szoft-
ver létezik, amelyik valojaban csak problémat okoz. Egyes esetekben nehéz haszndlni
a tulbonyolitott kezel6feliiletet, s6t a program akar veszélybe sodorhatja az adatainkat,
az anonimitdsunkat és a pénziinket is. Nagyon fontos tehdt, hogy a megfelel6 szoftvert
hasznaljuk. Tapasztalataim szerint minimum 256 bites AES kulccsal titkositott, lehe-
téség szerint biometrikus zdrral ellatott programokat alkalmazzunk. Igy egy esetleges
mobiltelefon-elhagyas esetén sem kompromittalédik a jelszavaink biztonsaga. Ezzel
egylitt ilyen esetben javaslom azonnal megvaltoztatni a killondsen fontos alkalmazasok
jelszavait, hiszen nem lehetiink elég dvatosak, ha a sajat adatvagyonunk a tét.

Onellenérzés

Jelszavaink, valamint az informaciébiztonsag védelmének érdekében az alabbi szem-
pontokat javaslom megvizsgélni; ezek segitséget nyujthatnak a kibertérben t6ltott
mindennapokban.

5 A tanulmanyban taldlhat6 abrak forrésa a szerzé.
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1. Jelszavaim erdssége

A fenti tablazat alapjan konnyedén el lehet donteni, hogy elég erdsek-e az dltalunk
hasznalt jelszavak. Hany karakteresek, van-e benniik kis, illetve nagybet(, szam, vala-
mint specidlis karakter(ek). Szamok esetén lehetSleg ne tartalmazzon a személytinkhoz
kothetdé szamkombinacidkat (pl. daitumok), valamint tul egyértelmd szamsorokat,
sorozatokat.

2. Jelszavaim gyakorisaga
Erdemes stir(in cserélgetni a titkos kédjainkat, valamint nem ajénlott tobb online
feliileten ugyanazt tobbszor hasznalni, illetve pluralis pin kédot megadni.

3. Munkaallomas zarolasa

Munkahelyi kornyezetben, amikor elhagyjuk a munkaallomasunkat, minden esetben
sziikséges zdarolni azt. (Bv. IBSZ 51. pontja: ,A munkadllomds illetéktelen hozzdférés
elleni védelme érdekében a felhaszndlo koteles a munkadllomdst zdrolni, illetve ha ez nem
lehetséges, koteles a munkadllomdsbdl kijelentkezni, vagy azt kikapcsolni, amennyiben
azt feliigyelet nélkiil hagyja”) Ez a sietség vagy a talzott bizalom, esetleg johiszemiiség
okan gyakorta elmaradhat, pedig felhasznaldi jogosultsagainkat alkalmazva konnyedén
illetéktelenek férhetnek kényes munkahelyi adatokhoz.

4. Ismerjiik-e munkahelyiink informacidbiztonsagi kovetelményeit, szabalyozoit?
Az el6z6 ponthoz csatlakozva kiemelten fontos, hogy a személyi allomany tagja meg-
feleléen megismerje szervezete informaciobiztonsagi szabalyozdit és betartsa azokat.

5. Szemetesiink ellenérzése (fizikailag vagy szoftveresen)

Egy meglehet6sen elterjedt social engineering technika a ,,Dumpster diving”, azaz
a ,,Kukabuvarkodas”, mely a kuka atvizsgaldsat jelenti. Az emberek bele se gondolnak,
hogy milyen értékes informaciokat tudhat meg roluk a timadé az irodai vagy otthoni
szemetesiik atvizsgalasaval. Elég csak kidobni egy havi bankszamla részletez6t, a tdma-
dé mar meg is tudhatja a bankszamlaszamunkat, de az is elég, ha egy nem megfelel$
jelszotarolasbol eredd ,jelszavas cetli” belekeriil a kukaba, és maris hozzaférhetnek
a belépési kodunkhoz. Szoftveres szempontbol hasonld a helyzet, elé6fordulhat, hogy
olyan érzékeny informaciét tartalmazoé fajlt torliink, amit véglegesen nem tavolitunk
el, igy az a rendszer lomtarabol konnyedén visszaallithatd.

Természetesen megannyi lehet6ség all még rendelkezésre a megfelel 6nellenérzés
végrehajtadsara. Tobb fontos szempont adédhat a fentieken kiviil, melyeket érdemes
alaposan atgondolni (pl.: harmadik félnek megadott adatok, munkat érinté kérdések
munkahelyen kiviil, kozosségi oldalakon miket osztok meg stb.).
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A tamadok és a tamadasok tipusai

A tdmadok kategorizalasanak alapjaul a timadasok megvalositasanak eszkozei, céljai
és motivacidi szolgalnak. A kiilonféle timadé tipusok megkiilonboztetésének szem-
pontjai a kovetkezdek:

1. Azadott timaddénak mi a célja a tamadas végrehajtasaval,
2. Milyen el8nyre, haszonra kivan szert tenni,
3. Milyen eszk6zok segitségével valositja meg a tamadast.

A tamadok kategorizdlasakor — kutatasaim alapjan — harom fébb csoport kiilon-
boztetheté meg, azonban a felhasznalt eszkozok tarhaza és f6ként a motivacié okan
természetesen temérdek potencialis taimado tipus akadhat még.

A f&bb csoportok szerint:

1. Fehérkalapos (,white hat”) hackerek

Fehérkalapos hackernek nevezziik azokat a kiemelt tudéssal rendelkez6 informatikai
szakembereket, akik tuddsukat arra hasznaljak fel, hogy - eseti vagy allando jelleggel
- biztonsagi hibakra vilagitanak ra, ezaltal elkeriilve és megelézve a feketekalapos
hackerek betorési kisérleteit. A fehérkalapos hackerek csoportjaba tartozik az ugyne-
vezett etikus hacker, illetve a ,, Penetration Tester” is.

o Etikus hacker: Egy adott szamitégéprendszer vagy szamitégép-haldzat
biztonsagi tesztelését végzi hibakeresési céllal.

o Penetration Tester: Megprobalja a ,veszélyes hibakat” felderiteni és kiaknazni,
ezaltal bizonyitva az adott hibdban rejl6 veszélyeket a rendszer tizemeltetSjének.

2. Sziirkekalapos (,,grey hat”) hacker

A tdmad¢ az adott biztonsagi rés feltdrasa kozben kihasznalja azt, majd a sebezhetdségrél
értesiti a rendszer izemeltetGjét, valamint eléfordulhat, hogy segitségét is felajanlja a hiba
elhdritasa érdekében. A legfébb kiilonbséget az jelenti, hogy a fehérkalapos hackerrel
ellentétben a megtamadott rendszer iizemeltet6jével nincs el6re egyeztetett megbizas,
igy alapvetden illegalis tevékenységnek mindsiil. Vannak példak olyan esetekre, amikor
a hibat felderit8, majd jelentd hacker pénzjutalmat kért és kapott is, de mindenképpen
rizikos és illegalis vallalkozas. A sziirkekalapos hackerek kozé tartoznak a manapsag
divatos ,internetes trollok” is, akiknek egy része a szakértelmét felhasznalva, pusztan
szorakozasbol okoz felfordulast akar kozosségi oldalak tizendfalain — annak biztonsagi
hibadit kihasznélva —, akar komolyabb rendszerekben is.

3. Feketekalapos (,,black hat”) hackerek
Valamilyen haszonszerzés (pl. gazdasagi, politikai stb.), valamint karokozas céljabdl
vagy szimplan rosszindulatbdl, illetve kivancsisagbdl hatolnak be jogosulatlanul
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szamitégépekbe vagy szamitdgép-haldzatokba. Az altaluk végzett tevékenység minden
esetben illegdlis. A motivaciojuk sokrétii lehet, azonban elsédlegesen a pénzszerzés —
az adott informadcio birtoklasa altal -, vagy a puszta kivancsisdguk hajtja 6ket: ,Meg
tudom-e csindlni, jobb vagyok-e az iizemelteték rendszergazddindl?”. Sajnélatosan
azonban ebben az esetben a kivancsisagot nem kiséri 6nmérséklet, igy a feketekala-
pos hacker nem kér engedélyt a tesztelésre, a sikeres behatolds végén nem értesiti az
tizemeltetoket, hanem igyekszik kihasznalni az illegalisan megszerzett informaciokat.
Gyakran hallani nagyobb multinacionalis cégek vagy akar kormanyszervek ellen
elkovetett ,hackertimaddésokrol”, és az sem ritka, hogy azokat egy masik orszag titkos-
szolgalatahoz vagy egy ahhoz kapcsolédé csoporthoz kotik. Ilyen esetekben eléallhat
az a helyzet is, hogy az etikus és etikatlan kozti hatarvonal meglehetésen elmosédik.
Ha az adott tevékenységgel egy potencialisan haborus helyzet elkeriilése a cél, akkor
az rogton mas megvilagitasba helyezi a torténéseket.

Erdekesség a hackerek tipusai kapcsan, hogy azok elnevezéseit az amerikai western
filmekben megjelen6é motivumbdl kdlcsonozték, ahol gyakran a kalapok szinéb6l
lehet kovetkeztetni, hogy dltalaban az a ,,j6 fi”, aki fehér vagy vildgos kalapot visel,
ellentétben a ,rossz fiikkal”, akik tébbnyire sotét vagy fekete kalapot hordanak.

A f6bb csoportokon kiviil, valamint azokon beliil is szamtalan tipust kiillonboztethe-
tiink meg, ezek lehetnek tobbek kozott:

4. Hacktivistak

Akik a szamitdgépes haldzatokon - specialis eszkozokkel - proaktiv politikai akti-
vizmust hajtanak végre, a legtobb esetben a szoldsszabadsag, az emberi jogok és az
informacidszabadsag jegyében.

5. Ipari kémek

Céljuk az iparban elkovetett illegalis informacidszerzés gy, hogy az ellenérdekelt fél
ne szerezzen tudomast arrdl, hogy informacids rendszerét tdimadas érte, és bizalmas
adatok keriiltek illetéktelen kezekbe. A feketekalapos hackerek csoportjéba tartoznak
azok az ipari kémek, akik technoldgiai fejlesztések utdn kutatva térnek be halozatokba.

6. Ex-munkatarsak

Az elbocsatasuk kovetkeztében sértédott korabbi munkatarsak a rendszerrdl meglévo
ismereteiket kihasznalva hatalmas karokat okozhatnak mind a szervezet informatikai,
informacids rendszerében, mind a bizalmas informdciok illetéktelen kezekbe jutasanak
tekintetében. A rendvédelemben nem gyakori az el6fordulasuk, ez f6ként nagyobb IT
cégek elbocsatott munkatdrsaira jellemz6 magatartasmod.
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A tamadok lélektani modszerei

A tamadasok modszerei nagyon valtozatosak lehetnek. A korabban mar emlitett ,,social
engineering” technika, azaz az emberi tényez6 és az infokommunikacios eszk6zok gyen-
geségeit, illetve sériilékenységeit egyiittesen kihasznald tamadasi modszer a legelterjedtebb
és a leginkdbb miikodoéképes pszicholégiai manipulacids technika a mér taglalt emberi
tényez6k okan. ,,A csalds vagy rdbeszélés gyakorlati alkalmazdsa bizonyos informdcidk,
ingosdgok megszerzése érdekében.”® , A social engineering a befolydsolds és rabeszélés esz-
kozével megtéveszti az embereket, manipuldlja vagy meggydzi 6ket, hogy a social engineer
tényleg az, akinek mondja magdt”’ Legelterjedtebb modszerei a kovetkezdk:

1. Adathalaszat

A pszicholdgiai manipulacié azon esete, amikor latszélag megbizhaté partnerként
elektronikus levélben vagy honlapon prébalnak bizalmas informécidhoz jutni. A timado
altal megszerezni kivant informaciok a legkiilonbozébbek lehetnek pl.: felhasznalonév,
jelszd, hitelkartyaszam, bankszamla adatok stb. Az tizenet arra hivja fel a felhasznalot,
hogy az jelentkezzen be valamilyen ismert honlapra (PayPal, eBay, valamilyen ismert
bank stb.) nagyon hasonlité oldalra, ami a manipulator altal tizemeltetett weblap, ahol
a feltett kérdések lehet6séget adnak bizalmas informaciok megszerzésére. (Fontos:
Valdjaban komoly szervezetek, bankok soha nem kérnek bizalmas adatokat elektro-
nikus levélben.)

2. Alruha
A tamadé egy masik személy (példaul rendszergazda, karbantarto, takarito, futar)
bérébe bujik, ezzel tévesztve meg az alkalmazottat.

3. Segitségkérés

A segitségkérést eljatsz6 timadasok — funkcidjukbodl fakaddan - leginkabb a helpdesk-en,
titkarsagon, tigyfélszolgalaton, recepcion dolgozokat veszik célba, hiszen 6k azok, akik
folyamatosan ugyanazt a tipusu munkat végzik, emberekkel foglalkoznak, és dltalaban
hasonl6 megkeresésekkel talalkoznak nap, mint nap. Eppen ezért nem biztos, hogy
azonnal ki tudjak sziirni a valotlan megkeresést. Ez a rendészetben is megtalalhato
jelenség, igy telefonon semmilyen bizalmas informaciét nem szabad kiadni!

4. Uj munkatars

Ezen modszer jellegzetessége, hogy a tamadd uj kolléganak adja ki magat, amely
a rendvédelem esetében parosulhat az dlruha technika alkalmazdasaval is, hiszen
egyenruhaban konnyen megtévesztheté még egy tapasztaltabb kolléga is.

6 Douglas P. Twitchell egyetemi professzor értekezése
7  Kevin, D. Mitnick (2003)
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5. Johiszemiiség

A technika sajatossaga a munkatarsak segit6készségének, naivsaganak, johiszemiisé-
gének kihasznaldsa. A social engineerek sok esetben valasztjak ezt a méddszert, hiszen
a legtobb ember segit6kész. Szinte minden kolléga szivesen segit a nehéz helyzetben
lévéknek, és egyiitt is érez velitk. Tovabba itt kell megemliteni azt is, hogy az emberek
nagy része megbizik a masikban, és nem is sejtené, hogy az, aki példaul felhivja tele-
fonon, és megemlit par bels6 informacidt, haszndlja a szervezeten beliili szakzsargont,
esetleg egy tamado lehet, és éppen bizalmas informaciét probal meg kicsalni beldle.

6. Dumpster diving (,,Kukabuvarkodas”)®

7. Barati iidvozlet

Lehet, hogy odafigyeliink szamos veszélyesnek t(iné jelre, és az ismeretlen cimrél érkezd
e-mailekkel nem torédiink, azokat rogton toroljiik (jobb esetben jelezziik éket a bv.
szervezet informaciobiztonsagi felel6sének), hiszen ennek jelentdségét — gy vélem —
mindenki ismeri mar a szervezetiinknél, am ha egy kedves barat kiild nekiink tizenetet,
azt feltehet6en automatikusan megnyitjuk, hiszen nem hissziik, hogy barmi veszélyt
is rejthet. Azért nagyon veszélyes ez a technika, mert esziinkbe sem jut, hogy az adott
e-mail veszélyforras lehet, hiszen megbizhat6 személytdl kaptuk. Ahhoz pedig, hogy
a timado hiteles legyen, elég csak megnéznie az érintett kozosségi oldalat, és rogton
taldl szamtalan bardtot, akiket alapul véve elkiildheti a virust.

Osszességében a social engineer ugyanazokat a meggy6z6 technikakat alkalmazza,
mint amelyeket mindannyian haszndlunk a mindennapok soran. Szerepeket vesziink
fel, szivességeket tesziink masoknak. A tdmadé azonban manipulalja és megtéveszti az
embereket, illetve etikdtlan modon alkalmazza ezen technikdkat, amelyekkel gyakran
jelentds sikereket ér el.

A tamadasok elleni védekezés

A tudatossag fontossdga

Abban az esetben, ha a felhasznalok nem ismerik a kiilonféle informaciok megszerzé-
sére iranyul6 tdmadasok technikait, modszereit, felismerni sem fogjak majd azokat,
valamint a védekezési alternativikat sem tudjak majd hatékonyan és eredményesen
alkalmazni. Tovabba, ha a felhasznal6 nem ismeri a kiilonféle informaciobiztonsagi
szabalyokat, akkor az ezekbdl ad6dé mulasztasokat konnyedén kihasznalhatja a ta-
mado. Nem gy6zom elégszer kihangsulyozni a szabdlyzatok ismeretének fontossagat.
Napjainkban mar minden szervezet rendelkezik valamilyen biztonsagi szabélyzattal,

8 Lasd bdvebben az ,,Onellenérzés” cimd fejezetben.
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el6irdssal, melynek megismerésével és elsajatitasaval a tamaddsok bekovetkezésének
valdszintisége csokkenthetd. A biztonsagi szabalyok elkészitését kovetéen a legfonto-
sabb ezek megismertetése a személyi allomannyal, melynek soran tudatositani kell
a munkatarsakban, hogy a biztonsagi el6irasok betartdsaval jar6 korlatozasok az
altaluk végzett munka hatékonysagat és eredményességét is szolgaljak.

A blntetés-végrehajtdsnal a mar tobbszor emlitett IBSZ, valamint szervezetiink
kiberstratégidja nydjthatja jelenleg a legtobb segitséget.

A tdmaddsok elleni védekezés fazisai

Elsé fazis - Tudas

A kibertdmadasok elleni harc els védvonala a tudas. Ismerni kell a biztonsagtudatos-
sag alapelveit, a szervezetiink belsé szabalyozdit, a felel6sségi rendszert, illetve a rank
vonatkozo kotelezettségeket. Magyarorszagon az allami és onkormanyzati szervek
elektronikus informdciobiztonsagardl sz6l6 2013. évi L. torvény hatarozza meg ezek
kereteit, nevesiti a szervezetekre vonatkozé kovetelményeket, és azokat az alapvetd
szabalyokat, amelyek garantaljak a biztonsagos mtikodést. A tamadasok elleni sikeres
védekezéshez nem csak az informatikai izemeltetési teriilet, illetve a rendszergazdak
és a vezetdk felkésziiltségére, hanem valamennyi kolléga tudatossagara is sziikség van.

Madsodik fdzis - A biztonsdgtudatossdg elosegitése megfelelé
belso szervezeti szabdlyrendszerrel + 1SO 22301

Bels6 szabalyrendszeriinket tobbszor emlitettem mar. Egyfeldl érdemes tudnunk a 2013.
évi L. torvény alapvetéseit, masrészrol részletesen sziikséges ismerniink és alkalmaz-
nunk szervezetiink IBSZ-ét, harmadrészt irdinymutatast kaphatunk a bv. szervezet
kiberstratégiajabol is. Ezen ismeretek nélkiil csak a szerencsén és az affinitdsunkon,
valamint az 6nszorgalmunkon mulik egy esetleges timadas kimenetele.

ISO 22301 szabvany: Az ISO 22301 szabvany szerint a szervezetnek képesnek kell
lennie arra, hogy egy kart okozé esemény (pl.: egy dolgozé figyelmetlenségébdl vagy
tajékozatlansagabol adodo kartékony program rendszerbe kertiilése) esetén is olyan
szinten tudjon tovabb mikodni, ami jelentés mértékben nem befolyasolja az altala
végzett tevékenységet. A biintetés-végrehajtasi szervezet esetében ez f6képp a bizton-
sagos fogvatartast jelenti.
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Harmadik fazis - Informdciobiztonsdgi felelds kijelolése

Szervezetiinknél van olyan felelGs személy, aki kimondottan informacidbiztonsagi
feladatokkal, azok 6sszehangolasaval foglalkozik, 6 az informaciobiztonsagi felel6s.
Téle kérhetiink segitséget a rank vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos kérdéseink esetén,
vele egyeztethetjiik az informacidbiztonsag kapcsan felmeriilé problémainkat, neki kell
jelezniink, ha valamilyen rendellenességet tapasztalunk. Az 6 feleléssége az is, hogy
a tudatositas folyamatos legyen és a szamunkra sziikséges képzéseken részt vehessiink.

Negyedik fdzis - Adatbiztonsdgi kérdések fontossdga

Az adatbiztonsag nem teljesen azonos az informaciobiztonsaggal, azonban nem egzakt
tudomadny, par magatol értet6d6 szabalyt kell csak betartani:

Lehet6ség szerint csak a szervezetiink altal biztositott eszk6zon dolgozzunk.
Ezt az eszkozt magancélra ne hasznaljuk, masoknak ne adjuk kélcson.

3. Csak titkositott (VPN) kapcsolaton keresztill érjiik el a szervezeti infra-
struktarat.

Fokozottan tigyeljiink arra, milyen weboldalakat nyitunk meg.

5. Ha miszaki problémank adédik, 1épjiink kapcsolatba a sajat szervezetiink
informatikai f6osztalyaval, ne kezdjitk el magunk megoldani a problémat
és semmiképpen ne forduljunk szervezeten kiviili személyhez.

6. Ha szenzitiv adatokat kérnek téliink, akkor gy6zddjiink meg arrol, hogy az
illetd valdban az, akinek vallja magat (emlékezziink a social engineering
technikédkra).

7. Ne hasznaljuk nyilt, publikus halézatokat munkavégzésre.

Otidik fazis - Oktatds, képzés, érzékenyités

Az oktatds és a képzés fontossaga arra a tényezore reflektal, miszerint — ahogy azt
mar korabban kifejtettem - a kibertamadasok sikeressége nagymértékben a humén
tényez0 fliiggvénye. A személyi allomdny tagjai jelentik hagyoményosan a ,,leggyengébb
lancszemet” a kibervédelemben, értve ez alatt a nem kell8en biztonsagtudatos viselke-
dést, a talzott technoldgiai bizalmat vagy éppen a hidnyzé kételkedést. Az oktatas és
a képzés célja nem 6nmagdaban egy komplex oktatdsi vagy vizsgarendszer kialakitdsa,
hanem annak olyan hatékony médon valé mtikodtetése, amely a szervezeti kultaraba
épiti be a biztonsagtudatos viselkedést. A képzési rendszerek kialakitdsa soran meg
kell szervezni és mikodtetni azt a hatékony oktatdsi rendszert, amely a teljes allomany
biztonsagtudatos viselkedésének novelését eredményezi. Ez véleményem szerint részben
megvalosul a Beligyminisztérium Rendészeti Tovabbképzési Rendszerén, valamint
annak e-learning tananyagain keresztiil. Altalénossdgdban elmondhat6 azonban,
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hogy a tananyagokat sajnélatosan nem mindenki tekinti 4t kell6 alapossaggal, csupan
»lekattintja” a feladatokat, ezért az nyilvanvaldéan nem tud rdgziilni. Kévetkezésképpen
ugy vélem, hogy nem elég pusztan az e-learning tananyagok elvégzése ahhoz, hogy
mindig és minden helyzetben tudatosan tudjuk kezelni a minket koriilvevé kiberteret.
Ezen a vonalon haladva kerestem meg Keleti Arthur urat, az Onkéntes Kibervédelmi
Osszefogds (KIBEV) alapitojat és elnokét, valamint az ITBN CONF-EXPO szakmai
Osszefogas Otletgazdajat, amely képviseli és felvonultatja az informatikai és informa-
ciovédelemért tenni akard szervezeteket, gyartokat, disztributorokat, valamint az ket
képvisel6 tanacsado és integrator szolgaltatokat. Keleti Arthur arral tortént hosszas
beszélgetésiinkben megvitattuk a lehetséges veszélyforrasokat, illetve azon lehet§sé-
geket, melyek segithetnek az érzékenyitésben. K6zos véleményiink szerint tobb médja
is lehet a megfelel informaciobiztonsagi tudatositas fejlesztésének. Fontos azonban
lesz6gezni, hogy az érzékenyités szerepe azon kollégak esetében a legfontosabb, akik
sajat elhatdrozasbol kevésbé vagy minimdlisan sem nyitottak az informdcidbizton-
sagi intézkedések felé. Ezek a kollégak képviselik azt a réteget, akiket a legnehezebb
megszolitani és rabirni a megfelel6 1épések megtételére. Keleti Arthur szavait idézve:
»A gond sohasem a fogékony emberekkel van, mindig az elutasité (renitens) kollégdk
a problémdsak.”.

Oktatdsi, képzési és érzékenyitési modszerek
Az internalizdci6 kikényszeritése (sulykolds)

Az els6 - és egyben talan leghatdsosabb — mddszer a viselkedési szabalyok elsajatitasanak
kikényszeritése, azaz egyfajta ,,sulykolas”. Minél tobbszor talalkozunk egy témaval,
annal jobban képes rogziilni az adott tuddsanyag. A figyelem felkeltésére nincsenek
meghatarozott modszerek, kreativitas és taldlékonysag atjan lehet elérni a kivant
hatdst. Fontos az erds felhivo jelleg, melynek kapcsan taldlkozhatunk a ,,blickfang”
(a rekldm figyelmet megragado része, amely felt(ing, szembe6tls, harsany, néha akar
kiriv¢ is lehet) kifejezéssel, ami a pillantds elkapasat jelenti. Ennek a koncepcionak
fontos eleme, hogy nem csupan a szokasos eszkozokon keresztiil érdemes mikodtetni
(falivjsag, kortizenet, feladatszabd levél stb.), hanem olyan helyeken is, amiket nem
lehet figyelmen kivil hagyni és nehéz elkeriilni. Ezen a vonalon haladva készitettem
el az alabbi latvanyterveket, melyek alkalmazdsa részben megoldast kinalhat a most
targyalt mddszerre. A koncepcidban az alabbi tizenetek ciklikusan valtoznanak, igy
nagy mennyiségl fontos tartalmat lehet eljuttatni a teljes allomany szamara.
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Press CTRL + ALT + DELETE to unlock this computer

Kérjiik ne kattintson ismeretlen eredetii linkre!

Enterprise

2. abra: Lezart/zarolt képernyd a sajat rendszeriinkben, mely az ismeretlen eredetii linkre kattintas
tilalmara hivna fel a figyelmet, ami gyakori modja az adathalasz timadasoknak

Press CTRL + ALT + DELETE to unlock this computer

Mindig iigyeljen e-mailje cimzettjére!
Ha kell, ellenorizze le tobbszor is!

W Wi

Ente

ndows Server

rprise

3. abra: Lezart/zarolt képernyd a sajat rendszeriinkben, mely arra figyelmeztet, iigyeljiink ra, hogy
az altalunk kiildott e-mailek cimzettje ne lehessen mas személy, mint a tényleges cimzett

Bortoniigyi Szemle 2022/1.

P




Bosz6rményi-Halasz Bence

>
=
<C
=
|
=]
2
-

» Windows Server 2008

4. abra: Munkaallomasunk hattere (munkahelyi kornyezetben), mely
az informacidbiztonsagi tudatossagra hivja fel a figyelmiinket

» Windows Server 2008

5. abra: Munkaallomasunk hattere (munkahelyi kornyezetben), mely
a nem megfelel§ jelszohasznalatra figyelmeztet

Természetesen tekintettel szervezetiink fegyveres jellegére, a tulzottan kirivo, akar
jatékos, a sz6 jé értelmében vett infantilis figyelemfelhivo tizeneteket nem célszerd
kivitelezni. Vallalati szinten azonban, a civil szféra kiberszakemberei gyakran alkal-
maznak ilyen ,blickfang” mddszereket is, mint példaul egy oriasi széf a kozosségi térben
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elhelyezve, amihez a megfelel$ kddok el vannak rejtve az épiilet kiilonb6z6 pontjain,
ezzel felhivva a figyelmet arra, hogy a nem megfelel8en tarolt jelszoval egy jol elzart
adatot is meg lehet szerezni. Alldspontom szerint megfelelden figyelemfelkeltd lehet
egy képerny6kép is, amit hatékonyan el lehet juttatni a teljes személyi allomanyhoz,
hiszen napi munkdnk sordn elkeriilhetetlentil latjuk a munkaallomasunk képernydjét.

Elbéadds - személyes megjelenéssel

Keleti Arthur urral tértént interjum soran szdmos modszer meriilt fel, azonban véle-
ményem szerint azok féként vallalati szinten m{ikodnének, ellenben egy megfelel6en
prezentalt, érdekes és figyelemfelhivé el6adassal szintén nagy célkozonséget lehet
elérni, ebben mindketten egyetértettiink. Egy el6adason torténé kotelezé megjelenés
elrendelésével pedig elésegithetd, hogy az emlitett ,,renitens” (informaciébiztonsagi
szempontbodl kevésbé progressziv szemléletii) kollégak is részt vegyenek egy ilyen
oktatason. Ezen esetben pedig egyetlen tényez6n all vagy bukik a koncepcié sikere:
az el6add kommunikacios képességein. Kézenfekvé megoldasnak tiinhet egy informa-
cidbiztonsagi felelés 4ltal prezentalt el6adds, azonban ez nagyban fiigg annak retorikai
képességeitdl is, éppen ezért ,kiils6”, a témaban szakért eldaddkat érdemes felkérni
a prezentaciok megtartasara, akik az adott témakort kozérthetGen, esetenként jatékos
jelleggel, mégis rendkiviil informativ médon tarjak a személyi allomany elé.

Informatikai oktatds

Mint korabban emlitettem, ez részben megvaldsul a Beliigyminisztérium Rendészeti
Tovébbképzési Rendszerén, valamint annak e-learning tananyagain keresztiil. Ugy
hiszem, hogy ezt a rendszert nem kell részletesen bemutatni, hisz minden, a bv. szer-
vezetnél foglalkoztatott kolléga ismeri, hasznalja és tanulhat beldle.

Konkluzio

Tanulmanyomban olvashatbak a téma kapcsan a legfébb hibak és problémak, valamint
a lehetséges megoldasok, a tamadasok tipusai, modszerei, lélektani hatdsai, illetve az
ezekre javasolt f6bb védekezési stratégiak. Osszességében azonban elmondhato, hogy
a cél nem mas, mint egy olyan biztonsagtudatos szemlélet kialakitdsa, melynek koszon-
het6en a legtobb incidens elkeriilhetd, illetve azok stlyossaga vagy kévetkezményei
elhanyagolhatbak. Természetesen nem foglalkoztam az Osszes fenyegetéstipussal és
nem foglaltam 6ssze minden timadasi lehet8séget, hiszen naprdl napra tjabb technikak
jelennek meg. Igyekeztem az elmult par év tapasztalataira fokuszalni, a minket leginkabb
koriilvevd veszélyekre figyelmeztetni. Meglatasom szerint a kibervédelem hasonlatos
az objektumvédelemhez. Ha fejlett, korszerd, joszerével athatolhatatlan védelemmel
latjuk el magunkat, valamint a teriiletet véd6 személyek is csalhatatlanul, tokéletesen
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végzik a feladataikat, vélhet6leg akkor is lesz olyan tdmado, aki képes ezt a védelmet
kijatszani, megtéveszteni, manipuldlni az emberi komponenst. A kiberterrorizmus
a tarsadalom széles rétegeit érint6 probléma, azonban sokan még mindig ugy reagal-
nak a fenyegetésekre, hogy: ,,Engem tigysem vernek dt”, ,engem tigysem célozna meg
senki”, ,ugyis észreveszem, ha valaki dt akar verni”. Ezzel szemben barki valhat a leg-
kifinomultabb megtévesztési modszerekkel, pszicholdgiai tritkkokkel vagy pusztan
megfelelé technikai hattérrel rendelkez6 tamado dldozatava.

A tokéletes védekezés alighanem utopia. Ellenben helyes jelszogyakorlattal, szabalyko-
vet$ hozzaallassal, megfontolt informatikai magatartassal, felel6sséggel, a szabalyzatok
ismeretével, megfeleld oktatassal, befogadé hozzaallassal és némi fogékonysaggal mar
megtettiink mindent az informacidbiztonsagi tudatossagunk megszerzése, valamint
annak fejlesztése érdekében.

»A kiberbiztonsdg nemcsak kézos érdek, hanem kozos feleldsség is™

9  Dr. Szab6 Hedvig nb. altidbornagy
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Felhasznalt irodalom

Az informéciébiztonsag lélektana (Psychology of Information Security) - ,, KOFOP keretében megvaldsu-
16 fejlesztések IT biztonsdgdnak novelése, ezdltal rendszerekkel Gsszefiiggd korrupciés lehetdségek és

so»

kockdzatok csokkentése” tanulmény

Belligyminisztérium Rendészeti Tovdbbképzési Rendszer — Informdciébiztonsag lélektana e-learning
tananyagai

Kevin D. Mitnick (2003): A legendas hacker - A megtévesztés miivészete
Komdr Zita: Generaciok akkor és most. https://folyoiratok.oh.gov.hu/uj-kozneveles/generacioelmeletek

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé — Elektronikus informéciobiztonsag http://www.neak.gov.hu/
felso_menu/lakossagnak/adatvedelem/elektronikus_informaciobiztonsag
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