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A Covid19 hatasa az iskolai oktatasra
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A Covid-jarvany iskolai oktatasra gyakorolt hatasardl irt tanulmanyt az OECD jelentette meg. A kuta-
tasban 33 orszag (kozottlik Magyarorszag) vett részt, megvaldsitasat segitette az UNESCO, az UNICEF
és a Vilagbank is. Az adatgytijtést el6szor 2020 marciusaban a Harvard Egyetem inditotta el. Az isko-
labezarasok legkevésbé az iskola-elGkészitébe jardkat és az dltalanos iskolasokat érintette, legjob-
ban pedig a fels6-kozépiskolas didkokat. A tavtanitds fokozta a digitalis eszkdzokhoz vald hozzaférés
és a pedagogusok eltérd felkésziiltsége miatt a tanuldk kozott korabban kialakult egyenlétlensége-
ket. A 2018. évben gyengébb olvasasi PISA-tesztet elért orszagokban nagyobb valdszinliséggel zartak
be hosszabb idére iskoldakat, mint ahol a teszt eredménye jobb volt. A legtobb orszdg a védoltasok
beaddsaban el6re sorolta a tanarokat. Az allamok kétharmadaban a koltségvetés a megnovekedett
feladatok ellatdsdra tovabbi forrasokat biztositott az oktatdsi szektor szamadra. Az iskolabezarasok
jelentGs valtozdsokat okoztak az érettségik lebonyolitasaban és a tanuldk értékelésében.

TARGYSZAVAK: oktatas, Covid19, PISA-teszt, tavtanitds, digitélis eszkézdk, OECD, UNESCO, Vilagbank

Az elmult egy évben a kozfigyelem kozéppontjaban
az egészségligyi és a foglalkoztatasi kérdések alltak,
de arra is sokan gondoltak, hogy az iskolabezarasok
miatti  tanuldsi veszteségek hosszU arnyékot
vethetnek mind az egyének, mind a nemzetek
jolétére. Az emberek alacsonyabb szaktuddssal
kevésbé lesznek produktivak, ritkdabban vesznek
részt gazdasagi és tarsadalmi tevékenységben,
és valoszinlibb, hogy szocidlis transzferekre jobban
rd lesznek utalva. Egyszer(ibben fogalmazva: a ma
iskoldi a holnap gazdasagai. Az OECD-orszagok
PISA-tesztjei azt mutatjdk, hogy nincs elérelépés a
tanulék eredményeiben az elmult két évtizedben,
amikor nem volt jarvany, és ezen id@szakra az oktatasi
reformokkal egyidejlileg az emelkedé raforditasok
valtak jellemzévé.

Egy évvel a jarvany berobbandsa utdn a vizsgalt
33 OECD-orszagnak kevesebb, mint 40%-aban marad-
tak nyitva az dltaldnos és a kdzépiskoldk. Az iskolai
(jelenléti) oktatds kilonosen a korai években fontos,
amikor a kozvetlen kapcsolat a tanitéval elengedhe-
tetlen, mert a legfiatalabbak koérében a legkevésbé
hatékonyak még a digitdlis megolddsok. Mindezek
miatt az orszagok haromtizedében az altaldnos is-
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koldk nyitva maradtak, az alsé kozépiskolak (hatosz-
talyos kdzépiskolai képzésnél az alsé harom osztaly)
az allamok 24%-aban, mig a fels§ kozépiskolak harom
orszagban (Japanban, Norvégidban és Uj-Zélandon)
nem zartak be. Az iskola-el6késziték 13 orszagban
nyitva maradtak 2021 februdrjdban, mert ebben az
életkorban alig van lehet6ség tdvoktatdsra, illetve
fontos, hogy erdés alapokrdl induljon minden leendé
kisiskolas. Egy tovabbi ok, hogy szamos szil6 nem
tud részt venni a tdvmunkaban, ezért gyermekik
napkodzbeni feligyeletét nem tudjdk megoldani.
Az is e megoldds mellett szdl, hogy szerencsére korik-
ben a koronavirus kevésbé fert6z6.

2020. marcius 16-dra a 33 orszag fele bezarta
iskolait, kivéve azokat, amelyekbe olyan gyermekek
jarnak, akiknek a szilei munkdjara feltétlentl sziik-
ség volt és a specidlis képzésre szoruldkat. A hdnap
végére minden orszagban torténtek iskolabezardsok.
23 orszagban a kormany az egész orszaghan bezarta
az oktatasi intézményeket, ahol viszont regionalis
vagy helyi szinten hoztak meg a hatdrozatokat,
ott eltérd ideig és valtozod terlleti kiterjedésben
tettek lakatot az iskoldkra. A felsd kozépiskoldk a leg-
hosszabb ideig Kolumbidban (95-152 nap), a legrovi-
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debben Németorszagban (15-30 nap) voltak zarva.
Az dltaldnos iskoldkbdl rovidebb ideig tartottdk tavol
a tanuldkat. Egyedil Svédorszag dontott dgy, hogy
ebbdl az iskolatipusbdl egyetlen egyet sem zarat be.

30 orszag atlagdban 2020-ban az iskola-el6készi-
t6k 42, az dltaldnos iskolak 54, az alsd kdzépiskolak 63,
a fels6 kdzépiskolak 67 napig zérva tartottak. lrorszag-
ban, Dél-Koredban és Csehorszdgban az dltaldnos isko-
lak tovabb tartottak zarva, mint az alsé kozépiskolak.
Az iskolabezardsok nem csokkentették a tanuldk
kozotti egyenl6tlenségeket a tanuldsi korilmények-
ben, mivel a hatranyos helyzet(i tanuloknak kevesebb
lehetSségik volt, hogy kompenzaljdk a tanuldsi vesz-
teségeket. Erdekes, hogy a 2020-ban teljesen bezart
kozépiskolai intézmények oktatdsi napjainak szama-
ban mutatkoz6 szérdsok 54%-ban magyarazhatok a
2018. évi PISA-felmérésben a 15 évesek korében ész-
lelt szbvegértési teljesitményekkel. Mas szavakkal:
a 2018-ban gyengébb eredményekkel mikdds okta-
tasi rendszerek nagyobb mértékben sinylették meg
a jelenléti oktatas 2020-ban bekovetkezett hidnyat.
Tovabba, a PISA-eredmények eltérései az egy fére
jutd GDP szorasnégyzetének 31%-dval magyarazha-
ték. A felmérésben részt vevd orszagok hasonld fer-
tézottséggel és PISA-eredményekkel is nagyon eltérd
gyakorlatot folytattak az iskolabezarasokat illetéen.

Nagy kérdés, hogy mi legyen a tantervekkel.
Megtartsak-e teljes szélességben, még ha felszine-
sebben jutnak is el az ismeretek a tanuldkhoz, vagy
kevesebb tantargyra Osszpontositsanak, de a fel-
dolgozds a kordbbi szint mélységében maradjon.
2020-ban az orszagok 55%-a modositotta a tanter-
vet, ami 2021-re 66%-ra emelkedett. Hat orszdgban
a matematikat és az olvasdst az dltaldnos iskoldkban
elényben részesitették a tobbi targgyal szemben.
A testnevelés és a természettudomanyos targyak is
sok helyen a kiemeltek kozé kerultek.

Nehéz el6re jelezni, hogy az iskolabezara-
sok milyen hatassal lesznek a tanuldk fejl6désére
(Hanushek—=Woessmann [2020]). Kézgazddszok meg-
becsilték, hogy az 1-12 osztalyos tanuldk minden
hdromhavi iskolabezarassal életpdlyajuk sordn 3-3%
jovedelemkieséssel szamolhatnak. E két szerzé azt is
kiszamitotta, hogy egy haromhavi iskolabezaras pél-
daul Dél-Afrikdban 504 milliard US dollar veszteség-
gel jar, ami az Amerikai Egyesilt Allamokban ennek
28-szorosara becsilhet6. A tanulasi veszteségek fel-
gyorsitjdk a tanuldk kozott szocidlis aszimmetridkat
a tanulasi lehet6éségekben. Az iskolabezarasok utan
azonnal fel kellett készUlni arra, hogy miként lehet
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online tanitani és tanulni. Valaszt kellett adni olyan
kérdésekre, hogy mit, hogyan, hol és mikor tanuljanak.
A tandrnak egy személyben kellett alkotdtdrsnak, inst-
ruktornak, mentornak és kiértékel6nek lennie. A felvé-
tel kitért a tanuldk otthoni tanuldsi korilményeire is.
2018-ban a 15 éves tanuldk 9%-anal hianyoztak az ott-
honi nyugodt tanulas feltételei. A PISA-felmérés ered-
ményeit vezet6 Dél-Koredban 6thdl egynek (negyediik
a leghdatranyosabb iskoldk tanuldja) nincs otthon olyan
helye, ahol tanulhatna. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban minden kedvezé feltétell iskolaba jaro gyermek-
nek van szamitégépe, de ugyanez a hatranyos helyzet-
ben lévé iskola tanuldi kozil négybdl csak haromnak
adatik meg. A PISA-felmérés szerint az OECD-orszagok
atlagdban a 15 évesek kozul majdnem mindenkinek
jutott egy szamitdgép az iskoldban (OECD [2020a]).
Az igazgatok szerint viszont a szamitogépek harma-
danak teljesitménye mar nem felel meg a kovetelmé-
nyeknek. Ugyanebben az évben a tandrok 65%-anak
volt csak meg a digitélis és pedagdgiai szaktudasa
ahhoz, hogy digitalis oktatast végezzen.

Danidban az elsé iskolabezarasi peridodusban az
altalanos iskolai tanuldknak mintegy 25%-a tért at a
tdvoktatasra, az alsokozépiskolasok 50-75%-a, mig
a felsé kozépiskoldba jarok mindegyikének ezt a tanu-
lasi format kellett valasztania. A bezdrasok masodik
és harmadik hulldma alatt Lettorszdgban és Hollandi-
aban a kozoktatds minden szintjén mindenki tavokta-
tasban részesult. Az iskolanyitasok elsé Gtemében az
orszagok felében minden tanulé jelenléti oktatasban
vett részt. Németorszagban és Japanban az iskolak és
a helyi hatdsagok sajat belatasuk szerint dontottek az
iskoldk Ujranyitdsardl. A kutatds egyik legnagyobb
hidnyossaga, hogy a felvételben nem kértek informa-
ciét a tdvoktatas hatékonysagardl. A tdvtanulds leg-
gyakoribb formaja az online oktatds, a mobiltelefon,
a hazavihet6 feladatcsomagok, a televizié és a radio.
A felsorolt eszk6zok mindegyikét minddssze Chile,
Kolumbia és Lengyelorszag alkalmazza.

Fontos, hogy rugalmas és a tanuldk sajat munka-
tempodjaban végezhet6 programokat alakitsanak ki,
valamint jussanak megadllapodasra a mobiltelefon-
tarsasagokkal és az internetszolgaltatdkkal, hogy
noveljék a hozzaférés lehet6ségét, kilondsen az
altalanos iskolasok szamara. Tobb orszagban az okta-
tasi eszkdzok szétosztdsa mar a jarvany kitorése el6tt
megtortént. Esztorszagban példaul a digitalis tanu-
lassal kapcsolatos anyagok oroszul (a legnagyobb
aranyu kisebbség nyelvén) is rendelkezésre alltak
mar az iskolabezarasok elétt. Azok a tanulok, akiknek



nincs otthon digitalis eszkdzik, kdlcsonozhetnek az
iskoldjuktol. Csehorszagban tdmogatjdk a fogyatékos
tanuldkat és a kisebbségek nyelvét beszél6ket, igy a
jarvany kirobbandsa nem érte felkésziletlendl 6ket.

A nyitott iskoldk el6nyeit sulyozni kell az egész-
séglgyi kockdzatokkal. Az iskolabezarasok a jarvany
terjedését hozzavet6legesen 15%-kal képesek meg-
akadalyozni (OECD [2020b]). Ez az egyik legszeré-
nyebb hatds, mert a szocidlis tdvolsag betartdsa 73,
az egyéni elszigetelés 45, a hdaztartdsi karantén
40%-kal csokkenti a jarvany tovagy(rlzését. Egyes
orszagokban napi valtdssal a kombinalt oktatast
(jelenléti és tavoktatds) is kiprobaltdk, de inkabb a
kozépiskoldkban, mint az altalanosban. Az orszagok
egyharmada 2020 majusaban, juniusdban megnyi-
totta tanuldiel6tt az iskolat, de Kanada és Torokorszag
a kovetkez6 tanév elejéig zdrva tartotta. Brazilia-
ban és Portugdlidban meghosszabbitottdk a tanévet,
hogy kompenzaljak a tanulasi veszteségeket.

A tanarok jarvany elleni véddéoltdsa, a szocialis
tavolsag betartasa, a szigoru higiénés gyakorlat hoz-
zajarulhat a jelenléti tanitas biztonsagosabba tételé-
hez, az iskolak Ujranyitdasahoz. A véddoltasok korlato-
zott szdma miatt minden dallamban komoly feladatot
jelentett, hogy kiket, milyen csoportokat részesitsenek
véddGoltasban. 2021 marciusaban 19 orszag preferalta
a tanarokat az dltalanostdl a felsé kozépiskolaval beza-
rolag. Tobb orszagban a tanarok ilyen megkilonbozte-
tésére nem kerdlt sor (példaul Benelux orszagok, skan-
dindv &llamok, irorszag és Svéjc). Ahol a tanarok el6re
keriltek az oltasi sorban, ott el6szor a legid6sebbeket
kezdték beoltani, mint Magyarorszagon. Oroszorszag-
ban azokban az orszdgrészekben kezdték el a tandrok
oltdsat, ahol a jarvany a leggyorsabban terjedt.

Az orszagok 60%-a kilon intézkedéseket hozott
a fogyatékos gyermekek szamdra, 40%-a pedig a
bevandorld szll6k gyerekeire, az etnikai kisebbséghez
tartozo didkokra és a bennszilott (6shonos) tanu-
[6kra. Kulon figyeltek az osztalyismétlSkre és az isko-
[abdl kimaradodkra. Lettorszaghan az érettségizék
szamara megengedték, hogy visszatérjenek iskola-
jukba és konzultacidkon vehessenek részt. Szamos
orszagban kdzponti irdnyelveket adtak ki, de az isko-
lak hatdrozhattdk meg, hogy hogyan és mikor valo-
sitjdk meg Sket. Csehorszagban példaul a fogyatékos
gyermekek szdmara nem volt kotelezd az arcmaszk
viselése. A jarvany hatdssal volt az érettségik meg-
tartdsdra és a tanuldk értékelésére. A legtobb
orszag nemcsak megvaltoztatta a tanulmanyi évet,
annak tartalmat, de a vizsgak és az értékelések
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maodjat is. Sok orszag lemondott az érettségi vizs-
gakrél és a hagyomanyos értékelésekrdl, helyette
mas kritériumokat szabtak meg a tanuldk tovabblé-
péséhez. 17 orszag elhalasztotta vagy Ujralitemezte
a vizsgadkat. Finnorszdgban egy héttel elhalasztottak
az érettségi vizsgakat, amelyek nélkil nem lehet
belépni a fels6oktatdsba. Ha a tanuldk nem voltak
megelégedve a vizsgaeredményekkel, akkor &sz-
szel megismételhették. 9 orszag lemondta az érett-
ségi vizsgakat (koztik Magyarorszag), de hazankban
csak a szébeli vizsgdk maradtak el, az irdsbelik kote-
lez6ek maradtak. Szdmos orszagban maddositottak
a tananyag tartalmat, amirdl a tanuldknak az érett-
ségin szamot kellett adniuk.

Az iskolabezarasok a tanaroktdl is nagy eréfeszi-
téseket koveteltek meg. Uj szakismeretek megszerzé-
sére volt szilkség, hogy a virtudlis térben is at tudjak
adni az ismereteket a tanuléknak. Néhany orszagban
Uj tanarok felvételére kerllt sor. Japanban a tanarok
terheinek csokkentésére 85 ezer fével bévitették az
iskolai személyzet létszamat, ami iskolanként 3 fének
felel meg. Az OECD-orszagok negyedében-harmada-
ban a tandrok nem mindegyike vett részt a tavtani-
tasban az iskolabezdrasok idején, de tobb mint harom-
negyedikt8l megkovetelték az online oktatast. Tobb
orszagban e dontést az iskolakra és a helyi hatésagra
biztak. A tdvtanitds nagyobb kihivds, mint a jelenléti
oktatas, ezért sok orszagban nem zartak be az alta-
l[anos iskolakat, illetve a zardst hamarabb feloldottak,
mint a kozépiskoldkban. Szlovénidban az iskolabe-
zarasok idején is nyitva volt az iskola azon tandrok
szamara, akiknél az otthoni feltételek alkalmatlanok
voltak a tavtanitasra. Japan és Uj-Zéland anyagi 6sz-
tonzékkel kivanta elérni, hogy a nyugdijba készil6
pedagogusok halasszdk el a nyugdijba menetellket
és folytassdk a munkat. Belgiumban, Csehorszag-
ban és Lengyelorszdgban plusz juttatasért arra kérik
a tandrokat, hogy a nydri hénapokban segitsenek
a tanuldknak az elveszett tanuldsi id6 poétlasaban.
3 orszagban felemelték a tandrok bérét a megnove-
kedett feladatok miatt. Szlovakidban viszont 20%-kal
csokkentették a fizetését azon tanaroknak, akik meg-
tagadtdk a tadvtanitdst. Szlovénidban az otthonrdl
vald tanitds koltségeit kompenzaltdk a tanaroknak.

A tanuldknak is megterhelést jelent az online
tanulds, amikor a tanar kozvetlen ottléte nélkdl kel-
lene motivaltan és elkotelezetten tanulniuk. A 2018.
évi PISA-felmérés szerint a tanuldk 84%-a Ugy nyilat-
kozott, egyetért azzal, hogy képes nehéz helyzetek-
bél megtaldlni a kivezet§ utat, és 71%-uk egyetértett



abban, hogy hitik segiti ket kijutni a nehéz id6k-
bél. Egy kordbbi felvétel szerint a tandrok sztl6kkel
vald kommunikaciéra és egyluttmikodésre hetente
1,4 6rat forditanak (OECD [2019]). A csalddlatogatas
nem jellemzd, csak Belgium flamand kdzdsségében,
Chilében, irorszagban és Japanban gyakorlat. A jarvany
megmutatta, hogy a digitalis eszk6zokhoz valé hozza-
férés és az internetkapcsolat biztositasa a legnagyobb
gond a tdvoktatdsban. A 2018. évi PISA-felmérésbdl
kovetkeztethetlink a tanarok orszdgonként nagyon
eltérd technikai és pedagdgiai felkésziltségére is.
A dél-koreai kormany 10000 olyan szakembert vont
be az oktatdsba, aki jartas a tavoktatasban és tanitja
tanartdrsait a tdvoktatdssal kapcsolatos problémak
megoldasara. A tanarképzés felllvizsgalatat is sok
helyen tervezik, kilondsen, ami a digitalis oktatassal
kapcsolatos ismereteket jelenti. A pandémia débben-
tette ra az oktatasiranyitdit, hogy a tanarok digitalis
ismerete, naprakészsége az infokommunikacios ter-
mékek és szolgaltatasok terén elmarad mas értelmisé-
giek szintjétdl. A hibrid (vagy vegyes) tanulasi kbrnyezet
megmutatta a tanaroknak, hogy sokkal hatékonyabb
a tanuldk szdmara, mint a tisztan online oktatas.

Az OECD-orszagokat érinté felvétel szerint
2020-ban kétharmadukban emelkedett az oktatdsra
forditott koltségvetési kiadds, vdlaszul a jarvany
okozta tobbletkoltségekre. Ahol nem emelkedtek,
ott valtozatlanul maradtak a koltségvetési tdmo-
gatasok. Olyan orszag nem volt, amely csdkkenést
jelentett volna. A tdbbletpénzt a tanaroknak adott

kompenzacidra, tovabba termékek és szolgaltatasok
beszerzésére forditottdk. A pénz egy részét Danidban,
Franciaorszagban és Magyarorszagon egészségvé-
delmi eszkozokre és tisztitdszerekre hasznaltak fel.
Uj-Zélandon a tobbletkiaddsokat részben a tanarok
joléti szikségleteire fizették ki. A tervek szerint az
altaldnos és kozépiskolai oktatasra szant koltségve-
tési kiadasok novekedése 2021-ben is folytatddni fog.
Az iskolabezarasokrol és a koltségvetési tobbletta-
mogatasokrél tobbnyire kdzponti szinten dontottek,
de a tandrokat és a didkokat érint6 pedagdgiai gyakor-
latokrdl szinte mindendtt iskolai szinten. Finnorszag
az egyetlen, ahol a helyi testileteket ruhaztak fel
dontési joggal az iskoldval kapcsolatos Ugyekben.
Kanadaban, Németorszagban és Svajcban nem szovet-
ségi, hanem allami (tartomanyi) kormanyok intézked-
nek iskolai Ugyekben.

A Tertileti Statisztika legujabb, 2021. évi 3. szdma
tematikus tartalommal jelent meg: Helyek, terek,
emberek — a Covid19-valsag tdrsadalmi és terileti
kihivasai cimmel. Témdnk szempontjdbdl kiiléno-
sen az els6 hdrom tanulmdny érdemel kiemelést.
Kovalcsik Tamds — Boros Lajos — Pdl Viktor: A Covid19-
jarvany elsé két hulldamanak terUletisége Kozép-
Eurépdban. Uzzoli Annamdria — Kovdcs Sdndor Zsolt:
A hazai Covid19-jarvanyhulldamok terileti kilonbségei.
Czirfusz Mdrton: A Covid19-vélsag és a térbeli munka-
megosztds valtozasai Magyarorszagon.
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Kockazatokkal terhes ligyek: a Covidl9 messze-

meno hatasai

Risks that matter: The long reach of Covid-19

OECD, 2021. aprilis 28. 1-20. o.

URL: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/risks-that-matter-2020-the-

long-reach-of-covid-19-44932654/

A vildgjarvany hatdsaira is kitért a Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) masodik
alkalommal végzett magatartas-felmérése 2020 szeptemberében és oktdberében. A globdlis tragédi-
aként jellemzett pandémia kovetkezményeinek enyhitésére a kormdanyok a népesség szocialis védel-
mére tekintélyes forrasokat forditottak, az ingatagnak itélt gazdasagi helyzet miatt a megkérdezettek
jelent6s hanyada mégis tovabbi beavatkozasok szorgalmazasat tartja indokoltnak — akar az addterhek
novelése aran is. A bizonytalansag mogott meghizédo tényez6k kozott sullyal szerepel, hogy a meg-
kérdezettek tobb mint egyharmada kozolte, hogy haztartdsanak valamelyik tagjandl torés allt be

korabbi munkavégzésében.

TARGYSZAVAK: foglalkoztatottsag, alldsvesztés, Covid19, OECD

A Covidl9 a munka vildgdban vilagszerte mély
megrazkddtatdsokat okozott, ami novelte a pillanatnyi
és a jov6beli gazdasagi kilatdsokra vonatkozo
bizonytalansag érzését: még azoknak a kétharmada is,
akiknek haztartasaban nem fordult el§ allasvesztés,
2020 els6 6szi honapjaiban Ugy nyilatkozott, hogy
,kissé”, vagy ,,nagyon” aggddik tarsadalmi és gazdasagi
biztonsdga miatt a kdvetkezé néhany évben. A helyzet
megitélésével kapcsolatos véleményeket a Gazdasagi
Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
Kockazatokkal terhes Ugyek elnevezésl felmérése
tarta fel. A vizsgdlatot a szervezet 38 tagallamabol
25 orszagban végezték el (Amerikai Egyesdilt Allamok,
Ausztria, Belgium, Chile, Dénia, Esztorszag, Finnor-szag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Izrael, [rorszag,
Kanada, Korea, Lengyelorszag, Litvania, Mexiko,
Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svajc, Szlovénia, és Torokorszag).
Orszdgonként 1000, 6sszesen 25000, 18-70 éves
személyt kerestek meg.

A felmérés elsé hulldma 21 orszag részvételével
zajlott 2018-ban, 6sszesen 22 000 f6 bevonasdval,
tisztdzni kivanva a tdrsadalmi és gazdasagi élet koc-
kazatosnak tartott jelenségeirél alkotott személyes
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értékelésiket, valamint véleményiket kormanyuk
ezekkel kapcsolatos irdnyvonalardl. A kérdések harom
témakort fedtek le: a megkérdezetteket aggasztd
tdrsadalmi és gazdasagi kockazatok; a szocidlis véde-
lemmel és a kormdannyal vald elégedettség; a kivana-
tosnak tartott politikdk és a jovébeli szocidlis ellatas.
A kockdzatok aggodalomra okot add forrdsai kozott
a valaszaddk elsé helyen jelolték meg a megbetege-
dések, valamint anyagi helyzetlik rendezettségének
Ugyét, tovabba iddskori pénzigyi ellatottsagukat.
Az aggodalmat kelt6 jelenségek kozll ezek altala-
nosnak voltak mondhatok, de rajtuk kivil az egyes
ismérvek szerint kialakitott tarsadalmi csoportok
természetesen mas-mds kérdéseket is kockdzatos-
nak itéltek, s fontossdguk valtozott a rovid és hosz-
szU id6tavok szerint. Az id6sebbeket rendszerint a
betegségek és a blintzés foglalkoztattak, a fiatalo-
kat a lakashoz jutds; a szil6k gondolatai gyermekeik
boldogulasanak esélyei koril forogtak (Lengyelor-
szdghan példdul a megkérdezettek 48%-a tartott
t6éle, hogy utédai nem fognak hozzajuk hasonldan
boldogulni); az alacsony jovedelmieknél a lakbér
és a szamlak kiegyenlitése allt el6térben s tartottak
munkahelyUk elvesztésétdl; a magas jovedelmUek-
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o Osszesen

A nagyobb kormanyzati tamogatas iranti igény al-
talanos, figgetlentil a munkahelyek biztonsagatol
a vilagjarvany alatt.

A tobbet” és ,sokkal tobbet” valaszokat ado
megkérdezettek szazalékos aranya a kérdésre:
,Mit gondol, a kormanynak kevesebbet, nagy-
jabol ugyanannyit vagy tébbet kellene tennie az
On gazdasagi és szocidlis biztonsagaért és jollé-
téért?”. A pandémia 2020. évi kitorése ota beko-
vetkezett dllasvesztések a megkérdezettek kozlése
alapjan; a viélaszlehet6ségek kozott szerepelt:
,sokkal kevesebbet”, ,kevesebbet”, ,nagyjabdl
annyit, mint most”, ,tébbet” és ,sokkal tébbet”.

nek inkdbb a gyermekgondozds és hozzatartozoik
hosszU tavon torténd ellatdsa okozott fejtorést.

A vildgjarvany a gazdasagi bizonytalansag jarva-
nyat keltette életre — dllapitja meg a 2020. évi fel-
mérés. A Covid19 2020 aprilisaig kozel 2,9 millio életet
kovetelt. A gazdasagi tevékenységre gyakorolt hata-
sai meghaladjak a 2008. évi valsag idején észlelteket,
a jarvany elleni fellépés lefékezte a gazdasagi aktivi-
tast, dllanddsulni 1atszik a bizonytalansag. A foglalkoz-
tatottsdgi ardny az OECD tagallamaiban a 2020. évi fel-
vétel idején 66,7% volt, ami magasabb volt ugyan az
el6z6 negyedévi 64,8%-ndl, de elmaradt a pandémia
kitorése el6tti, elsé negyedévi 68,6%-0s szinttdl.

A felmérés masodik hulldmaban az els6é fordu-
|6 kérdéseit kiegészitették a Covid19 jarvanya alatt
szerzett tapasztalatokra, a munkahelyek jovéjére és
az egyenl6tlenségre vonatkozé tematikus blokkokkal.
Az eredmények szerint a munka vilagat komoly meg-
razkddtatas érte: a megkérdezettek 11,8%-a nyilatko-
zott Ugy, hogy a jarvany kitorése 6ta vagy 6k maguk,
vagy haztartasuk valamelyik tagja elveszitette mun-
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kajat (Chilében, Mexikéban és Torokorszagbhan ara-
nyuk elérte a mintdban szerepl6k egynegyedét).
Az alldsvesztések azonban a megrazkoédtatdsoknak
csak egy csekélyebb részét alkotjak. Az OECD tagal-
lamainak kormanyai alldstdmogatasi intézkedések-
kel igyekeztek enyhiteni a korlatozdsok miatti sulyos
helyzeten; ezek kilonb6z8 beavatkozasokkal a szerve-
zethez tartozd orszédgokban 6sszesen 50 millié mun-
kahelyet tamogattak, ami tizszerese a 2008—2009-es
valsag idején tortént segitségnyujtasoknak.

Ezzel egyltt komoly torés szenvedtek a meg-
kérdezettek jovedelemforrasai. A felmérés szerint
az 0sszes megkérdezett atlagosan 37,3%-a kozolte,
hogy a sajat vagy haztartasuk valamelyik tagja
esetében torés allt be a munkavégzésben — ennek
formai kozott szerepelt az elbocsatas, az allastamo-
gatasi rendszerek alkalmazdsa, a munkaidd vagy a
bérek csokkentése. Az erre vonatkozé kérdésekre
egynél tébb vdlasz volt adhatd, ennek fényében a
kényszerszabadsagra kildottek vagy allastdamoga-
tasi rendszerek valamelyikébe kerlltek ardanya 9,9%
volt, a csokkentett munkaid6ben vagy tdmogatott
részmunkaidds foglalkoztatdsra attérteké 13,2%,
mig a munkaado altali bércsdkkentést vagy sajat
vallalkozasuk jovedelemkiesését atélteké 16,8%.
A megkérdezettek tovabbi 12,3%-a kozolte, hogy
6k vagy hdaztartasuk valamelyik tagja fizetett vagy
fizetés nélkuli szabadsagot vett ki, 3,7% pedig 6nként
tdvozott munkahelyérél. Az utdbbiakat is figye-
lembe véve a nyilatkozok 44,2%-a élt at a Covid19
kapcsan munkahellyel kapcsolatos megrazkddtatast
(Mexikoban és Chilében 64-65%).

A fiatalokat (a 18—29 évesek korosztalyat) mind-
ez fokozottabban érintette. TUl azon, hogy koérikben
a munkanélkulivé valas esélye nagyobb volt, mint az




id&sebbeknél (az OECD atlagdban a munkanélkiliségi
rata ndluk atlagosan 18,5%-ra emelkedett 2020 har-
madik negyedévében), tekintve, hogy a haztartasok
megosztjak forrdsaikat, kedvez6tlen fejlemény, hogy
a fiatalok pénzlgyileg ingatag haztartdsokban élnek.
Az ifjusag 14,6%-a szamolt be allasvesztésrél a Covid19
kitorése ota a haztartdsaban, mig a 30—49 éveseknél
a hasonldan nyilatkozdk ardnya 12%-ra, az 50-64
esztend@sek esetében 9,9%-ra rugott. A kilonbségek
feltlin6en nagyok a munkaidd csokkentését tekintve,
lévén, hogy a fiatalok 17,2%-a szamolt be arrdl, hogy
roviditett id6ben dolgozott vagy részmunkaidés tamo-
gatasi programban folytatta munkajat, ugyanakkor a
30—49 évesek 14%-a, az 50—64 évesek 9,4%-a kozol-
te ezt. (A kérddivek takarékos szerkesztése miatt a
valaszokbdl nem dllapithatd meg, a haztartas melyik
tagja vesztette el allasat — jegyzik meg a tanulmany
szerzGi, hozzaflzve: mivel az OECD tagdllamaiban
a fiatal tagokkal rendelkezd haztartasok korében
nagyobb a szegénységi rata és mert a haztartasok
egyesitik forrasaikat, nem alaptalan azt feltételezni,
hogy a fiatalabb valaszadok esetében nagyobb mérv(
az anyagi bizonytalansag el6fordulasa.)

A szil6k is megszenvedték a jarvany kovetkez-
ményeit. A 18 évesnél fiatalabb gyermekekkel ren-
delkez6 megkérdezettek fele szamolt be munkaval
kapcsolatos megrazkodtatas valamelyik valfajarol.
Az dllasvesztés tekintetében Torokorszagot és az
Amerikai Egyesiilt Allamokat leszamitva a vizsgélt or-
szagokban nem mutatkozott kilénbség a gyermeke-
sek és a gyermektelenek kozott. Az eltérések azon-
ban szembeszdkébbek a csokkentett munkaidd és a
szabadsagok esetében. A mintdban szereplé gyerme-
kes megkérdezettek 15,2%-a kozolte: munkaidejét
rovidebbre fogtdk vagy részmunkaidés foglalkozta-
tasra tért 4t — szemben a hasonld véltozason atesett
gyermektelenek 12,3%-0s részesedésével. A fizetett
és a fizetés nélkuli szabadsdgok ugyanilyen képet
mutattak: a gyermekesek 15,6%-a (a 12 évesnél kisebb
gyermeket nevel6k 17%-a) élt ezzel a megoldassal,
mig a gyermekteleneknél csak 10,8%. Az iskolabe-
zarasok miatt csekély aranynak tinik, hogy a szul&k
otbdl egynél kevesebb haztartdsban vettek igény-
be szabadsagokat. A tanulmany ennek értelmezésé-
ben utal ra, hogy nagy valdszinlséggel fordult el6 az,
hogy mas jellegl munkahelyi megrazkodtatas miatt
a haztartdsban mar volt valaki, aki gondjat viselje a
gyermekeknek. Aldtdmasztani latszik ezt, hogy a sza-
badsagot nem igényl§ gyermekes haztartasok 41%-a
szamolt be elbocsatasrol, munkaid6-csokkentésrdl
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stb. Az alacsony (15,6%-0s) arany tovabbi magyara-
zata lehet Ddnia és Hollandia szereplése a mintaban,
ahol a részmunkaidés foglalkoztatds igen elterjedt.

Az anyagiak terén bekovetkezett elbizonytalano-
dasnak valtozatos megnyilvanuldsi formdi tlintek ki
annak a 31%-nyi megkérdezettnek a valaszaibdl, aki a
kovetkezd, nyolc esetbe sorolt pénzlgyi nehézségek-
nek legaldbb egyikével szembesllt a jarvany kitorése
ota: képtelenek voltak fedezni szokdsos kiadasaikat;
megtakaritasaikhoz nyultak vagy ingdsagokat érté-
kesitettek, hogy fizetni tudjak a megszokottakat; csa-
ladjuktol vagy barataiktol kértek kdlcson ugyanerre;
potlidlagos hitelt vettek fel ennek érdekében; joté-
konysagi szervezethez vagy nonprofit intézményhez
fordultak segitségért, mert nem tudtak fizetni; éhez-
tek, mert nem volt pénzik élelemre; elvesztették
otthonukat, mert nem tudtak torleszteni a jelzalog-
hitelt vagy a lakbért — vagy pedig cs6dot jelentettek.
A haztartasukban allasvesztésrdl beszamolok 67,7%-a
nyilatkozott kifizetéseiben felmerilt nehézségeirdl;
a pénzlgyi gondokrél beszamold, de munkahelyeket
nem elvesztett haztartasok 69%-anal fordult el6 mun-
kahellyel kapcsolatos egyéb jellegli megrazkddtatas.

A felmérés 2018. évi hulldmahoz képest 2020-ban
nem valtozott az aggodalmakra okot add jelensé-
gek sorrendje; a minta egészét tekintve a megkérde-
zettek 66,5%-a valamelyest vagy nagyon aggaszto-
nak itéli meg a kovetkezd két évben haztartdsanak
pénzlgyeit, altaldnos gazdasagi és szocialis jollétét.
S az el6z6 felméréstdl eltéréen szamos megkérde-
zettnél el6térbe kerllt a magas szint(, hosszu tavon
érvényeslld egészségligyi ellatds sajat maguk és idés
koru csalddtagjaik szamara, ami feltehetéleg az id6-
sek jarvany ideje alatti gondozdsaval kapcsolatban
felmerdlt, fokozott aggodalmakat tikrozi.

A szocidlis elldtast illetéen szamos megkérde-
zett elégedetlen kormanydval (akdrcsak a 2018-as
hulldmban), azaz elégtelennek és nehezen hozza-
férhetének tartja az ellatasokat — figgetlentl attdl,
hogy haztartdsuk atélt-e vagy sem munkdaval 6sz-
szefliggd megrazkddtatdst, szembesilt-e vagy sem
pénzlgyi nehézségekkel. Azok a megkérdezettek,
akiknek haztartasaban allasvesztés fordult eld, ugy
nyilatkoztak: nem érzik ugy, hogy elérhet6ek szamukra
jo minBségl szocialis szolgdltatasok, s ezek listaja a
csaladtdmogatastol az oktatasig, a foglalkoztatdstol
az egészségligyig, az id6skoruak gondozasatdl a koz-
biztonsagig terjedt.

HOLKA LASZLO



Miért nem enyhiti a munkaerdpiaci fellendilés
szilkségképpen az egyenlétlenségeket: a német-
orszagi egyenlotlenségi feladvany megfejtéséhez

Martin Biewen — Miriam Sturm: Why a Labour Market Boom Does Not Necessarily Bring

Down Inequality: Putting Together Germany’s Inequality Puzzle
IZA Discussion Papers, 14357. sz. 2021. majus 21. 1-32. o.

URL: https://www.iza.org/publications/dp/14357/why-a-labour-market-boom-does-
not-necessarily-bring-down-inequality-putting-together-germanys-inequality-puzzle

Németorszdg 2005 utdn egyfajta ,munkaerdpiaci csodat” élt at. A munka vilagaban bekdvetkez6 fellen-
diilést sajatos modon nem kisérte a jovedelmi egyenl6tlenségek mérsékl6dése. A tanulmany a jelenség
magyarazatara tesz kisérletet. A rendelkezésre allo jovedelemnek a 2005/2006 és 2015/2016 kozotti
évtizedben megfigyelt megoszlasait nyolc lehetséges tényez6re bontva vizsgalja, kontrafaktudlis elja-
rassal. A tényellentétes mddszerrel az évtized kezd6 id6épontjainak adatait az egyes tényez6k szerint
behelyettesitve arra a kovetkeztetésre jut, hogy bar a munkaer6piacon bedllt kedvezé valtozasoknak
volt kiegyenlité hatasuk, ezeket részben semlegesitették mas elemek, részben tompitottak az addzas

és a transzferek rendszerének hatasai.

TARGYSZAVAK: jsvedelmi egyenlétlenség, foglalkoztatottsag, munkaiigyi reform, Németorszag

Az orszag 1990 utdn végbement egyesitésével jaro
aldozatok kovetkeztében Németorszdg gazdasaga
az ezredforduld utdni évekig gyengélkedett, am
2005 utan egyre fokozdodd élénkilés jellemezte.
Afejl6dést nem akasztotta meg sem a 2008-as valsag,
sem a 2014-ben a kilfoldrél tomegesen bevandorlok
altal okozott megrazkddtatds: csak a 2020-ban
kezd6d& Covid19-jarvany késztette megtorpandsra.
A hattérben egyes elemz6k szerint részben a
munkaerd@piac hallatlan élénkilése dllhat, amia maga
részérdél az Ugynevezett Hartz-reformokra vezethetd
vissza (bdr hatdsuk megitélése nem mentes az
ellentmondasoktol). Ismeretes, hogy a 2002 és 2005
kozott bevezetett négy torvény eredményeként
modosultak a szakképzés irdnyai, atalakult a
munkakozvetités korabbi rendszere, decentralizaltta
valtak a béralkuk, [épések torténtek a munkanélkili
és a szocidlis segélyezés dsszevondsara.

A munkaerépiacnak a reformok nyoman beko-
vetkezett nagymérték( élénkilése lattdn varhato
lett volna, hogy a fellendilés nagy hatdst gyakorol a
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jovedelmek eloszldsdra, valamint, hogy enyhiti a jove-
delmi egyenl6tlenségeket, amelyek azt megel6z6en
hatdrozottan néttek. Kézvetlendl a reformok érvénye-
stlése el6tt az llastalanok serege 5 millié fére duzzadt,
a munkanélkiliségi rata torténelmi csicsokra hagott.
A rendelkezésre all6 jovedelmekben mutatkozo egyen-
|6tlenség ugyanakkor 2005-t6l allanddsult. Tekintve,
hogy a reformokat kovetéen meredeken csokkent a
munkanélkiliség szintje, nétt a részmunkaidében és
a marginalis foglalkoztatottsagi formakban alkalma-
zottak (heti 15 érdnal kevesebbet dolgozdk) szama,
valamint tomegesen kezdtek munkaba allni a ndk,
a munkaerépiaci fellendilésnek elméletileg a
jovedelemeloszlas alsd hanyaddban lévékre kellett
volna kedvezd hatdst gyakorolnia.

Kérdés tehat, hogy a reformoknak a foglalkoz-
tatottsag szintjére és Osszetételére kifejtett hatdsa
miként mutatkozott meg a haztartdasok rendelkezésére
allé jovedelmek alakuldsdban. Ennek megvildgitasa-
val magyardazat nyerhetd arra, hogy pontosabban kik
is a fellendllés nyertesei, hogy miként médosultak a
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foglalkoztatottsdgi strukturak a haztartasokon belll,
végull, hogy az addk és transzferek rendszere milyen
szerephez jutott a jovedelmi tobbletek nettd jovedel-
mekké alakitasaban.

A tanulmany adatai a berlini Német Gazdasagku-
tato Intézet (DIW) dltal a haztartasokra (és egyénekre)
vonatkozd, német tdrsadalmi-gazdasagi panel (SOEP)
néven végzett reprezentativ adatgyljtésekbdl szar-
maznak. (A szerz6k megjegyzése szerint a felmérések
altalanos korlatai ellenére egyedil ezekbdl nyerhetd
megfeleld informacié a nettd haztartasi jovedelmek
Osszes relevans vonatkozdsara: a jovedelmek egyes
elemeire, a foglalkoztatasi helyzetre és a haztarta-
sok egyes tagjainak tarsadalmi-gazdasagi jellemzdire.)
Az alapfelvételek mellett a tanulmany felhasznalta a
bevandorldkra vonatkozo kiegészité felmérések ada-
tait is. Az elemzés az évi nettd ekvivalens jovedelme-
ket veszi gbércsd ald 2005/2006, vagyis a fellenddilés
kezdete és 2015/2016, azaz a tanulmany megirdsa-
kor rendelkezésre allo legutolsd év adatai alapjan; a
két-két évet ,a statisztikai pontossag” és az egyes
esztenddk sajatossagainak elkertlése végett dssze-
vontak. (Az ekvivalens jovedelem szamitdsanal szik-
ségesnek tartjdk megjegyezni, hogy az altalanos gya-
korlattal 6sszhangban imputdltdk a sajat tulajdonban
lévd lakasok redlértéken vett bérleti dijat is, a koz-
tisztvisel6knél az utdnuk fizetett tarsadalombizto-
sitasi hozzajaruldst is hdztartdsuk piaci jovedelmei
kozott.) A redlbérek kialakuldsdhoz a nomindlis ada-
tokat az utolsé, 2016-os esztend§ arainak megfele-
I6en inflaltdk (az addkndl és a tarsadalombiztositasi
dijakndl ugyanezt mas szamitdsok Utjan végezték el).

A SOEP adatainak elénye, hogy informacidkat
nyUjtanak az egyéni jovedelmek dsszetevdirdl, és ez
a tényellentétes vizsgdlat szempontjabdl kulcsfon-
tossagu: lehetdvé teszi hatdsuk megallapitasat (els6-
sorban a munkajovedelmekét) a haztartasok nettd
jovedelmére. Tovabbi fontos tdmpontot képviseltek
az egyes kategdridk részletes havi foglalkoztatottsa-
gi adatai: ezek alapjan kiszamithatéva lett minden,
kilonboz6 foglalkoztatasi mdédokon (teljes munka-
id6ben, részmunkaidében, marginalis részmunka-
idében) foglalkoztatott egyén esetében az évente
ledolgozott hdnapok szama, valamint az ezekért kapott
atlagos havi bérek osszege. A foglalkoztatottsag ese-
tében figyelembe vették mind az eltartottakat, mind
az onfoglalkoztatottakat.

Az elemzés a haztartdsok hat tipusat kilonboz-
tette meg: az egyedildllo nyugdijasokét (65 évesek
és iddsebbek); a tobbszemélyes, legalabb egy 65 éves
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1. dbra: Az 4dtlagos és a median jovedelem és a
relativ szegénységi rata alakuldsa — fent: (a) Atla-
gos/median ekvivalens jovedelem (b) ,relativ
szegénységi arany”* (*a szegénység kockazata-
nak kitett sav a median jovedelem 60%-a alatt
—a szerz6k ,félhivatalos” jelz6vel illetik)

és id6sebb nyugdijassal vagy 55 éven aluli taggal nem
rendelkez6 haztartdsokat; az egyeduldllo, gyer-
mek nélkuli felnéttekét; a tobb felnéttbdl allo,
gyermek nélkili haztartasokat; az egyedulalld, gyer-
mekes felnGttekét; végll a tobb felndttbdl allo,
gyermeket neveld hdztartdsokat. A haztartdsokon
belll tekintettel voltak a haztartasfé és (ha jelen volt)
a masodik legid6sebb felnétt egyéni jellemz&ire (nem,
életkor, nemzetiség, végzettség 3 kategodria szerint,
munkavégzés id6tartama években).

A jovedelmi egyenl&tlenség alakuldsanak alta-
lanos trendjérdl megallapithato, hogy 2005 utédn, a
reformok megkezdését kdvetd stagnalast kovetden,
2010-t6l kezdve enyhe novekedést mutatott, mind
az eloszlas felsé felében (P90/P50), mind az alsdban
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(P50/P10), Ugy, hogy az utébbiban erételjesebbnek
bizonyult. Az atlagos és a median ekvivalens jove-
delmek 2005-t6l novekedésnek indultak, am 2010
utan ugyancsak nétt a szegénység kockdzatdnak
kitettek ardnya is.

A tényellentétes elemzésnek megfelelGen a nettd
ekvivalens jovedelmek eloszlasdnak kiszamitasa _
soran mindig csak egy tényez6t valtoztattak, a tobbi
valtozatlanul hagyasaval, a kontrafaktualis és a tényle-
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A kilonboz6 foglalkoztatdsi formaknak a
munkaerépiaci fellendilésre gyakorolt hatdsat az
egyes években ledolgozott hdnapok alapjan a fér-
fiakra és a nékre kilon-kilon attekintve megalla-

2. abra: A jovedelmi percentilisek relativ valto-
zasai a foglalkoztatas fellendilése kovetkeztében
bal oldalt (figgé6leges) tengelynél: relativ valto-

pithatd, hogy a teljes munkaid6ben torténé foglal- zas; vizszintes tengelynél: a nettd ekvivalens
koztatds mindkét nem esetében alapvetéen 2010-ig jovedelmek percentilisek szerinti eloszlasa; jobb

béviilt; a nék részmunkaidds foglalkoztatdsa erételje- QISR fElman . Tomyies valllis (elyameios
vonal) — Tényellentétes valtozas (szaggatott

sen megugrott 2005 utan (a férfiak hasonlé alkalma- W1): ALG il &5 ALG Il {munkandlkili elltésok)
zasa ugyancsak nétt, de mindvégig jéval szerényebb nélkul (lathatatlan vonal)
szinten maradt).

Az elemzés célja volt, hogy minden 15 és 64 év
kozotti, nem tanuldviszonyban 1évé egyénre feldl-
litott modellek segitségével megdllapitsak azoknak

Forras: SOEP, szerz6k szamitasai.

a foglalkoztatdsi modoknak a tényellentétes meny-
nyiségeit 2015/2016-ra, amelyek akkor érvényestil-
tek volna, ha nem kerul sor a 2005. évi reformokra.
Ennek érdekében a kilonbozé foglalkoztatdsi kate-
goériakra (teljes munkaidg, részmunkaidd, margina-
lis munkaidd) a logit-modellek segitségével rogzitett
egyéni jellemz6ktdl figgben leirtdk az egy évben
ledolgozott hdnapok szdmat. Az egyes modellek
becslése mindkét nem és valamennyi foglalkoztatdsi
kategoria esetében a kovetkezé kovaridnsok szerint
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3 kategdria szerint, munkavégzés id6tartama, annak
négyzete, gyermekek szdma (életkor-csoportonként).
A munkaerdpiaci részvétel allamtdl vald fuggésének 3 dbra: A jovedelmi percentilisek valtozasai
megallapitasara tekintetbe vették, hogy a 3 foglalkoz- 2005/2006 és 2015/2016 kozott az adok és a
tatasi kategdriaban hogyan alakult a munkanélkiliként friszErel 2enien Sk ef Lk, (ilzstlates)

Sttt ho K ara 1626 3 évb tengelynél: relativ véltozas; vizszintes tengelynél:
toltott honapok aranya az el6z6 3 evben. a nettd ekvivalens jovedelmek percentilisek sze-

A modellekkel becsléseket végeztek a munkaerd- rinti eloszlasa, fehér box: nettd ekvivalens jovedel-
piac helyzetérél 2005/2006-ra és 2015-2016-ra is. mek; adok és transzferek levonasa eltt

A modellek elSrejelzéseinek egybevetése az adott
egyének esetében olyan korrekcids tényezét eredmeé-
nyezett, amely megmutatta, mennyivel tobbet (vagy
kevesebbet) dolgozott volna az illet§ 2015/2016-ban,

Forras: SOEP.
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ha azt az egy évtizeddel kordbbi munkaer6piaci hely-
zetben tette volna — és a szerz6k ezt a korrekcids
tényez6t alkalmaztak a tényellentétesen ledolgozott
hdnapok szamdanak meghatdrozasahoz.

Ellendrizték azokat az eseteket, amikor az egyéni
életutbol az kovetkezett: ha nem vezetik be a munka-
Ugyi reformokat, akkor elveszitik alldsukat — ebben az
esetben jogosultak lettek volna munkanélkili segélyre
(ALG 1.). Ennek 6sszegével egyénenként haladva tény-
ellentétesen kiigazitottdk az érintettek jovedelmeit.
A kovetkezd |épésben a hdaztartdsok jovedelmeinek
tényellentétes valtozadsait becsUlték. Ennek soran
Ujraszamitottak a jovedelemadd és a tarsadalom-
biztositasi hozzdjaruldsok 6sszegét. Amennyiben a
haztartas nettd jovedelme nem éri el a jovedelmi mi-
nimumkUszobot (Hartz IV Regelsatz) a lakbér hozza-
adott koltségeivel, Ugy munkanélkili elldtasra jogosult
(ALG Il). llyen esetekben kiszamitottdk ennek pontos
Osszegét (plusz a lakbér megfeleljét), és ezzel helyet-
tesitették az illeté haztartds nettd jovedelmét. Vége-
zetll a szerz6k ,sajat ekvivalenciaskalajuk” alkalma-
zasaval kiszamitottak az ekvivalens jovedelmeket.

Az igy kapott tényellentétes jovedelemeloszlas
egybevetése a tényleges adatokkal megvilagitja,
hogy az eloszlds mely részein, milyen mérték-
ben részeslltek a munkaerdpiaci fellendilés ked-
vezd hatdsaibdl. Az ezt szemlélteté grafikonrdl
leolvashato, hogy az eloszlas alsé felén elhelyezke-
dék nyeresége nagyobb volt (5%-ig terjedéen), mint a
felsé felében (2,5% kordl). Annak egyik 1ényeges oka,
hogy a fellendilés hatdsai nem lettek nagyobbak,
abban rejlik, hogy a foglalkoztatdsi mennyiségeket
visszavetitve a 2005/2006-0s szintre a tarsadalom-
biztositasi rendszer enyhit6 hatdsat fedezhetjik fel.
Ha a munkaer@piaci helyzet 2015/2006-ban ugyan-
olyan kedvezétlen lett volna, mint 10 évvel korabban,
nem minden érintett maradt volna jovedelem nélkul:
sokan kozilik jogosultak lettek volna az I. vagy a Il.
munkanélkiliségi ellatasra.

Mindezek alapjan a szerz6k levonjak a feltételes
kovetkeztetéseket. Megallapitjak: el6szor is, a fellen-
dilés az eloszlas egészére kiterjed6en lényeges jove-
delmi nyereséggel jart. Masodszor, az eloszlas alsd
részét kedvezébben érintette a fellendilés, mint a
fels@ részét, valoszinlleg azért, mert a foglalkoztatas
élénkilése szamos egyént megdvott a munkanélkdli-
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ségtél. Harmadszor, a fellendilés az eloszlds kozépsd
és fels@ részén lévéket is nyereséghez juttatta, feltehe-
t6leg a nék fokozddd megjelenése miatt a munkaeré-
piacon (értve ez alatt a részmunkaidds tevékenysége-
ket vallalokat, valamint azokat, akik a részmunkaidds
allasukat teljes munkaidejlre cserélték fel). Negyed-
szer, a fellendilés hatasait 1ényeges mértékben tom-
pitotta a nagyvonall tarsadalombiztositdsi rendszer.
Végul a fellendilés (igaz, mérsékelten) kiegyenlité
hatdst gyakorolt a nettd jovedelmekre.

Tekintve, hogy jovedelmek eloszldsanak alakula-
sat nem lehet csupan a foglalkoztatas élénkilésére
visszavezetni, a szerz8k megvizsgaltak hat tovabbi
tényezGt is. Kozaluk az els a bevandorlds volt (isme-
retes, hogy Németorszagha a 2014/2015. évi ,,mene-
kiltvalsag” sordn tekintélyes szamu kulfoldi érkezett,
elsésorban kozel-keleti orszagokbdl). Ebben a vonat-
kozasban is tényellentétes vizsgalatra tettek kisérletet;
ennek soran figyelmen kivil hagytdk mindazokat (és
gyermekeiket), akik 2005 utan érkeztek az orszagba
(0sszlétszamuk 2016-ig 3,6 millio f6 volt). A vizsgalat
szerint az eloszlas also részén a jovedelmek csekély
novekedését mar 6nmagaban is magyarazza, hogy
az orszag népességéhez nagy szamban csatlakoztak
alacsony jovedelmU( egyének, vagyis ennek hatdsara
néttek az egyenlétlenségek.

Masodikként a haztartdsok tipusainak valtozasa-
it vették szemigyre — ha né az alacsony ekvivalens
jovedelemmel rendelkezd haztartasok (gyerme-
kiket egyedul nevel§ szil6k, nyugdijasok) ardnya,
az a foglalkoztatds javuldsatol figgetlendl boviti az
egyenl&tlenségeket. A kontrafaktudlis elemzés tanu-
saga szerint bar torténtek mdédosuldsok a haztartasok
tipusaiban, hatdsuk nem mondhatd jelentékenynek.
Harmadikként attekintették a népesség kordsszeté-
telében, iskolai végzettségében bekovetkezett valto-
zasok lehetséges hatasait. Megadllapithatd, hogy
a magasabb életkorl és a magasabb végzettségl
csoportok felé tortént elmozdulds magasabb jove-
delmi szinteket eredményezett, f6ként az eloszlas
kozépsd és felsé részében. Nem mondhaté jelenté-
kenynek két tovabbilehetséges tényez6, a bérszerkezet
és a tékejovedelmek hatdsa az egyenlStlenségek
alakulasdra, amelyeket ugyancsak tényellentétes
eljarassal ellendriztek.

HOLKA LASZLO



