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A németorszagi hivatalos szovetségi statisztika megfelel az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexe
mindségi kovetelményeinek, és forrasként hasznositja az igazgatasi statisztikak adminisztrativ adatait.
Tovabbi adatforras a nem kormanyzati intézmények adatkozlése, tudomanyos, lizleti és privat adatba-
zisa, bar az itt elérhets tomeges informaciok (Big Data) objektivitasat, partatlansagat, konzisztenci-
ajat és tudomdnyos fliggetlenségét érhetik jogos kifogasok a hivatalos statisztikdak min&ségi kove-

telményei szerint.
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A hivatalos statisztika az adat-6koszisztémak alkotd-
része. A hivatalos statisztika adatforrasai alapvetéen
az adatgydjtési program atfogd felvételei. A statisz-
tikai adatgydjtést kiegészitik a kormanyzat adminiszt-
rativ adatdllomanyai, Ujabban a szinte attekinthetetlen
terjedelm( digitdlis informacioforrasok. A hivatalos
statisztika adatforrdsa a szakmai testllet, a kutatas
rendezett adatallomanya, a véleményfelmérés, a
tézsdei forgalom, a cégadatregiszter stb. interneten
elérhetd aktualis informacidaradata (Big Data).

(A gyorsan gyarapodo belféldi és kilféldi adat-
forrdsok részei az ugynevezett adat-6koszisztémd-
nak, ennek egyik alrendszere a hivatalos statisztika.
Az adat-6koszisztéma intézményei egyidejiileg meg-
rendeldi, felhaszndloi és szolgdltatdi a gazdasdgi,
tdrsadalmi, kérnyezeti és mds mutatdsorozatoknak.

Az dllami és énkormdnyzati irdnyitds, stratégi-
ai tervezés és koordindlds feladatai elsédlegesen a
hivatalos statisztikakra alapozhatdk. A statisztikai
adatrendszerek és intézmények kézotti kapcsolatok
feltétele a fejlett jogi, szabvdnyositdsi, mdszaki infra-
struktura. — Bailie [2020].

A jogszabdlyok meghatdrozzdk a hivatalos statisz-
tika kormdnyzati intézményeinek kézfeladatait, azok
a tébbi részrendszerrel egyiittmikédve végezhetdk.
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A hivatalos statisztika gyakorlati kddexe szerint érté-
kelhet6 az egyes adatrendszerek mikodése és a szol-
gdltatdsaik minésége — Eurostat [2018]; KSH [2017];
Pullinger [2020]. — NZ)

A hivatalos statisztika (official statistics, amtliche
Statistik) forrasai — az adminisztrativ adatallomanyok
mellett — a nem kormanyzati adatforrdsok informa-
cidi is. A gazdasagirdnyitas alapjaként Gsszedllitott
szakstatisztikdk (economic statistics, Geschdftsstatistik)
elsédleges rendeltetése a folyamatok tervezése, elem-
zése. A hivatalos szOvetségi statisztika (Bundesstatistik)
adatforrasai a németorszagi jogszabalyok szerint
érheték el. A kormanyzati intézmények adatgy(jté-
seinek eredményei a szakstatisztikdk, amelyek maéd-
szertana, csoportositdsa megfelel a hivatalos szovet-
ségi statisztika el6irdsainak.

Szikségtelen az intézmények parhuzamos adat-
gyljtése, ahol az elsédlegesen adminisztrativ célu
igazgatasi adatok megfelelnek a hivatalos szovetségi
statisztika (nemzetkozi) elSirasainak is. A statisztikai
szolgalat keretén belll el6zetesen egyeztetik a ter-
vezett felmérések, beszamoldk, jelentések keret-
rendszerét. Osszehangolt az egyes adatgazddk adat-
gy(ljtéseiben a mutatok meghatdrozdsa, szamitdsi és
becslési dsszefliggése. A németorszagi statisztikai
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program ezzel noveli az adatrendszerek hatékony-
sagat, csokkenti az adatszolgaltatas terheit.

A hivatalos statisztika gyakorlati kddexe garantdlja,
hogy a SzOvetségi Statisztikai Hivatal (Statistisches
Bundesamt) tevékenysége és adatkozlése objektiv
(Objektivitét), nem részrehajld (Neutralitdt), tudo-
manyos értelemben flggetlen (wissenschaftliche
Unabhdngigkeit). A német szdvetségi tartomanyok
decentralizalt joghatésagok, azonban a munkafolya-
matok szakmai koncentracidja a hatalyos statisztikai
torvény eldirdsai szerinti feladatmegosztdssal garan-
talja a hivatalos szovetségi statisztika min6ségét,
targyilagossagat, partatlansagat.

(A németorszdgi hivatalos statisztika &sszedlli-
tdsa a Szévetségi Statisztikai Hivatal — Statistisches
Bundesamt — és a szévetségi tartomdnyok statiszti-
kai hivatalai — Statistische Landesamt — térvényben
meghatdrozott egylittmiikédésével, egylittes kompe-
tencidval, 6sszehangolt adatkezelési jogositvanyokkal
torténik. Ez megfelel az Eurdpai Unid vonatkozo statisz-
tikai jogszabdlyainak, a statisztika gyakorlati kddexé-
nek — Code of Practice — Eurostat [2018]. — NZ)

Ajogszabalyok olyan adatkozlést irnak el6 az igaz-
gatasi szakstatisztikdkra, amely megfelel§ a szovetsé-
gi és a tartomanyi hivatalos statisztikak készitéséhez.
A szakstatisztika els6dleges rendeltetése a gazdasagi
és tarsadalmiiranyitas, egyben a hivatalos szovetségi
statisztikdk (Bundesstatistik) nélkilozhetetlen adat-
forrdsa is. A hivatalos szovetségi statisztikak is fel-
hasznaljak a kormanyzati intézmények adatgy(ijtési
eredményeit. Németorszag részletes igazgatasi szak-
statisztikdi vonatkoznak példaul a foglalkoztatasra,
a nyugdijasokra, a belfoldi és a nemzetkdzi vandor-
lasra. A hivatalos Covid19-statisztika f6 forrasa példaul
a kozegészségligy adatbdzisa, adatgazda a Koch-Insti-
tuts (Ashfoteh [2020], Jones [2020]).

A hatalyos statisztikai jogszabalyok kétféle igaz-
gatasi szakstatisztikat irnak el&:

e a kormanyzati intézmény 6nmaga allitja 6ssze a
hivatalos orszdgos és tartomanyi szakstatisztikat
a feladatkorének megfelel§ rendeltetéssel és erd-
forrasokkal;

e az adatgazda atadja a gydjtott (els6dleges) adato-
kat vagy az egyeztetve Osszeallitott digitdlis adat-
allomanyokat a szovetségi és tartomanyi statisz-
tikak osszeallitasat végzé adatkezelbnek.

A Szovetségi Statisztikai Hivatal is kaphat felada-
tot az igazgatasi statisztikdk készitésében. A kormany-

37

zati intézmények az orszagos adatgy(jtési program
tartalmi keretei és Utemezése szerint egyeztetik az
adatdllomanyok mutatdit, vonatkozasi korét, felhasz-
nalasat. Az 6sszehangolt statisztikai adatbazisok érvé-
nyesitik az adatgazddk sajat adatigényeit, egyben
a kozpontositott adatfeldolgozas orszdgos mutatoit
(Bundesergebnisse) is tartalmazzak. Min&ségi kifogas
forrasa, ha autark jellegli a kormanyzati intézmény
adatrendszere, nem felel meg a hivatalos szovetségi
statisztika szigorubb el&irasainak.

A hivatalos szovetségi statisztika és az igazgatasi
szakstatisztikak kozotti Iényeges kilonbség, hogy az
el6bbi kovetelménye a statisztikai regiszterek sze-
rinti csoportositds is, a hivatalos szovetségi statisz-
tika mélyebb bontdsokkal elemezheté.

e A hivatalos statisztika mutatdinak bontdsa el6ir-
hatd példaul a szovetségi tartomanyok és foldrajzi
térségek, a szektorok, a fontosabb tevékenységek,
a gazdasagi egységek konzisztens ismérvei szerint.

e A kormanyzati intézmény feladatai kilonbozé
gazdasagstatisztika, kornyezeti statisztika, mun-
kalgyi statisztika stb. alapjan gy(jtott adatallo-
manyt indokolnak. A szakmai jellegl célvizsgalat a
kijelolt vonatkozasi kdrnek megfelel6 modszerrel,
gyakorisaggal és archivalasi elGirdssal torténhet,
az intézmény sajat kezdeményezésére.

A SzOvetségi Statisztikai Hivatal a gazdasagi
szervezetek hivatalos adostatisztikait (Gewerbe-
steuerstatistik) 3 évente adta ki 2004 és 2011 kozott.
Ugyanakkor a Szovetségi Pénzlgyminisztérium
(Bundesministerium der Finanzen) éves adostatisz-
tikakat is készitett a sajat mddszertanaval. A pénz-
Ugyi tarca korabbi sajat statisztikai adatgyd(jtései
szlkségtelenné valtak 2011 utdn, mert a hivata-
los szOvetségi adodstatisztikdk is éves gyakorisaggal
készilnek. Ennek mutatdi mindenben megfelelnek
a szakstatisztikak céljainak, a hatdlyos statisztikai
torvény szerint.

(A hivatalos szévetségi statisztika — Bundessta-
tistik — megjelélés azonban nem alkalmazhatd az
igazgatdsi szakstatisztikakra — Geschdftsstatistik —,
akdr a kormdnyzati intézmény maga dllitia dssze,
akdr a Szévetségi Statisztikai Hivatal dolgozza fel
térvényi elbirds szerint a beérkezett jelentéseket,
felmért adatokat.

Tobbféle jévedéki add bevalldsa kézvetleniil a
Szévetségi Statisztikai Hivatalba érkezik, ott kézpon-



tilag készitik az addstatisztikdkat. A németorszdagi
adatgydjtési program szerint kézpontilag 6sszedllitott
szakstatisztika példdul a dohdnydruk, a szeszes italok
és a sor, az energiahordozdk addzdsi mutatdit tartal-
mazza. A Szévetségi Statisztikai Hivatal egységesen
dllitja 6ssze az addstatisztikdkat, azok dsszesitett ada-
tai nyilvdnosak. A kézponti feldolgozdsu szakstatiszti-
kdk is részei a hivatalos szévetségi statisztikanak.

A Szévetségi Statisztikai Hivatal kordbban azért
vette dt egyes szakstatisztikdk Gsszedllitdsdt az adat-
gazda intézményektél, mert ott hidnyoztak a meg-
felel6 miszaki és szakmai feltételek. Erre példa az
élelmiszerek, takarmdnyok orszdgosan egységes
szakstatisztikdja is.

Ugy vdltozott az adatok kézponti feldolgozdsdnak
motivdcidja, hogy annak a f6 célja jelenleg a statiszti-
kai folyamatok elirt egységes minésége, az adatszol-
gdltatds terheinek csékkentése. — NZ)

A statisztikai torvény tartalmazza a hivatalos sz6-
vetségi statisztika tartalmat és hosszabb id6szakban,
stabil keretekkel irja el6 az Osszeallitds folyamatat.
Az egységes mindségi kovetelmények megfelelnek a
szigorubb nemzetkdzi jogszabalyoknak. A kormany-
zati intézmények viszont az igazgatasi szakstatisztika
valtozdit, azok tartalmi meghatdrozasait az iranyitas
aktualis feladatai szerint hatarozhatjak meg. Megval-
toztathatjak a szakmai ismérveket, médosithatjak az
adatgy(jtés vonatkozasi korét, gyakorisagat.

Az informdcidfeldolgozas mindségbiztositasa 6sz-
szefligg a statisztikai folyamat szervezeti kereteivel, ami
nem allandd. Az igazgatasi szakstatisztikdt megalapo-
76 jogszabdly mdédositdsahoz Uj adatkategoridk indita-
sa és kordbbiak megszlintetése is jarulhat. Az adatgazda
hatdrozza meg a szakmai felméréseinek mindenkori
szervezeti korét, gyakorisagdt, atcsoportosithaték a
kozrem(kodd intézmények, eszkdzeik és munkatarsaik.

A hivatalos szovetségi statisztika kereteihez iga-
zodva csoportositjdk az adminisztrativ adatforrdsok
szakstatisztikai mutatdéit. A jogszabaly el6irja a kor-
manyzati intézmények egyeztetett statisztikai prog-
ramjanak 6sszeallitasat, és ebben irdnyadd a hivatalos
szOvetségi statisztika koncepcidja. Ez garantdlja, hogy
hosszabb idGszakra kiterjedd és a térségi bontasokat
is tartalmazd hivatalos mutatdsorozatok legyenek koz-
readhatdk, az adminisztrativ adatallomanyok alapjan.
A statisztikai program hangolja 6ssze a kormanyzati
intézmények igazgatasi adatainak feldolgozasait,
publikaldsat. Ennek alapjan egységesitik a mutatdso-
rozatok id@szakait, bontdsait az eldirt osztalyozasi
szintek szerint.

38

A nemzeti statisztikai szolgdlat tobb orszagos
intézménye készit hivatalos szovetségi statisztikdkat.
A pénzigyi mutatdsorozatok adatgazddja a kdzponti
bank (Deutsche Bundesbank), a foglalkoztatds hiva-
talos adataié a munkadgyi tarca (Bundesagentur fur
Arbeit) Németorszagban, az Eurdpai Statisztikai Rend-
szer programjainak megfelel&en (Schubert [2020]).

Az adat-Okoszisztéma a nem kormdnyzati adat-
forrdsok széles valasztékat is tartalmazza. Ez a har-
madik pillér kiegésziti a hivatalos szovetségi statisz-
tikak adatdllomanyait, tobbek kozott a kutatdsok,
véleményfelmérések, nyilvantartasok stb. feldolgozott
eredményeivel, a belfoldi és nemzetkozi adatbazisok
szolgaltatasaival. A hivatalos szovetségi statisztika a
digitalis informacidk dradatdbdl (a Big Data kinalata-
bol) is mind tobb informaciét hasznosit.

Az emlitett kilsé, nem kormanyzati adatforras
hasznositdsédnak alapfeltétele a tudomanyosan iga-
zolhato és attekinthetdé modszertan, a folytonossag,
a megfelel6en kivalasztott, dokumentalt vonatkozasi
koér (Braaksma— Eelenberg —De Broe [2020]).

A szamitégépes rendszerek gyors fejlédése,
valamint a gazdasdgi és tarsadalmi folyamatok no-
vekvd digitalizalasa révén gyorsan csokkentek a sta-
tisztikak dsszedllitasanak raforditasai. A kormanyzati
statisztikai folyamatok igénybe veszik a németorszagi
és kilfoldi adatrendszerek jo min6ségl és stabil
Uzleti szolgdltatadsait. A f6hivatasu (globalis) adatke-
zel6k kozremikodséként vallalkoznak nem kormany-
zati adatfelmérésre, regresszids elemzésre és a szako-
sodds er@siti a partnerek piaci pozicioit.

Mind tobb digitalis adatot szolgdltatnak a ter-
melési folyamatok, a kommunikacids és kereskedel-
mi Ugyletek, a szallitds és a vendéglatas, a pénzlgyi
folyamat, s azok hasznosithatok statisztikai adatfor-
rasként is. A folyamatok automatikusan, egyidejlleg
rogzitett egyedi adatai minimalis tébbletraforditdssal
kiegészitik az igazgatasi és a hivatalos statisztika fel-
méréseit. Az adatrendszerekbdl dtvehetd informaciok
az adatvédelmi jogszabalyok szerint alkalmazhatdk
statisztikai célokra.

A gazdasagi, tarsadalmi folyamatok elemi adatait
felhaszndlva javithatd a statisztika 6sszeallitdsanak
hatékonysdaga. A kilsé adatbazisok informatikai szol-
gdltatasaival javithato a hivatalos szovetségi statisztika
pontossaga, id6szerlisége.

A hivatalos szovetségi statisztika kovetelménye
az objektivitds, partatlansag, a németorszagi statiszti-
kai torvénynek megfelel6en. Erre is tekintettel hitele-
siti a Szovetségi Statisztikai Hivatal és a hivatalos sta-



tisztikai szolgalat tobbi intézménye az orszdgos és
tartomanyi adatsorozatokat.

(Allami és civil forrdsok sokasdga érheté el pél-
ddul a gazdasdgi ingatlanok drindexeinek &sszedlli-
tasahoz. Eléfordulhatnak ellentmonddsok kiilénb6zé
adatrendszerek informdcidinak ésszehasonlitdsa
sordn, ahol egymdstdl eltérék a mddszerek, a lefedett-
ség, a feldolgozds mindsége. Az ingatlanok drindexe-
kének orszdgos adatgazddja a Németorszdgi Szévet-
ségi Bank — Deutsche Bundesbank —, amely a hivata-
los statisztikai szolgdlat tagjaként pdrtatlanul dllitja
0ssze, kézli a mértékadd indexeket, mélyebb szakmai,
teriileti bontdsokkal is. — NZ)

A hatdlyos torvény elGirja a hivatalos szovetségi
statisztikak minGségbiztositasat (Qualitdtssicherung)
az adatkezelés teljes folyamataban. Irdnyaddk az euro-
pai statisztikai standardok a viszonylag rugalmas igaz-
gatasi szakstatisztikakra is, bar azok az irdnyitott folya-
matok alakuldsahoz igazodnak, kisebb kotottségekkel.
A kiadott szakmai statisztikdk adatgazdai egyeztetik a
mind&ségi elGirasaikat, és felhivjak a felhasznalok figyel-
mét a modszertan [ényeges valtoztatasaira.

Adottsag, hogy a kozrem(ikods adatgazda intéz-
mények anyagi és személyi feltételei kedvezstle-
nebbek a szakstatisztikdik Osszeallitdsahoz, mint a
Szovetségi Statisztikai Hivatalban, illetve a tarto-
manyi Statisztikai Hivatalokban. A mindségbiztositas
el6feltétele ebbdl ered6en a statisztikai folyamatok
kell6en koncentralt szakmai hattere. A kdzpontositott
eljarasokkal garantalni lehet a feldolgozott szakmai
adatsorok tudomanyos fliggetlenségét is.

A statisztikai torvény hatdlya nem vonatkozhat
a nem kormdnyzati, magan adatforrasok mind&ség-
biztositasara. Nem lehet kotelezd a szakmai testilet
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adatgy(ijtése. Az Uzleti alapon szervezett adatszol-
gdltatdsok lehetnek eseti jellegliek is, tobb id&szak
kihagyasaval. A hivatalos statisztika adatkezelési
folyamatai validaljak a kilsé adatforrasokban elérheté
informaciokat, programok végzik a jellegzetes hibaik
felismerését, kiszlrését (UN [2019]).

Az Eurdpai Unid statisztikai rendszere a tagdlla-
mok hivatalos statisztikai szolgalatainak ésszehangolt,
koordindlt és rendszeresen monitorozott tevékeny-
ségére alapozott. A németorszdgi hivatalos szévet-
séqgi statisztika érvényesiti a nemzetkézi adatrend-
szerek mddszereit, a statisztikai térvény hatdrozza
meg a szervezeti kereteket és az informdcidforrd-
sokat azok dtfogd programjait. Jogszabdly, etikai
kodex garantdljia, hogy egyenlé a hozzaférés lehe-
tésége a nyilvanos hivatalos statisztikai tdjékozta-
tdshoz (Alleva—Gandolfo [2020], Bruun—Mikkela [2020],
Georgiou [2020]).

Az adat-6koszisztéma hdrom pillére a hivatalos,
az igazgatdsi és a gazdasdgi, tdrsadalmi folyamatok
részeként Osszedllitott, lzleti alapu adatrendszer.
Az egylttmikddd intézmények el&dllitdi, forrdsai
és egyben felhaszndldi a mutatdsorozatoknak. A for-
galmazott informdcidik minéségére statisztikai és
informdcidvédelmi jogszabdlyok, szakmai ajanldsok
vonatkoznak.

A gazdasdg és a tdrsadalom névekvé digitaliza-
Idsa el6segiti a hivatalos szévetségi és tartomdnyi
statisztika fejlesztését, hatékonysdgdnak javitdsdt.
A nem kormdnyzati adatforrdsok javuld mindségl
szolgdltatdsokat tesznek elérhetévé, béviilé adatki-
ndlatuk a statisztikai mutatok felhasznaldi kérét is
szélesiti (Macfeely [2020]).

NADUDVARI ZOLTAN



40

FELHASZNALT ES AJANLOTT IRODALOM

ALLEVA G.— GANDOLFO, M. [2020]: Pre-release access to official statistics. The deep difference between granting
privileged pre-release access to the government and to the media. Statistical Journal of the IAOS, 2. sz.
335-339. o. http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200626

ASHOFTEH, A. — BRAVO, J. M. [2020]: A study on the quality of novel coronavirus (COVID-19) official datasets.
Statistical Journal of the IAQS, 2. sz. 291-301. o. https://doi.org/10.3233/SJI-200674

BAILIE, J. [2020]: Big data, differential privacy and national statistical organisations. Statistical Journal of the IAQS,
4. s7.1067-1074. o. http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200685

BRAAKSMA, B. — ZEELENBERG, K. — DE BROE, S. [2020]: Big data in official statistics. A Perspective from Statistics
Netherlands. Big Data Meets Survey Science: A Collection of Innovative Methods. Szerk.: Hill, C. A. et al. Hoboken,
John Wiley & Sons, Inc. 303—338. o. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/9781118976357.ch10

BRUUN, M. —=MIKKELA, H. [2020]: Pre-release access to official statistics. The case of Finland. Statistical Journal of
the IAQS, 2. sz. 327-330. o. http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200621

EUROSTAT [2018]: Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexe a nemzeti statisztikai szervezetek és az Eurostat (az EU
statisztikai hatésdga) szamdra. Luxembourg, Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2018. https://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/4031688/9394119/KS-02-18-142-HU-N.pdf/5a4e298a-40e4-472c-aadf-5b831841a634

GEORGIQU, A. V. [2020]: Prerelease access to official statistics is not consistent with professional ethics. Statistical
Journal of the IAOS, 2. sz. 313—-325. http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200620

KSH [2017]: A Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexe. Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. https://www.ksh.hu/
docs/bemutatkozas/hun/gyakorlati_kodex.pdf

LJONES. 0. [2020]: Pandemic and official statistics; some comments on recent COVID-19 experiences. Statistical
Journal of the IAQS, 2. sz. 285-290. http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200672

MACFEELY, S. [2020]: In search of the data revolution: Has the official statistics paradigm shifted? Statistical Journal
of the IAOS, 4. sz. 1075-1094. o. https://doi.org/10.3233/SJ1-200662

PULLINGER. J. [2020]: Trust in official statistics and why it matters. Statistical Journal of the IAQOS, 2. sz. 343-346. 0.
http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200632

SCHUBERT, A. [2020]: Central bank statistics as part of official statistics. The case of the European System of Central
Banks (ESCB). Statistical Journal of the IAQS, 2. sz. 407—415. o. http://dx.doi.org/10.3233/SJ1-200643

UN [2019]: National Quality Assurance Frameworks Manual for Official Statistics. New York, United Nations.
https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/references/1902216-UNNQAFManual-WEB.pdf


http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200626
https://doi.org/10.3233/SJI-200674
http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200685
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/9781118976357.ch10
http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200621
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394119/KS-02-18-142-HU-N.pdf/5a4e298a-40e4-472c-aadf-5b831841a634
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394119/KS-02-18-142-HU-N.pdf/5a4e298a-40e4-472c-aadf-5b831841a634
http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200620
https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/gyakorlati_kodex.pdf

https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/gyakorlati_kodex.pdf

http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200672
https://doi.org/10.3233/SJI-200662
http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200632
http://dx.doi.org/10.3233/SJI-200643
https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/references/1902216-UNNQAFManual-WEB.pdf

A haztartasi felvételek hozzaigazitasa a

pandémias helyzethez

Rafkat Hasanov — Liudmila Hasanova: Adapting household surveys to the situation of the

pandemic

Working Paper Series on Statistics. UNECE, 2021. marcius. 1-28. o.

URL: https://unece.org/sites/default/files/2021-03/Issueb_Adapting%20household%20

surveys%20EN.pdf

A vilagjarvanynak a statisztikai felvételekre gyakorolt hatasat 2020-ban kezdte vizsgalni az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaganak (EGB) statisztikai részlege. Az 56 taghdl allo regionalis szervezet a szegénység
mérésében érintett 30 tagallamanak nemzeti hivatalai korében végzett felmérést, kozilik 25 vdlaszolt
a szervezet megkeresésére. Kiderilt, hogy szdmos intézmény elhalasztotta vagy felfliggesztette felvéte-
leit; amelyek pedig valtozatlanul folytattak a felméréseket, azoknak 91%-a a személyes interjuk helyett
tavolbdl végzett vizsgalatokra tért at. A megkérdezett hivatalok fele médositotta kérddiveit, vagy Ujakat
fejlesztett ki, hogy tisztdzza a pandémianak a hdztartasokra gyakorolt hatdsat is.

TARGYSZAVAK: haztartasi adatfelvételek, Covid19, szegénység, ENSZ EGB

A szegénység statisztikai felméréseiben a pandémia
kovetkeztében elkerllhetetlen valtoztatasok tisz-
tdzdsdra az EGB 14 kérdéshdl allo kérdbivet alli-
tott ossze. Altaldnos része a felmérések tipusait
és részleteit tudakolta, a kovetkezékben érdek-
I6dtek afel6l, milyen moddositdsokat hozott az
elkerllhetetlen attérés a személyes érintkezésekkel
jaro felvételekrdl a tavolrdl végzett adatgydjtésre;
tudakoltdk, milyen specidlis felvételek kezd&dtek
a pandémia hatdsainak mérésére, tovabba arra
is rakérdeztek, hogy kezdeményezték-e a valsag
kovetkeztében az ardnytalanul sulyos helyzetben
l[év6, sérllékeny, illetve hatranyos helyzetben
lévé emberek megkeresését (és mely csoportokra
terjedt ez ki); vizsgaltak-e éves id6koznél rovidebb
id6szakokban a szegénységben él6ket, illetve a
szegénység kockazatanak kitett személyeket; s hogy
mindezekkel kapcsolatban szikség volt-e a hivatalok
kapacitasanak bévitésére.

Bar némelyik statisztikai intézmény egyes kérdé-
seket megvalaszolatlanul hagyott, 6sszesen 25 szer-
vezet kildott valaszokat. fgy Eurépabdl tobbek kozott
Ausztria, Svajc, az Egyesllt Kirdlysag, valamint a fold-
részhez sorolt Izrael, a volt eurdpai szocialista orsza-
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gok kozul Csehorszag és Szlovakia, a volt Szovjetuni-
0bal kilenc koztarsasag, (kozottik harom kdzép-azsiai),
végiil az Amerikai Egyesiilt Allamok (Census Bureau),
Kanada és Mexikd (utébbi az Eurdpai Statisztikusok
Konferencidjanak kozremUkoddjeként). Az altaldnos
részben beérkezett feleletek azt mutatjak, hogy
a szegénységnek (és kockazatanak) a becslése
20 orszagban a hdztartasi koltségvetési felvételek
keretében torténik (illetve a jovedelmek és kiadasok
felmérése elnevezésli megfelelSikkel), mig Lettor-
szagban, Eszak-Maceddnidban és Csehorszagban az
EU-SILC vagy az abba beépitett, tobbcélu felvételek
révén. Ugyanakkor Belarusz és Kazahsztan az UNICEF
tobb indikatoros klaszterfelmérését (MICS) hasznalja.
Kiegészit§ jelleggel Olaszorszagbdl a roma népesség
befogaddsat vizsgald kutatdsokat emlitették, Svajc-
bol a szocidlis segélyben részesulSkre vonatkozd
felméréseket, Kanadabdl pedig az 6tévenkénti nép-
szamlalas adatait.

A jarvany kitorését kovetden 22 orszag valtozat-
lanul folytatta a szegénységgel kapcsolatos felmé-
réseket, viszont Luxemburgban felfliggesztették az
interjukat, Szlovakidban késébbi idépontra halasztot-
tak, Szlovénidban 2020. marcius kdzepétsl majus vé-
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géig az egész hivatal otthoni munkavégzésre tért at.
Az intézmények nem teljes kord valaszaddsaibol
kitlint, hogy a felvételeket folytatd orszagok tobbsé-
gében ezeket a védekezés és a tdvolsagtartas szaba-
lyait betartva végezték el, amennyiben pedig (id6vel)
attértek a tavolrdl torténd adatgydljtésre, Ugy annak
legfontosabb eszkoze a telefon lett, amit csak Lett-
orszag és Kanada egészitett ki weboldalas adatrogzi-
téssel. Tobb orszdg emlitette a komputer tdmogatta
megoldasokat (CAPI és CATI). Mint kiderilt, Kanada
szertedgazd adatgy(jtési modszereket alkalmaz,
felhaszndlt példaul egy polgdrok generalta, ,adatok,
kozosségi Otletborze” elnevezés( eljarast is.

A megvaltozott korilmények kozott a haztartasi
felvételekben a legnagyobb nehézséget a megkérde-
zettek felkészlletlensége okozta a tavoli megkeresésre
(az online eszkozok hasznalatdban vald jaratlansagot
emlitette a valaszok 43%-a, az eszkdzok hidnyat 19%).
Ugyanez egyaltaldn nem mondhatd el a statisztikai
intézmények munkatdrsairdl. Ezzel egyltt felme-
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rltek Ujkeletl akaddlyok: Kirgizidban, Moldovaban,
Gruzidban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban meg-
ugrott a nemvalaszoldk aranya (a telefonos adatfel-
vétel idGigénye miatt), mig Mexikdban a megkér-
dezettek bizalmatlansaga okozott fennakaddsokat.
Az Egyesllt Kiralysdg hivatala Uj elemként arra
hivta fel a figyelmet, hogy az attérés a telefonos
adatfelvételre a szegénység mérésében maodosit-
hatja az eredményeket.

A megkérdezett hivatalok fele tett eleget a
Covid19 hatéasaira vonatkozéd kormanyzati felkéré-
seknek; 6 intézmény a meglévd adatokbdl készitett
Osszefoglalokat, 7 intézmény dolgozott ki és hajtott
végre felkérésre felméréseket — mig 12 nem taldlko-
zott ilyen igénnyel. A lakossag legsérilékenyebbnek
tekintett csoportjainak tagjai korében 17 intézmény
nem végzett célzott vizsgalatokat a jarvany hatdsainak
tisztdzasara. A tobbiek a legnépesebb csoportok
felmérésére torekedtek.

HOLKA LASZLO



Tudomanyrol és statisztikardl: a népszamlalas

tudomanyos alapjai

Alphonse L. MacDonald: Of science and statistics: The scientific basis of the census
Statistical Journal of the IAOS, 2020. 1. sz. 17-34. o.

DOI: 10.3233/SJI-190596

A népszamlalas évezredek 6ta az allamigazgatas eszkdze, amely kiilonb6z6 népességeket szamolt
0ssze, igen valtozatos formakban. A XIX. szdzad masodik felében egy tudomanyosan megalapozott,
standard formaja jott létre, amelynek Iényege egy adott foldrajzi terlileten és id6ben él6 népesség
minden személyének Osszeirasa, a haztartdasok Osszes tagjara vonatkozd informaciokkal. Kozben
egy masik adminisztrativ eszkozt is kifejlesztettek, a nyilvantartasokét, amelyek személyek, targyak
és események hivatalos jegyzékbe foglaldsat jelentik. A XX. szdzad mdsodik felét6l a mintavételes
Osszeirdsok is a statisztikai informacié forrdsai, és egyes orszagok statisztikai rendszeriket atalakitva
elkezdték a teljes korl Osszeirdsokat nyilvantartasok kombinacidival és mintavételes felvételekkel
helyettesiteni. A recenzid az e folyamatokrdl szél6, egyes kritikus pontokat is felvetd, vitacikknek
tekinthetd iras néhdny elemét ismerteti.

TARGYSZAVAK: tudomany-, statisztika- és demografiatorténet, népszamlalas, megfigyelés, szambavétel, tudomanyos

modszer, nyilvantartds, adatok integralasa, nemzetkozi szervezetek és ajanlasok

A 2010 koruli népszamlalasok és lakasosszeirasok
vildgprogramja keretében 2005 és 2014 kozott
214 orszagban és terlleten hajtottak végre ilyen
adatgydjtést, csupan 21-ben nem tortént ez meg,
els6sorban politikai instabilitds és biztonsagi
problémak miatt. Egy 2010-ben végrehajtott kikér-
dezésre vdlaszolé 180 orszagbdl csak kevesen
haszndltak a hagyomanyos népszamlalasi eljarastol
eltéré6 mddszereket, mint példdul a csak a francidk
altal alkalmazott ,gordulé cenzust”, vagy kilonféle
Lnyilvantartasokon alapuld” eljarasokat 15 orszagban
(12 eurdpai, 2 azsiai és 1 észak-amerikai orszagban).
Az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsaga szerint
9 eurdpai orszag (Ausztria, Belgium, Dania, Finn-
orszag, lzland, Hollandia, Norvégia, Szlovénia és
Svédorszag) nagyrészt nyilvantartasokon alapuld
adatgy(jtést végzett.

Az alternativ népszamlaldsi megolddsok el6szor az
ENSZ Nép- és lakdsszamlalasi elvei és ajanlasai 2008.
évi kiadasaban szerepeltek. A népszamldldas négy
alapvet§ kategoridjat kilonboztették meg: a hagyo-
manyos 0sszeirast, a gordilé cenzust, a nyilvantar-
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tdsokra épil6 adatgydjtést, valamint a hagyomanyos
adatfelvételt egyes valtozok évenkénti frissitésével.
A tovdbbiakban jelen tanulmany az els6 és harmadik
kategoridval foglalkozik.

A torténelem sordn minden allamnak szlksége
volt adatokra Ulgyei intézéséhez, mind rutinszerd(
adminisztrativ forrasok, mind alkalmi, specidlis szamla-
lasok formajaban. Ezek tekintheték korunk nyilvantar-
tdsai és népszamlaldsai el6futdrainak. A népszamlalas
kialakuldsa szorosan kot6dott a tudomany és kilono-
sen a statisztika fejl6édéséhez. Az dkor tudomanyos
gondolkoddsa 4ltaldban egy-egy konkrét probléma
megoldasara torekedett a jelenségek kdzvetlen meg-
figyelése, majd hipotézisek feldllitasa és tesztelése
dtjan. A tudomany és a statisztika mai értelemben vett
kozos fejlédése, a tudomanyos gondolkodas alapelve-
inek kidolgozasa a kozépkort kovetben szamithato,
féként a német hercegségek, Franciaorszag és az an-
gol nyelv( orszagok tuddsainak tevékenysége révén.

Szamos tudomanyag alakult ki, és alakul ma is.
Konszenzus jott |étre az empirikus tudomanyos vizs-
galatok fazisait illetéen: megfigyelés, vagyis a tapasz-
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talati anyagok gy(jtése és rendezése; indukcio, hipo-
tézisek feldllitdsa; dedukcio, specidlis kovetkeztetések
levondsa a hipotézisekbdl; a hipotézisek tesztelése Uj
empirikus anyagokkal; a tesztelési eredmények értéke-
|ése a feldllitott hipotézisek és tovabbi, kapcsolddo vizs-
galatok viszonylataban. Ezzel egyltt a tudomanyrdl és
a statisztikardl sz616 jelenlegi értekezések nem irjak le
altaldban a tudomany és az empirikus tudomany, ide-
értve a statisztika alapelveit. Szamos definicié |étezik
arra vonatkozdan, hogy mi a statisztika mint tudomany.
Mégis egyetértés mutatkozik a statisztika tudomanya
és modszerei természetével kapcsolatban. Ilyen pél-
daul, hogy a megfigyelést és az azt kovets szamlalast
egy bizonyos céllal kell elvégezni, és csakis olyan dolgo-
kat kell megfigyelni, amelyek szamat az adott aggrega-
tumban e célbdl szikséges megdllapitani. Ugyancsak
szikséges el6feltétel, hogy az objektum minden olyan
tulajdonsaganak, amely a szamlalds egységeként jellem-
zi, rogzitettnek és valtozatlannak kell lennie a megfigye-
lés id&szakaban. A targyak és jellemz8ik felsoroldsat
ugyanazokkal az eljarasokkal kell elvégezni, egy adott
helyre és idépontra hivatkoztatva. A tudomanyos
folyamatban minden tdrgyat, elemet, jellemzét vagy
tulajdonsagot és eljarast egyedileg kell meghatarozni,
és a meghatdrozdsokat kovetkezetesen alkalmazni kell.
A kilonbozé helyszineken és idépontokban végzett,
azonos célkitlizésekkel és eljarasokkal rendelkezd
populdciok ismételt vizsgalata lehet6vé teszi statisztikai
szabalyszer(iségek, végll statisztikai torvények megfo-
galmazasat. A felsorolt elveknek a szamos terileten
felhasznalt népszamlalasokra is vonatkozniuk kell.

A kozépkori Eurdpa varosallamai, kirdlysdgai a
kozlgyek intézéséhez kilonféle tarsadalmi és gazda-
sagi célu és tartalmu nyilvantartasokat alkalmaztak.
Kiemelked6 fontossaguak voltak az adé- és hadigyek-
kel kapcsolatosak, masok pedig olyan elemeket tartal-
mazhattak, amelyek késébb a modern adatgydjtési
eljarasok jellemzéi lettek. Valdszinlileg az angol Hoditd
Vilmos altal 1085-ben elrendelt Domesday Book
volt a legteljesebb ilyen adatgydjtés, amely kérdé-
seket tartalmazott a birtok és tulajdonosa(i) nevérdl,
a kulonbozd jellegl foldtertletek mennyiségérdl,
a termelési eszkozokrdl, az allatdllomanyrdl, a népes-
ség jogi allasardl, a kilonbdz6 népességesoportok
tulajdonairdl és azok értékérdl, valamint a 20 évig
tartd 6sszeirds kozben tortént valtozasokrol.

A XVII. szazad kezdetétél Franciaorszagban,
majd szdmos mas orszagban végeztek kulonféle
Osszeirasokat, amelyek kozil taldn az 1665-ben Qué-
becben (Uj-Franciaorszag) és az 1703-ban Izlandon
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végrehajtott cenzus tekinthet6 a modern népszam-
lalasok el6futaranak, ahol minden személyt a fébb
jellemz8ivel dsszeirtak.

A XIX. szdzad elejétSl egyes orszagok terlleti
népesség-nyilvantartasokat alkalmaztak a népes-
ség nagysaganak megallapitdsara, masok rendszeres
népszamlaldsokat tartottak. Az Amerikai Egyesult
Allamok 1790-ben, az Egyesilt Kirdlysag 1800-ban
kezdte el a tizévenkénti népszamlaldsok rendszerét.
A személyek egyenkénti kilon Osszeirdsa a szazad
kozepén kezdddott. 1846-ban Belgium 6sszeirdsi
programja a népesség, a mezégazdasag és az ipar
cenzusat tartalmazta egyéni kérdGivekkel, 6nallo
terlleti szervezéssel és szamldldbiztosokkal. A szazad
masodik felében egy belga tudds, Adolphe Quetelet
vezetésével nemzetkozi eréfeszitések torténtek
a népszamldlds modszertandnak egységesitésére.
1853-ban Brusszelben tartottak az elsé Nemzetkozi
Statisztikai Kongresszust, amelyen részletes ajanla-
sokat dolgoztak ki a népszamlalasok modszerereire
és jellemzdire vonatkozdan. Ezek szerint:

1. a népszamlalasnak meg kell allapitania az 6sz-
szeiras idépontjaban ténylegesen az orszagban
tartézkodo, illetve az éppen tavol 1évé, de az
orszagban hivatalos lakéhellyel rendelkezé szemé-
lyek szamat;

2. a népszamlalast legaldbb tizévente és lehetdleg
december hénapban kell megtartani;

3. minden csalddra és haztartdsra vonatkozdan ada-
tokat kell gydjteni;

4. a népszamldlast kilon apparatus és szamlaldbiz-
tosok segitségével kell végrehajtani;

5. az adatoknak tartalmazniuk kell az dsszeirtak tel-
jes nevét, korat, sziiletési helyét, beszélt nyelvét,
valldsat, egészségi allapotadt, csalddi allapotat,
szakmadjat vagy foglalkozasat, allando vagy ide-
iglenes lakohelyét, az iskolaba jaro gyermekeket,
a lakohazak torténetét, az egyes csaladok altal
lakott szobdk szamat, a hazhoz tartozd kertet,
a fenndlld betegségeket, a vakok, siketnémak
szamat, a tavollévéket, valamint a koz- vagy
maganintézményekben lakdkat.

Ezeket megerGsitették és kiegészitették az
1872-ben, Szentpétervaron tartott 8. kongresszuson.
A kongresszusok soran ajanldsokat tettek a szile-
tések, haldlozasok és hazassagok nyilvantartdsara és
évenkénti 0sszegzésére is. Az utolsoé ilyen kongresz-
szusra 1876-ban kerult sor, Budapesten.



1885-ben Londonban alakult meg a Nemzetkdzi
Statisztikai Intézet (ISI), hogy folytassa a statisztika
tudomanyanak fejlesztését, modszereinek standar-
dizalasat nemzetkozi taldlkozdk segitségével. Az ISI,
a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) és a Nemze-
tek Ligdja keretében folytak ezek a munkak, ideértve
a népszamldldsok modszertananak kidolgozasat is,
1940-ig. A Il. vildaghdborut kdvetéen az ENSZ Statisz-
tikai Bizottsaga és Népesedési Bizottsaga vette at ezt
a feladatot. A XX. szdzad masodik felében mind az
elmélet, mind a gyakorlat terén olyan jelentés fejls-
dések kovetkeztek be, mint példaul a mintavételes
felvételek és az elektronikus eszkdzok alkalmazasa
a statisztikdban.

1947-t6l kezdve az ENSZ és szervei foglalkoznak
a népszamlaldsok maodszereinek fejlesztésével és
szabvanyositdsaval. 1949-ben jelentették meg elsd
modszertani kiadvanyukat Népszdmldldsi modszerek
cimmel, amelyet kilon kézikonyvek kovettek, majd
1958-ban tették kdzzé az Elvek és ajanldsok a nem-
zeti népszdmldsok szémdra cimd részletes utmutato
elsd kiadasat. 1980-tdl az ilyen kiadvanyok mar nép-
szamlaldasokrol és az ezekkel technikailag ¢sszekap-
csolt lakdsosszeirdsokrol szélnak. Ez egy 1990. évi
kiegészitéssel és az 1997. évi, majd a 2008-ban készi-
tett javitott valtozattal egységes szabalyozast adott
a cenzusok végrehajtasara. 2015-ben a Statisztikai
Bizottsag az Elvek és ajdnldsok Ujabb revizidjat
dolgozta ki, amelyet a népszamlalasi mddszerek és
tematikdk kilonboz6 vonatkozasait tartalmazo,
sokféle technikai kézikdnyvvel és irdnymutatassal
egészitettek ki az orszdgok szdmara, a tizéves nép- és
lakdsszamlaldsi vildgprogram végrehajtasat segitve.

1958-ban az ENSZ Statisztikai Bizottsaga ugy
hatdrozta meg a népszamlaladst, mint ,egy megha-
tdrozott id6pontban, egy orszdgban vagy jol meg-
hatarozott terileten él6 6sszes személyhez tartozd
demografiai, gazdasagi és tarsadalmi adatok gydj-
tésének, feldolgozdsanak és kozzétételének teljes
folyamatat”. Ez a definicid Iényegében 2015-ig alig
valtozott, eltekintve két Uj fogalom, az ,értékelés”
és az ,elemzés” hozzdadasatdl 1969-ben. A 2017.
évi valtozat tovabbi két Uj elemet hozott be, még-
pedig a ,tervezés” és a ,kisterUleti statisztikdk készi-
tésére valo alkalmassag” feltételeit. A népszamlalas
térképészeti megalapozdsa nem szerepelt a lénye-
ges szempontok kozott, mivel egyes orszagok ezt a
megkozelitést nem kivantdk alkalmazni, bar az dssze-
irds tervezésérdl szélo fejezetbe bekerllt egy meg-
jegyzés az orszag foldrajzi alapon torténd szamlalo-
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korzetekre osztasarol. Megjelent viszont egy tovabbi
szempont az 4altaldanos szamlalas alternativairdl,
vagyis mas adatforrdsokkal, példaul kilonféle nyilvan-
tartasokkal valé helyettesitésérdl. Ezeket kezdetben
az 0sszeirds teljeskorliségének és az egyes kérdé-
sekre adott valaszok helyességének ellen6rzésére
tartottak alkalmasnak, mig a 2008-ban megjelent
ajanldsok szerint ezek a forrdsok mar népszam-
lalasi adatok 0Osszedllitasara is hasznalhatok, ahol
rendszeresen karbantartott, j0 mindségl és teljes
lefedettséget biztositd nyilvantartasok alinak rendel-
kezésre. Nem szerepel magyardzat erre az ellent-
monddasos megkozelitésre. 2017-ben mar nincs is sz6
a népszamlalasnal alkalmazando preferalt eljarasrdl,
nem esik sz6 a térképészeti szempontrdl, viszont
részletesen targyaljak a nyilvantartdson alapulé maod-
szert, minden magyarazat és igazolds mell6zésével.

Az Elvek és ajdnldsok 6sszes vaéltozataban négy
alapvetd kritérium szerepel: egyénenkénti dsszeiras,
teljeskorlség egy adott terlileten, egyidejliség és meg-
hatarozott periodicitds. Ezt egészitették ki 2017-ben a
kisterlleti statisztikak feltételével. Az egyidejliség egy-
részt azt jelenti, hogy mindenkit egy adott id6pontra,
a népszamlalds eszmei id6pontjara vonatkozdan
kell ©sszeirni, masrészt viszont azt, hogy bizonyos
id6szakokra vonatkozd kérdéseket egy jol definialt
id6tartamra kell korlatozni. A teljeskorlséget illetéen
a korai valtozatok magyarazatként hozzatették, hogy
,kihagydsok és kétszeres osszeirasok nélkil”, tovabba
egy kiegészitést a mintavétel alkalmazasanak lehe-
téségérdl bizonyos nem kotelezé valtozok esetén.
Az egyénenkénti Osszeirds a megfelel6 valtozok
kereszttablazdsanak el6feltétele, bar a legutdbbi val-
tozatok (2008 és 2017) ehhez a nyilvantartasi adatok
felhasznaldsat is lehetségesként jel6lik meg. Ez utdbbi
taldn éppen azoknak az orszdgoknak a gyakorlatat
kivanta igazolni, amelyek nem alkalmazzdk a népszam-
l4lds hagyomanyos madjat, ,népszamlalas jellegd”
tablazatokat elGallitva. A népszamladlasok mar emlitett,
2008. évi tipoldgidja csupan az orszagok altal mar
kiprobalt négy adatgydjtési format sorolja fel, azok
tudomanyos megalapozottsaga nélkul.

A nyilvantartasokon alapuld megkozelités azt az
elényt hasznalja fel, hogy a haztartasok, lakasok és
személyek kilonféle meglévé regisztereit megfeleld
azonositok alapjan, egyedi szinten 6ssze lehet kap-
csolni Uzleti, adéUgyi, oktatdsi, foglalkozasi és egyéb
relevans informaciokkal. A megbizhato és folyamato-
san karbantartott népesség-nyilvantartas kivanalma
mellett a rendszerhez tartozo tobbi regiszterrel vald



kommunikaciénak, valamint a fogalmak és definici-
6k harmonizalasanak is jelentds szerepe van. E meg-
kozelités f6 el6nye a népszamldlds szempontjabdl a
koltségek csokkenése, valamint a gyakoribb adat-
szolgdltatds lehetdsége. 2017-ben ez kiegészllt a
kilonb6z6 népszamlaldsi eljarasok maddszertani és
szervezeti kérdéseinek részletesebb kidolgozadsaval,
ideértve kulonféle kombindciés folyamatokat is,
bar mindezek igen valtozatos formdakban jelennek
meg a statisztikai hivataloknal.

A kozvetlen adatgy(jtést helyettesits, regiszter
alapu népszamlalas gondolata két forrasra épiilt.
A skandindv orszagokban a népszamlaldsokat meg-
eléz8en is hosszu tradicioi voltak az allami és egyhazi
nyilvantartdsok felhaszndldsdnak a népességszam
meghatarozasahoz. A mdsodik vilaghdboru utan vezet-
ték be a személyi azonositd szamot (PIN) az igazgatasi
Ugyek hatékonyabba tétele céljabdl, majd az 1960-as
évek korll létrehoztdk kdzponti népesség-nyilvantar-
tasukat. A népszamlalas naluk csak egyike az ugyneve-
zett integralt regisztereknek a statisztikai rendszeren
belll, ahol a statisztikai adatokka alakitott igazgatasi
adatokat lehet felhasznalni akdr tobbszor is statisztikai
termékek el&allitasdhoz. A masik forras tobb nyugat-
europai orszag népességében a kormanyokkal,
illetve kormanyzati szandékokkal szembeni bizalmat-
lansag kialakuldsa volt a 1960-as, 1970-es években.
Ez Hollandia és Németorszag esetében a népszam-
lalas egyes kérdéseinek tolakodd jellege miatt a
népszamlaldssal szembeni ellendlldshoz vezetett.

A népszamlalds igen Osszetett, szamos tevékeny-
séget magdba foglaldé folyamat. Bar moddszertana
szinte minden eljdrasra kiterjed, a megvaldsitas sok-
szor tavolrdl sem hibatlan, szdmos probléma akad
a teljeskorlséggel, az eszmei idéponttal, a valtozdk
mindségével, illetve a hidnyzo értékek imputdlasaval
kapcsolatban.

e A teljeskorliség mérésére utdellenérzési Gssze-
irast kellene tartani, de ezt nem minden orszag-
ban végzik el, illetve sok esetben nem publikaljak
az eredményeit.

¢ Problémdk merilhetnek fel a népszamlalas (eszmei)
id6pontjanak értelmezését illetéen. Idealis lenne
az Osszeirdst egyetlen nap alatt végrehajtani, de ez
gyakorlatilag megvaldsithatatlan, marpedig minél
hosszabb az adatgyl(jtés id6szaka, annal tobb
lehet a hiba.

e Léteznek eljarasok az adatok mindségének megal-
lapitdsara (ideértve a hibas és hidnyos adatokat is),
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azonban a javitdsok és adatpotlasok gyakran
anélkul torténnek, hogy figyelembe vennék a
hibak okat.

e Az ENSZ ajanldsai kozott szerepel egy részletes
modszertani jelentés elkészitése, amely tartal-
mazna a felmerult problémakat és megolddsukat,
am a legutdbbi népszamlalasi ciklus sordn kevés
orszag adott ki ilyen jelentést.

A nyilvantartdsokon alapuld eljarasokrdl nincs ilyen
részletes instrukcio, mivel ezekrél még nem alakult ki
standard muveleti rend, sem elméleti megalapozas.
Hatranyuk, hogy altaldban kevés valtozét tartalmaznak,
és nem lehetséges kereszttabldkat késziteni, ha egyes
valtozok nem egyazon regiszterbél szarmaznak, ehhez
Osszekapcsolasi technikdkra van szikség.

A regiszter alapu statisztikdk szakértdi szerint
sincs megfelel§ elméleti alap ezekhez az eljardsok-
hoz, inkdbb ad hoc mddszerekkel operalnak. Olyan
statisztikai rendszer létrehozdasat javasoljak, amely
mindenféle statisztikai forrast befogad, és négy
I[ényeges elemet, az atalakitas, a rendszer, a konzisz-
tencia és a minGség alapelvét jelolik ki, tovabba két
alapfeltételt hatdroznak meg, az azonosité szam és
az adminisztrativ regiszterek statisztikai felhasznaldsa
jogi megalapozottsaganak fennallasat.

A regiszter alapu népszamlalasnak ugyanazokat
a minéségi kdvetelményeket kell teljesitenie, mint a
hagyomanyosaknak. Itt az alabbi problémakkal kell
szembenézni:

e a nyilvantartdsokon alapulé modszernél a vizsgal-
haté népesség a regisztralt személyeket tartal-
mazza, és nincs olyan eljaras, amellyel meg lehetne
allapitani, hogy ez milyen mértékben fedi le a
teljes népességet, kilondsen az orszag allampol-
garsagaval nem rendelkez6ket;

e a személyek jellemz6it nem koézvetlen megfi-
gyelés, hanem mar meglévd regiszterek, illetve
kilonbo6z6 regiszterek kombinacioi és/vagy még
mintavételes felvételek alapjan allitjak eld;

e sok nyilvantartds iddszakokra vonatkozo adatokat
tartalmaz, vagyis nincs eszmei id6pontja, ami
pedig fontos lenne tobb ilyen forras és a mintavé-
teles felvételek kombinaldsahoz;

e jelent8s kérdés tovabba a nyilvantartasi informa-
cio frissitése, naprakésszé tétele, ugyanis fontos
lenne az Uj elemek felvételén és a kiesék elha-
gyasan tul a meglévé jellemzékben bekdvetkezd
valtozasok kdvetése, az Uj értékek regisztralasa is;



¢ nincs lehet6ség a mikrointegralasi folyamat soran
alkotott valtozdok min&ségének mérésére;

e nincs modszertani leirds a hidnyzé adatok
imputalasarol;

e 2 2010-ben regiszter alapu adatdsszedllitast vég-
zett orszagok egyike sem tett kdzzé modszertani
jelentést.

A megfeleld elméleti vagy tudomanyos alap hia-
nyat tobb orszagban gy probaljak kompenzalni, hogy
a regiszter alapu eredmények érvényességének ellen-
6rzéséhez tudomanyosan megalapozott eljdrasokat
alkalmaznak. llyen hibrid sok esetben az iskolai vég-
zettségre vonatkozd informacié.

Az egyes statisztikai eljarasok, a kozvetlen 6ssze-
irasok magas koltségére vald hivatkozas és a meglévé
informacidk felhasznaldsara vald torekvés nem Uj
jelenség. igy jottek létre az 6sszeirasok helyettesité-
sére szolgald eljarasok, amelyek azonban soha nem
tokéletesek, viszont alkalmasak lehetnek az Gjabb
felvételek kivaltasara.

A statisztikai informdacio el6allitasahoz alkalmazott
mindegyik mddszernek — nyilvantartasoknak, cenzu-
soknak, mintavételes felvételeknek — megvannak az
elényei és hatranyai, akdr 6nmagukban, akar kombi-
nacioban hasznaljak. A kizardlag nyilvantartasokra
épllé informacid hasznalatahoz integralt regiszter-
rendszerre van szikség, egymashoz kapcsolhatd
azonositokkal, ami az adott orszag statisztikai rend-
szerének ehhez igazodo atalakitdsat kovetelte meg a
tobbi forrast is alkalmazé orszagokéhoz képest.

A 2010 korali népszamlalasi ciklus sordn az orsza-
gok nagy tobbségében a jol kiprobalt, hagyomanyos
Osszeirast alkalmaztak, mig egy kisszamu, féként
jémaodu orszag a nyilvantartdsok haszndlatara épitett.
A nép- és lakdsszamlalds, f6leg ha térképészeti alap-
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jai is vannak, jol meghatarozott eljardsokat kovet
a teljeskorlség és a megfelel§ adatminGség eléré-
séhez. Kell6en rugalmas az Uj technoldgidk beveze-
tése szempontjabdl is, alkalmas a felmerilé problé-
mak megoldasara, a legkisebb terlletekre vonatkozé
adatok el@allitdsara, Uj vagy ritka jellemzdékkel bird
népességcsoportok dsszeirdsara, kozbilsé és végle-
ges eredmények kozlésére. Ennek helyettesitése nem
tudomanyos, hanem technikai, politikai, pénzigyi és
tarsadalmi okok miatt torténik.

A nyilvantartasok alkalmazdsa a hivatalos statisz-
tikdkban szamos kihivassal jar a statisztikus szakma
szempontjabdl. A népszamlalds esetében tudhatd,
hogyan és miért kell bizonyos mUveleteket elvégezni,
ezek gazdasagosak és nem terhelik a haztartasféket,
viszont nem ismerjiik az ilyen eljarasok elméleti alap-
jait. A népszamlalds nem csupan a népesedésstatiszti-
ka egy eszkdze, hanem éaltalanos adatgydjtési mddszer,
amely szamos tudomanyos terileten hasznalhato.
Itt tehat az id6, hogy a statisztikusi, s6t a tudomanyos
kozosség attekintse a regiszter alapi megkozelitést,
elsésorban a regiszter alapu népszamlalas helyzetét.

A népszdmldldsok és a statisztika térténetéhez
mellékelt hosszu irodalmi jegyzékbdl itt a leginkdbb
relevdns események és nemzetkézi ajanldsok anyagadt
emeltiik ki. Hazai vonatkozdsban mindenképpen fon-
tos kiemelni a magyar népszamldldsok hivatalos pub-
likdcioit, amelyek digitalizdlt formdban is elérhetdk,
a népszdmldldsok és lakdsésszeirdsok térténetével,
kiemelt jellemzdivel és fontos eredményeivel foglal-
kozdé mds kiadvdnyokat és tanulmdnyokat, valamint
a magyar statisztikusok és demogrdfusok rendszeres
kézremUikédését a népszamldldsok nemzetkézi ajanld-
sainak és harmonizdciéjanak kimunkdldsdaban. (— RG)

ROZSA GABOR
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