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A csapda elkeriilése és a megatrendek
elfogadasa: ajanlasok a kozép-kelet-eurdpai
unids tagallamok uj novekedési modelljére
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A kozép-kelet-eurdpai (KKE) térség 11 unids tagdllama fenntarthatd fejlédésére akkor van esély, ha a
szakpolitikaik elkerilik az utébbi évtizedek csapdait, igazodnak a jov6ben varhaté globalis fejlédési
tendencidkhoz. A z6ld innovacidk mérsékelhetik a feldolgozdipar szakosodott termelésének hatranyait.
A KKE-térség az Ipar4.0 megatrendjeihez igazodva novelheti a termelés hozzdadott értékét. Stratégiai
kérdés a munkaerdpiac varhaté demogrdéfiai kihivasainak kezelése is.

TARGYSZAVAK: gazdasagi fejlettség, globalis értéklanc, kulfoldi kozvetlen beruhdzas (FDI), demografiai tényezdk,

megatrend, zold stratégia, digitalis gazdasag, feldolgozdipar, Eurdpai Unid, Kozép-Kelet-Eurdpa (KKE), 1995-2019

Az Eurdpai Unid Uj kozép-kelet-eurdpai (KKE)
tagdllamainak jelenlegi novekedési modellje a
novekedés hatdrahoz ér, ezért fenntarthatd fejlédési
palyat kell kialakitani. Ez a stratégia szamol a kialakult
csapdahelyzetekkel, jobban igazodik a globalis fejl6dési
tendencidkhoz, valaszt adhat ajelen és a jové kihivasaira.
Az ajanlott stratégia valdszinl kornyezeti és digitalis
feltételei 0sszefliiggnek a megatrendekkel, a KKE-térség
munkaer@piacanak demografiai folyamataival.

A vizsgalt U tagallamok a 4 Visegradi (CZ, HU, PL,
SK), a 3 balti orszag (EE, LT, LV) és a KKE-térség tobbi
4 orszaga (BG, HR, RO, SI). A KKE-térség mutatésoro-
zatai az Eurdpai Unid kordbbi 15 tagdllamanak indika-
toraihoz hasonlithatok. — NZ

A KKE-térség piacgazdasagra attért orszagai foko-
zatosan felzdrkézhatnak az Eurdpai Unid kordbbi
15 tagdllama fejlettségi szintjéhez. A konvergencia

1. dbra: A relativ gazdasagi fejlettség* alaku-
|dsa orszagok szerint, 1995, 2007, index (EU15
=100)

*Az Uj eurdpai unios tagallamok angol nevik
betlirendjében. Az egy lakosra juté GDP (PPS)
realértéke indexének nevez6je az Eurodpai
Unid korabbi 15 tagallama 1995., illetve 2007.
évi atlagos indikatora.
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2. abra: A termékek és szolgaltatasok exportra-
taja orszagok* szerint, 2019, szézalék (GDP = 100)

*A minta orszagai az exportrata szerinti rang-
sorral, angol megnevezéssel. EU jeldli a 28 tag-
allam atlagat.

3.abra: Akulfoldi kozvet-
len beruhazas bearamlo
(IFDI) és kiaramld (OFDI)
europai szarmazasu allo-
manyanak értékaranya*
orszagok szerint, 2016,
viszonyszam-kilonbség
[(OFDI/IFDI)-1]

*A minta orszagai a két-

irdnyu FDI-allomanyaik
elGjeles indexe szerinti
2016. évi rangsorral,
kétbetls jelléssel. Eltéré szinli a 15 kordbbi tagallam
és a KKE-térség FDI-allomanyanak viszonyszama. ,EU”
a 28 tagallam atlaga. Az egyensulyinal kisebb (negativ)
kilénbség (pl. RO, MK, BG) jelzi az Eurépdbdl bedramld
IFDI-allomany tobbletét, a pozitiv kiilonbség (pl. DK, DE,
FR) jelzi az Eurdpaba kidramlé OFDI-allomany tébble-
tét a mérés évéig (2016) halmozva.

feltételei egymastdl eltérék a 11 Uj unids tagdllamban.
Az egy lakosra jutd GDP szintje gyorsabban nétt a
globdlis gazdasagi valsagig e térségben, mint 2007
utan. (1. dbra)

A KKE-térség felzarkézdsdban kdzos hajtoerd az
export korabbindl kedvez6bb feltétele a 28 unids
tagdllam belsé piacdn. A vizsgalt viszonylag kis, nyitott
nemzetgazdasagok exportrataja nagyobb, mint az
unios atlag. (2. dbra)

A kulfoldi kozvetlen beruhdzéds (foreign direct
investment — FDI) ndvekvé allomanya javitotta a ter-
mékek, szolgdltatasok exportképességét. Lényegesen
nagyobb az Eurépdbdl bedramld FDI (IFDI) allomanya
a KKE-térségben, mint az onnan Eurdpaba kidramld
mUkodd téke (OFDI) dllomanyédnak értéke. (3. dbra)
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A vizsgdlt orszagokba bedramld mkods téke
(IFDI) ingadozasa az évek kozott osszefligg a globa-
lis értéklanchoz kapcsoldédd zoldmez8s beruhdza-
sokkal is. A recesszios id&szakban csokkent az IFDI
GDP-hez mért éves atlagos értéke, és a fellendilés
éveiben ismét nétt. (4. dbra)

A kilfoldi irdnyitasu feldolgozdipari, valamint
mas nem pénzlgyi vallalatok részesedése az agaza-
tok hozzaadott értékében rendszerint magasabb a
KKE-térségben, mint a 28 unids tagallam legtobbje
esetén. (5. dbra)

A gépjarmligyartas felfutdsa is magyardzza a fel-
dolgozdipar gyors fejlédését. A KKE-térségbe kiszer-
vezett gyartds a nyugat-eurdpai irdnyitasu globalis
termelési lanc szakosodott része. Az autdipar 2018.
évi termelési értéke a 11 Uj tagdllamban mintegy
170 millidrd EUR, az dgazat (NACE 29) foglalkoztatott-
jainak szdma mintegy 828 ezer 6.

Az autdipar részesedése kilondsen magas Szlo-
vakia (SK), Romania (RO), a Cseh Koztarsasag (CZ) és
Magyarorszag (HU) feldolgozdipara 6sszes termelési
értékében.

Az egy foglalkoztatottra jutd termelési érték —
a munkatermelékenység — alacsonyabb a KKE-térség
gépjarmdgyartasaban, mint az Eurdpai Unié nyugat-
eurdpai orszagaiban. (6. abra)




4. abra: A bedramlo kilfoldi kozvetlen beruha-
zas (IFDI) atlagos rataja* orszagok és idészakok
szerint, 2010-2019, szazalék, (GDP = 100)

*A KKE térség orszagai kétbetUs jeloléssel, betl-
rendben. A 3 iddszak (2010-2012, 20132016
és 2017-2019) atlagos IFDI-ratai a GDP szaza-
|ékaban.

6. dbra: A gépjarmlgyartas termelési értékének
és foglalkoztatottjai szamanak részesedése
(felsé abra, %, feldolgozdipar — MFG = 100) és az
egy foglalkoztatottra jutd termelési érték (alsod
abra, 1000 EUR/f6) orszagok* szerint, 2018

*Az abrat az ismertetd készitette a forrasm
tablazatainak adataibdl. Az orszagok az indikator
szerint rendezve, kétbet(s jeltléssel, az EU27
az Osszes tagallam atlagos viszonyszama. A felsé
abra felsé oszlopsorozata a foglalkoztatottak
szamanak, az also a termelési értéknek a szaza-
|ékos részesedése az orszag feldolgozdiparaban
(MFG = 100). Osszehasonlitasként Németorszag
(DE) agazati (NACE.29) indikatorai.
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5. dbra: A kulfoldi iranyitasu 6sszes nem pénz-
gyi, illetve feldolgozoipari vallalat részesedése
az 0sszes hozzdadott értékben orszagok* szerint,
2018, szazalék (6sszes vallalat = 100)

*A tagallamok kétbet(s jeloléssel, betlrendben,
EU28 az 4tlagos viszonyszam jele. A bal oldali
oszlop az osszes kulféldi irdnyitasi nem pénz-
Ggyi vallalat hozzdadott értékének részesedése,
a jobb oldali oszlop a feldolgozdipari vallalatok
értékaranya (0sszes vallalat = 100).




Az Ipar4.0 technoldgidi a kordbbiaknal nagyobb
aranyban alkalmaznak programozott eszkdzoket,
robotokat, és a gépjarmdgyartds példamutaté az auto-
matizalasban. Ezek az innovaciok csokkentik a rutin-
mdveletet végz8k allashelyeit, novelik a magasabb
képzettséget igényld ipari munkahelyek szdmaranyat.

A robotok 10 000 foglalkoztatottra jutd 2017. évi
szama Lengyelorszag autdgyaraiban 165 (a tobbi fel-
dolgozdipari agazat atlagaban 24). Az ipari robotok
s(ir(iségi mutatoi (db/10 000 f8) a tobbi tagallamban:
Magyarorszag 338 (43), Cseh Koztarsasag 483 (56),
Szlovédkia 761 (35), Szlovénia 1075 (80), ugyanakkor
Németorszag autdiparaban mintegy 1160 (48). — NZ

Az autodipar egyik aldgazata a gépjarm(igyartas
(NACE 291), a masik az auto részegységeinek, alkatré-
szeinek gyartdsa (NACE 293). A KKE-térség autdipara
kilondsen sérilékeny a magas exportrata, az atlagos-
nal koncentrdltabb piacszerkezet miatt. A globdlis
értéklancok termeldi az autdipari kész- és félkész
termékeik exportjdnak tulnyomdé részét az Eurdpai
Unidban értékesitik. (7. abra)

A karbonsemleges fejlédési palya a zold stratégia
programjaival érhetd el (Retief [2016]). A véllalatok
torekvése az ipari termelés energiahatékonysaganak
(energy efficiency) javitasa, a belfoldi anyagfelhasz-
nalas (domestic material consumption — DMC) haté-
konysdganak novelése. (8. dbra)

A KKE-térség energiahatékonysdga 2000-ben
alacsonyabb volt, mint a 15 korabbi tagallamé, és a
2018. évi indikdtor mar mintegy 20%-kal kisebb annal.
A globalis termelési lancok szakosodott ipari termelé-
se is magyarazza, hogy viszonylag alacsony a termé-
kek hozzaadott értéke ebben a térségben. A belfoldi
anyagfelhasznalas (DMC) atlagos hatékonysdga mint-
egy 17%-kal kisebb a KKE-térség orszdgaiban, mint a
termelés nagyobb anyagigény(i szakaszait oda kiszer-
vez$ 15 korabbi unids tagallamban. — NZ

A szakosodas jellemzéije a globalis értéklancokban,
hogy az alacsony hozzdadott érték( gyartas és Osz-
szeszerelés miveletei a KKE-térség iparaban sokkal
nagyobb aranydak, mint a 28 tagdllam atlaga (Kalaitzi
et al. [2021]). A nyugat-eurdpai tagdllamok viszont

7. abra: A gépjarmUvek (NACE 291, felsé abra)
és a részegységeik, alkatrészeik (NACE 293, also
abra) Osszes exportjanak megoszlasa gyarto
orszagok és a kivitel rendeltetése* szerint, 2019,
% (a termékcsoportok exportja = 100)

*Az abrat az ismertet§ készitette a forrasm

adataibdl. Az orszagok kétbetUs jeloléssel, ren-
dezés a Németorszagba (DE) exportalt termékek
részesedése szerint. Felsé oszlopok sorozata a
KKE-térség (ECE), az alsd Németorszag, kozépsd
az Eurdpai Unid tobbi 14 orszaganak szazalékos
részesedése az exportban, a vizsgalt 3 érték-
arany 0sszege az exportald KKE-orszag jele mel-
lett, szazalékban.
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8. dbra: Az energiahatékonysag (bal oldali dbra,
EUR/Mtoe) és a belféldi anyagfelhasznélas haté-
konysaga (jobb oldali abra, EUR/DMCkg) alaku-
lasa térségek* szerint, 2000—2018, index (2000
=100)

sokkal nagyobb hozzdadott értéket érnek el a globdlis
értéklancokban, megtartva a folyamatok irdnyitasat,
a tuddsalapu kutatd-fejleszté tevékenységeket, a piaci
és az értékesitést kovetéen az alkalmazast tdmogatd
gazdasagi szolgdltatasokat, a szakosodott sorozatgyar-
tas szakaszait az Uj tagdllamokba kiszervezve. (9. dbra)

A visegradi csoport vizsgalt feldolgozdipari aga-

zatai kozul az elektronikai (ENIC), a gépi berendezést
gyarté (MASH) és a jarmdgyartd (VEH) tevékenysé-
gek foglalkoztatottjai legaldbb 13%-kal nagyobb része-
sedésliek, mint a 28 tagallam atlaga a 2003 és 2020
kozotti id6szakban. Ennél kedvezdbb a gyogyszer-
gyartas (PHA) értékalkotasa, a folyamat magasabb
hozzaadott értékil szakaszai (HQ, ICT_R&D, MARK,
SUP) foglalkoztatottjainak szamaranyai kozelebb van-
nak az unios atlaghoz.
A funkciondlis szakosodas (relative functional
specialisation — RFS) jellemzdje, hogy a legkisebb hoz-
zaadott értékd gyartd tevékenységek (PROD) atlagos
részesedése magasabb a Visegradi Csoport tagallamai
(CZ, HU, PL, és SK) feldolgozdiparaban, mint példaul a
vizsgalt brit (UK), németorszagi (DE) és ausztriai (AT)
agazatok megfelel§ Iétszamaranyai. — NZ

A fenntarthato fejlédés kulcsterllete a digitalis

gazdasag, amely Uj munkahelyeket hoz |étre, korab-
biakat feleslegessé tesz, javitja a termelékenységet,
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*A térségek: KKE-térség (CEE), Németorszdg, az
unio korabbi 15 tagallama (EU15). Az energiahaté-
konysag mértéke: a primer energia egységnyi
tomegére jutd GDP-érték (EUR/Mtoe). A belfoldi
anyagfelhasznalas hatékonysaganak (DMC) mér-
téke: a felhasznalt anyag egységnyi tomegére
jutdé GDP-érték (EUR/DMC kg).

szélesiti a tdvmunka alkalmazdsanak lehet6ségeit.
Az internet-hozzaférés ardnya a KKE-térség varosi
korzeteiben sokkal magasabb, mint a vidékiekben,
a kistelepuléseken.

Az internetes csatlakozdsok 2018. évi szam-
aranya Bulgdria vidéki haztartasai atlagdban 20 szaza-
lékponttal alacsonyabb, mint a varosokban, a két
telepuléstipus digitdlis szakadéka Romanidban (14),
Horvatorszagban (11) és Szlovénidban (11 szaza-
lékpont) is nagyobb, mint az Eurdpai Unid atlagos
kilonbsége. A tavmunka esélye a vidéki haztarta-
sokban azért is kisebb, mert ott sokkal alacsonyabb a
digitalizalt otthoni munkahelyek szdmardnya és keve-
sebb a kell§ informatikai felkésziltségl aktiv koru lakos.
A nagyvallalatokra a digitalizalt munkahelyek nagyobb
stirlisége (digital intensity by firm size) jellemzd, példaul
Szlovénidban ez a szamarany 2018-ban 66%, ugyanakkor
a kis- és kozepes vallalatoké (KKV) csak 21%. Lengyelor-
szagban is nagy a digitalis szakadék (50 és 9%) a vallalat
méretkategodridja szerint. — NZ

A megatrend jellemz&je, hogy novekvé tenden-
Cidju a digitalizalt eszkozok beruhazasainak érték-
aranya GDP-hez mérten, és valtozik a digitdlis eszkozok
allomanyanak szerkezete (/TU [2021]). A nyugat-eu-
répai nemzetgazdasagok digitalizaldasanak mértéke
lényegesen nagyobb, mint a KKE-térség orszagaié.




9. abra: Az értékalkotas szakaszainak* atlagos
munkaerdardnyai a KKE-térség feldolgozdipari
agazatai** (bal oldali dbra) és tagallamok (jobb
oldali abra) szerint, 2003—2020, index (EU28 = 100)

*Az dbrat az ismertetd készitette a forrasmd
adataibol. A két dbran az értékalkotas szakaszai:
a folyamat iranyitdsa (HQ), K+F és informatika
(ICT_R&D), gyartas (PRO), piaci munka (MARK),
az értékesitést kovets tamogatas (SUP).

**A bal oldali abra a 4 visegradi orszag (CZ, HU,
PL, SK) atlagos munkaerdé-raforditasanak viszony-
szama a teljes id6szakban 5 feldolgozdipari dgazat
vallalataiban (alulrél folfelé): gydgyszeripar (PHA),
elektromos berendezések (ECAL), jarmUivek (VEH),
gépi berendezések (MASH), elektronikai, optikai
termékek (ENIC) gyartasa. A jobb oldali abra az 5
ipari agazat atlagos viszonyszama az értékalkotds
szakaszai szerint, a tagdllamok kétbet(s jeloléssel.
A létszamaranyok rangsora a gyartas (PRO) szerint.

Az Osszes alldeszkoz értékében kilonbozd ardnydak
a felmért hiradastechnikai eszkdz, a szamitogép,
valamint az adatbazis és a szoftver kategoridk a minta
orszagai szerint.

A KKE-térségben alacsonyabb példaul az ipa-
ri robotok slrlsége, kevésbé elterjedt az adatfelhék
informatikai szolgaltatdsa (could services), valamint
a nagysebességl internetes csatlakozas. A korszerd
informatikai felkészultséggel is rendelkezé munkaerd
szamaranya itt alacsonyabb, mint a 15 kordbbi unids
tagallamban. — NZ

Kedvezétlenek a fejlédés demografiai feltételei

a Covid19-jarvanyt megel6z6en 6sszeallitott népes-
ség-el@reszamitds szerint, mivel az aktivkordak
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(15-64 évesek) novekvs szamaranyban tartanak el
inaktivakat. A ndvekedd tendenciaju fliggdségi ratak
figyelembe veszik a KKE-térség be- és kivandorlasa-
inak varhatd egyenlegeit is. A munkaeré fogyo bel-
foldi kindlatat kiegészitheti az Eurdpai Union kivilrdl
bedramld, viszonylag alacsony képzettségi szinvonalu
és olcsobb munkaerd.

Befolydsolja a nemzetkdzi vandorlast a kuldé
orszagok jovedelmi szintjének és munkanélkiliségi
ratdjanak alakuldsa. Elszivé hatdsu a nagyobb mun-
kajovedelmet és kedvez6bb munkafeltételeket kinald
unios tagallamok munkaerépiaca a viszonylag magas
képzettségld munkavallalok korében. Varhato a fejlett
technoldgidk allashelyeinek noévekvd széamardnya
(OECD [2017)).

Felllvizsgaltak a népesség elbreszamitas ered-
ményeit a Covid19-jarvany hatdsaival is szamolva,
eszerint a KKE-térség munkaerd-kereslete nagyobb
lehet 2030-ig kitekintve, mint a vandorlasi egyen-
leggel szamitott kinalat.

A megismételt népesség-el6reszamitds alapval-

tozatdban a kindlatndl nagyobb munkaerd-kereslet
2028 utdn varhatd Németorszagban. llyen tobblet-
kereslet 2028 és 2033 kozott alakulhat ki a Visegradi
Csoport 4 orszagaban.
A demografiai folyamatokat meghatarozza a minta
orszagainak egymastodl eltérd termékenységi, illetve
halalozasi rataja, vandorladsi egyenlege. A horvator-
szagi és a romaniai munkaer@piac itt emlitett egyen-
sulyi helyzete a globdlis jarvannyal is szamold Ujabb
elemzés alapvaltozatdban késébb (2040-ben, illetve
2047-ben) varhatd. — NZ)

A KKE-térség gazdasdgi fejlédésében kialakult
csapda lényege, hogy mind jobban kimertilnek a




kordbbi névekedési tartalékok. Gydkeresen uj techno-
Idgiai feltételek alakulnak ki, a kérvonalazédd mega-
trendek mds szakpolitikai sulypontokat indokolnak.
A ,megatrend” fogalmdba a lényeges és hosszabb
tdvon érvényesiilé globdlis hatdsu hajtéerdk tartoznak,
amelyek a jelenben is megfigyelheték (Artuso—Guijt
[2020], Bukowski—Sniegocki [2017], EU [2022], Ferry—
Downes [2020], European Commission [2019]).
Igazolt, hogy a globdlis vdlsdg elétti években az
unios csatlakozds hozzdjdrult a KKE-térség viszonylag
gyors gazdasdgi fejlédéséhez, ez is elésegitette a kbze-
ledésliket a 15 kordbbi unids tagdllam szintjéhez.
A tanulmdnyban ajdnlott Uj fejlédési pdlya jellemzdje,
hogy csékkenteni sziikséges a kordbbi tulzott szakoso-
ddst, a viszonylag alacsony belféldi hozzaadott értékii
beszdllitdsok részesedését (\WIIW [2021]).

Az uj pdlya révén alkalmazkodds ajanlott az Ipard.O
és a digitalizalt gazdasag megvdltozo technologidihoz.
Vdrhatd, hogy a kordbbiaktol eltérd lesz a kilféldi
kézvetlen beruhdzasok (FDI) dgazati, térségi és terme-
Iékenységi szerkezete, nagyobb lehet a tuddsalapu
tevékenységek részesedése a KKE-térségben is.

Uj esélyeket kindl a zéld stratégia (green transition),
féként a karbonsemleges névekedési program.
Az ajdnldsok kiterjednek a munkaerépiac vdrhatd
demogrdfiai feltételeire is. Az automatizdlds csék-
kenti az alacsony bérszintli és legfeljebb kézepes
képzettségli munkahelyek szamardnydt. A globdlis
értékldnc tuddsalapu és nagyobb hozzdadott értéki
termelési fdzisainak vonzdsa mddositia a KKE-tér-
ségben is a humdntbke dsszetételét, képezettségét,
jévedelemszintjét.

NADUDVARI ZOLTAN
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A haboru gazdasagpolitikai kovetkezményei
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Az ukrajnai haboru és kilén6sen az oroszorszagi importot korlatozd szankcidk ravilagitanak az ener-
giaforrastdl vald flggés gazdasagi, biztonsagi kockazataira. Az energiahordozok példatlan arszintno-
vekedése hatdssal van a nemzeti, valamint az unids koltségvetés bevételeire és kiadasaira. A foldgaz-
importtdl vald fliggést eurdpai beruhazasok mérsékelhetik kozéptavon. Az ukrajnai menekiltek
humanitarius programjai, az unios tagallamok védelmi kiadasainak szandékolt novelése ugyancsak
indokoljak a koltségvetés Ujratervezését, a nemzeti és unids szakpolitikak Ujratervezését.

TARGYSZAVAK: gazdasagpolitika, gazdaségi szankcio, foldgdz, importtdl figgés, orosz—ukran habord, Eurdpai Unid,

koltségvetés, védelmi kiadas, 2019-2025

A 2022. februdrban indult ukrajnai hdboru sulyos
sokkhatasok forrdsa az Eurdpai Unié tagdllamai
szamara is. Erds flggbség alakult ki az oroszorszagi
energiahordozok importjatdl, és az importszerkezet
diverzifikdldsa tetemes beruhazast igényel. Ez a
habord okozta vélsag és megolddsa orszagonként
eltéré. Az Oroszorszag elleni gazdasdgi szankcidk
korlatozzak a megdragult energiahordozdk importjat
2022 tavaszatél. Tobbletkiaddssal jar az ukrajnai
menekdiltek elladtasa és a humanitdrius program.

Konjunkturakutaték 2022. marciusi el6rejel-
zése szerint az ukrajnai haboru vdarhatd kozvetlen
koltségvetési hatdsa az Eurdpai Unid tagallamai-
ban a 2022. évi GDP atlagosan legaldabb 1,1%-anak
megfelel§. Az év elsé negyedévében bizonytalan
az ukrajnai hdboru id6tartama, varhatd koltségve-
tési hatdsa, nem ismertek a vdarhatd veszteségek.
Az ukrajnai haboru 2022. évi koltségvetési hatasa akar
a GDP 4%-at is elérheti az Eurdpai Unid atlagaként,
orszagonként eltérd ratakkal. — NZ

A kordbbi uniés gazdasagpolitikai stratégidk
Ujabb felllvizsgalata indokolt, miutdn a tagallamok
kialakitottak a Covid19-jarvanyt kovetd helyreallitas
programjait. Szamolni kell a 2022-ben kitért haboru
varhatd makrogazdasagi, koltségvetési, biztonsagi,
szocidlis védelmi hatdsaival is. Médosulnak a noveke-
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dési palydk, és 6ssze kell hangolni a valsagkezelés mak-
rogazdasagi dontéseit, azok koltségvetési fedezeteit.
Id6szerd az unids belsd piac szabalyozdsanak felllvizs-
gdlata, ahol az ukrajnai haboru tartds zavart okozhat
a nemzetkozi kereskedelemben. Fontos tényezd az
erésodé inflacid, az importalt energiahordozok piaci
arainak globdlis novekedése. Elemezni kell az erre
valaszként alkalmazott hatdsagi drszabalyozas hata-
sait (Stewart—Bolton [2022]).

A nemzeti addjogszabalyok, tamogatasi feltételek
korrigdldsa hozzdjarult olyan tdmogatasi politikdhoz,
amely a sérulékeny (kis jovedelm(i) haztartasokat segiti
a nagyobb energiaszamlajuk fedezésében (Sgaravatti—
Tagliapietra—Zachmann [2022]). A vélsagkezelés médo-
sitja a kordbban elfogadott koltségvetés bevételi és
kiadasi tételeit, rontja az egyensulyt, noveli a kor-
manyzat addssagat.

Az elektromos energia arszintjének novekedé-
se Osszefligg a tlzel6anyagok draguldsaval. Az ebbdl
ered§ inflacids hatds — akar atmeneti — tompitdsa gaz-
dasagpolitikai dontésekkel érhetd el, mind az egyes
tagdllamokban, mind az Eurdpai Unid energiaszaba-
lyozasi mechanizmusaban (Apunn [2022], Kpodar—Liu
[2021], Boone—Elgouacem [2021], Putriastuti—Hanita—
Yusgiantoro [2021]).

A francia kormany példaul koltségvetési tamogatas-
sal mérsékelte az energiapiac inflaciégerjeszté hata-
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1. dbra: Az Osszes energiahordozo és a foldgaz
importjanak rataja az oroszorszagi foldgaz import-
jatol vald fuggés* nagysdga és orszagok szerint,
2019, % (a belfoldi bruttd energiafelhasznalas
=100)

*Az abrdt az ismertet6 készitette a forrdsm
adataibol. Az orszédgok kétbet(s jeloléssel, rang-
sor az energiahordozdék importjatol valé fliggés
(Men) éves rataja szerint. A felsé diagramso-
rozat az 0sszes importalt energiahordozé (Men),
az alsd az importalt foldgaz (GM) szazalékos
aranya a belfoldi brutté energiafelhaszndldsban
(Gross Inland Consumption — GIC). Az dbra részei
a foldgaz oroszorszagi importjatél vald flggés
3 nagysagcsoportja szerint, a viszonyszam (GIC =
100) a bal felsé abréan kisebb 2%-nal, a jobb felsé
abran 2—20%, az alsé abran nagyobb, mint 20%.
A térségek szerinti kartogram a 2. dbran.

sat 2021 nyaran, ez az intézkedés a GDP 0,5-1%-anak
megfeleld hatasu. Az ukrajnai habord varhaté infla-
cids hatdsai megkétszerezhetik ezt a tobbletkiadast
2022-ben. —NZ

Az oroszorszagi kdolaj és foldgaz importjanak

sulya az atlagosnal sokkal nagyobb az Eurdpai Unid
tobb tagdllama energiamérlegében.

Az Eurdpai Unié 2019. évi kdolajimportjaban
Oroszorszag részesedése tobb mint 200 milliard EUR,
és a foldgazimportban is kozel 200 milliard EUR.
A 2019. évi atlagos vilagpiaci arszintjik 200 USD/barrel,
illetve 100 EUR/MWh az elvégzett hatasvizsgalatok
szerint. Ennek alapjan Oroszorszdg mennyiségi ara-
nya az Eurdpai Unié 2019. évi foldgazimportjaban
—a Covid19-jarvény el6tti évben — 41%, a kéolaj im-
portjdban 27%, a szén importjdban mintegy 47%.
(Evans [2022]) = NZ
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A vizsgalt eurdpai orszagok kitettsége az orosz-
orszagi energiahordozék importjdnak a koévetkezd
viszonyszamokkal elemezheté:

e az importalt energiahordozék egylttes ardnya a
belfoldi energiafelhasznalasban ( = 100),

e afoldgdzimport részesedése a belféldi energiafel-
hasznalasban ( = 100),

e az Oroszorszagbdl importalt mennyiség részese-
dése az 6sszes foldgazimportban ( = 100).

Az uniods tagallamok energiamérlege kilonbozé
mértékben fligg az 6sszes energiahordozd és ebbdl a
foldgaz importjanak mennyiségétél. Az elemzés muta-
téja az oroszorszagi foldgaz részesedése, amely rata
a balti és a kozép-kelet-eurdpai tagallamok foldgaz-
importjaban a legnagyobb. (1. dbra)

A bruttd energiafelhasznalds az 6sszes belfoldi
gazdasagi egység éves felhasznalasat tartalmazza
(gross demand for energy), ennek része az energiater-
melés onfogyasztdsa, az elosztas, az atalakitas, vala-
mint a végsd fogyasztok felhasznaldsa és az ugyneve-
zett statisztikai klonbség is. A foldgaz importjatol vald
flggés szazalékos ratajanak (dependency) szamlaldja a
nettd import, a nevezgje a belfoldi bruttd energiafel-
hasznalas (GIC) éves mennyisége orszagok szerint. — NZ




2. abra: A primer energiafelhasznalds fliggdségi
ratdja az oroszorszagi foldgaz importjatol* orsza-
gok szerint, 2019, % (a belfoldi bruttdé energiafel-
hasznalas = 100)

*A szinjelolésl kartogram a foldgaz oroszorszagi
importjat a belfoldi bruttd energiafelhasznalds
(GIC) 2019. évi mennyiségéhez viszonyitja. Ezek a

évi mutatodkkal szamithatok. A féldgaz oroszorszagi
beszerzésének sulyai orszagok szerint kilonbozék
a (a foldgaz 6sszes 2019. évi importja = 100).

Adottsag a szallito, eloszto, feldolgozo és tarold
l[étesitményeik foldrajzi, technoldgiai specifikacidja.
Nagy kapacitdsu kbolaj- és foldgazvezetékek épul-
tek a tavoli oroszorszagi lel6helyek és a rendelte-
tési orszagok kozott. Ez az infrastruktura megfelel
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a nagy volumend oroszorszagi szerz8déses energia-
szdllitasoknak. A haldézatot a részes allamok épitet-
ték meg, és piaci alapon szamoljak el a kéolaj- és
foldgazszallitasokat. (2. dbra)

A foldgdz és mas energiahordozdk netté import-

jamutatdsorozatainak forrdsa az Eurostat adatbazisa,
a szarmazasi és a rendeltetési orszagok szerinti bon-
tasban. A foldgdzimport fontosabb beszerzési forra-
sa Eurdpdban: Oroszorszag, Norvégia, Azerbajdzsan,
Eszak-Afrika. A cseppfolyésitott foldgaz (Liquefied
natural gas — LNG) mas foldrészekrél is érkezik, ten-
geri szallitassal.
Viszonylag nagy a belfoldi kitermelésd foldgaz aranya
példdul Romania energiafelhasznaldsaban. A kiépdlt
eurépai nemzetkozi energiavezetékek tobb orszagon
at haladnak a kitermelés oroszorszagi térségeibdl a
felhasznalas helyéig (Naumenko [2018], Sziklai—Koczy—
Csercsik [2020]). — NZ




A megépllt infrastruktira magyarazza a tagal-
lamok kulonb6z6 fliggdségét a foldgaz oroszorszagi
importjatol. A fliggés sokkal kisebb a tavolabbi — brit,
skandinav, francia — és a dél-eurdpai gazdasagokban,
mint a kozeli térségekben (McWilliams—Sgaravatti—
Tagliapietra, Zachmann [2022]). Az orszdgok kitett-
sége az importnak Ujabb energetikai beruhazasokkal
csokkenthetd kozéptavon.

Az importbeszerzés aranya atlagosan 62% a
mintdba tartozd eurdpai nemzetgazdasdgok 2019.
évi brutto energiafelhasznaldsaban, az importalt 6sz-
szes foldgdzé 22%. Az oroszorszagi foldgaztol vald
flggés atlagos eurdpai ratdja ebben az évben mint-
egy 8,4% (GIC = 100). — NZ

Az importforrasok szandékolt diverzifikdlasa
modositja a szezonalis ingadozast athidald taroldk
feltoltésének menetrendjét és forrasait (/EA [2022]).
(3. dbra)

Az Eurdpai Unid tagdllamainak foldgazimportja
2019-ben 6sszesen 3800 TWh volt, ebbdl mintegy
1800 TWh az oroszorszagi szallitds. A zavartalan
energiaszolgaltatas a Covid19-jarvany el6tti években
a foldgdz szokdsos ciklusu tarolasaval jart, a fogyasz-
tds évszaktdl figgs — szezonalis — mennyiségi ingado-
zasaival 6sszeflggésben. — NZ

Tobb valtozat készllt a foldgazkészlet alakuldsa-
nak elemzésére. Az ukrajnai habord miatti szankcidk
szélsé esetben azzal jarnak, hogy Oroszorszag szerz6-
dés szerinti tavvezetékes szdllitdsai megszlinhetnek

(importstop)  (Mcwilliams—Sgaravatti—Tagliapietra—
Zachmann [2022]). A teljesen ledllitott oroszorszagi
importszallitas csak részben lenne helyettesithetd
Eurdpa orszagaiban. Megnovelhet§ ilyen esetben az
Eszak-Afrikdbdl, Norvégidbdl, Kozép-Azsiabdl behoz-
hato foldgaz mennyisége, igy a 27 tagéllam legfeljebb
havi 120 TWh foldgdzt potolhat.

Az importstop valtozat kdvetkezményeként a téli
fogyasztasi csucs idején, 2023 elején elfogynanak a
mostelérhetéeurdpaifoldgazkészletek. Azoroszorszagi
foldgdz importjanak itt ajanlott pdtldsahoz a vezeté-
kes szallitas korabbiaktdl eltéré eurdpai szerkezete
szikséges. Az infrastruktlira beruhazasainak meg-
téritése dragitani fogja az energiahordozdék eurd-
pai importjat (Aitken—Langenbrunner—Zimmerman
[2022]). A vizsgalt importstop valtozatban mintegy
10—-15%-kal csdkken az Eurdpai Unid koradbbi fold-
gazfelhasznaldsa 2022 utén.

A foldgdaztarolok mintegy 320 TWh mennyisége —
ez a 27 unios tagallam 2022. marciusi 6sszes készlete
— 2022 nydri honapjaiban fedezi a szokasos tUtemd
felhasznalast. A foldgazimport legkedvez6tlenebb
forgatékonyve szamol egymast kiegészité kényszerin-
tézkedésekkel is. Az Eurdépai Unio tagdllamainak ener-
giaelldtasdban varhato 6sszesen 800 TWh maximalis
hidny kormanyzati és koordinalt kezelése els6ként a
rendelkezésre allé technologiak 6sszetételének valtoz-
tatasat indokolja:

e aturbindk foldgadz helyett olajtiizeléssel termelhet-
nek dramot,

e az atomerédmdi kapacitasok tervezett ledllitasa
elhalaszthato,

3. abra: A foldgaztarolok készleteinek alaku-
|dsa az oroszorszagi import véltozatai szerint az
Eurdpai Unid térségében, 2022. aprilis — 2023.
majus, TWh

*A fels6 grafikon az érvényes gazszéllitasi szer-
z6dés teljesitése, a kozépsé az oroszorszagi
foldgaznak az Eszaki dramlaton és a tiirkmenisz-
tani tdvvezetéken torténd (kisebb mennyiségi)
szallitasa, az alsé azt mutatja, ha az oroszor-
szagi szallitds teljesen ledll a szankcidk hatdsara.
A 27 uniés tagallam foldgaztartaléka a téli hona-
poktél mar nem fedezné a felhasznaldst. A hiany
2023 majusaban érné el a maximumat, ezt az
oszlopdiagram jeloli.
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Energiamérleg, a 27 tagallam 6sszesen 2019
TWh
Belfoldi végsd felhasznalas (1) 4500
Készletek feltoltése (2)
Belfoldi felhasznalds 6sszesen (1+2) 4500
Belfoldi termelés 675
Foldgaz 6sszes importja 3825
Oroszorszaghol 1800
Mas importald orszagok szallitdsa 2025

e novelhetd a szénbdl fejlesztett gaz erémdii felhasz-
nalasa,

e novelhetd a napenergia ardnya a térség aramel-
ldtdsdban.

A nem alapvet§ ipari termel8kapacitasok energiafel-
haszndldsa vészhelyzetben korldtozhatd lenne.

Ebben azimportstop véltozatban az energia varhatdan
nagymértékben és ugrdsszerlien dragul, a fizet6képes
kereslet ennek megfelel8en valtoztathatja a haztarta-
sok és a szolgdltatd gazdasagi egységek fogyasztasat.
Varhatdan erésodik a gazdasagi 6sztdonzés a megtaka-
ritasra, f6ként az energiaveszteség csokkentésére.

A kormanyzat donthet tobbszintld arképzésrdl is,
példaul a haztartdsok és a gazdasagi egységek kilon-
b6z6 arszinten vasarolhatnak energiat, tlzelGanya-
got. Az olajszarmazékok fogyasztasa csokkenthetd
az autépdlydk sebességkorlatozasaval is (Mcwilliams—
Sgaravatti-Tagliapietra—Zachmann [2022]). — NZ

A taroldkapacitdsok eurdpai beruhdzasai el6-
készithetik a tengeren tuli cseppfolydsitott foldgaz
(LNG) importjanak novelését, ezzel havi 140 TWh
tobblet érhetd el. A Iétesitmény tartalmazza az LNG
gdzza visszaalakitdsanak technoldgiait.

Az import kdzbensd valtozatdban a foldgaz orosz-
orszagi szallitasai a felére csokkenhetnek. Ebben az
esetben a 27 unids tagdllam 2022. évi energiakolt-
ségének tobblete mintegy 25 millidrd EUR a szank-
cidk kovetkeztében. Fenntarthaté 2022-ben is a tag-
allamok belfoldi energiatermelésének mennyisége,
de a végsd felhaszndlasuk (3600 TWh) kisebb, mint
2019-ben, a vdrhatd csokkenés Gsszesen mintegy
900 TWh. (1. tablazat)

A 27 tagdllam 0sszes foldgazimportjanak értéke
2019-ben 60 milliard EUR, 2021-ben 170 milliard EUR.
A 2022. évi eurdpai import Osszes értéke akar
370 millidrd EUR is lehet, feltételezve, hogy a szer-
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2022
TWh
3600
500 1. tablazat: Az Eurdpai Uni6 ossze-
4100 sitett energiamérlege az oroszor-
szagi foldgazimport felére csokke-
675 nése esetén, 2019, 2022, TWh
3425
900
2525

z6dés szerinti oroszorszagi gazimport 50%-ban tel-
jestilhet, és a gaz 2022. évi ara atlagosan 50%-kal
nagyobb az el6z6 évinél. — NZ

Az ukrajnai hdborud az Eurdpai Unid 2022. évi
GDP-je legfeljebb 4%-anak megfelel§ tobbletfede-
zetet igényelhet. A szamitott tdbbletterhek Osszege
175 millidrd EUR, ennek részei:

e a belfoldi ar novekedése (50 milliard EUR),

e az energiafliggdség mérséklésének tobbletrafor-
ditasai (75 milliard EUR),

e a hdborus menekiltek és a humanitarius segitség
raforditasa (30 millidrd EUR),

e a védelem és a biztonsdg tobbletraforditasai
(20 milliard EUR).

Politikai dontések hatarozzdk meg, hogy a var-
hato terheket milyen aranyban viselje a nemzeti és az
unids koltségvetés, azok milyen formaban, aranyban
harithatok a végsd felhasznaldkra, a magangazda-
sagra. A fligg8ség kisebb lehet kdzéptavon a foldgaz
oroszorszagi importjatol, ehhez koordinalt progra-
mokra van szikség. Fel kell mérni az energiaellatds
biztonsagat fenyegetd veszélyeket, kockazatokat.
A nemzetbiztonsag tobbletforrasai azonban nem
érhet8k el a szokasos piaci folyamatokkal. — NZ

A védelmi és nemzetbiztonsagi célu koltségve-
tési elGirdanyzatok is megndének 2022-t6l. A ndvek-
mény része az Eurdpai Unid segélyeként Ukrajna
védelmére felajanlott 500 millié EUR értékd had-
felszerelés. Németorszag és Franciaorszag novekvdé
védelmi kiaddsainak egy részét fedezi a 2022. évi
koltségvetés bevétele, ezt kiegészitik a kiulsé téke-
forrasok kormanyzati addssagként. Az Eurdpai Unid
védelmi kiadasainak tobblete 2022-ben 20 milli-
ard EUR, majd 2023-ban ennek akar a kétszerese
is tervezhet§ a biztonsag novelésére. A 2024. és



2025. évi védelmi raforditasok nagyobbak, mint az
el6z6 években, akar évi 70 milliard EUR is lehet a
novekmény a 27 tagallamban 6sszesen. Osszehan-
golt dontést igényel, hogy a tobbletkiadast milyen
aranyban fedezzék a targyévek addbevételei, illetve
felvett kdlcsonok.

A hatdsvizsgdlat alapjan kérvonalazhatdk az unid
szakpolitikai céljai. Az ukrajnai hdboru sokkhatdsaira
vdlaszlépés Eurdpa biztonsdgosabb energiaelldtdsa,
a szuverenitds fokozott védelme, a sériilékeny tdrsa-
dalmi csoportok fizetéképességének helyredllitdsa
kormdnyzati tdmogatdssal.

Az energiaelldtds kockdzatai tartdsak, és meg-
térik az drak és joévedelmek alakuldsanak kordbbi
tendenciait. Az eurdpai importszerkezet szdndékolt
modositdsai mérsékelhetik az oroszorszdgi energia-
hordozék importjdatdl vald fiiggést. Osszehangolhatd
a foldgdz készletezése a tagdllamokban, ez a felté-
tele tébbek kbzétt a biztonsdgos és megfizethetd hé- és
dramszolgdltatdsnak a téli hdnapokban.
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Javithatjék az elldtds biztonsdgdt az integrdlt
europai energiahdldzat projektjei. A tdvvezetékrend-
szer beruhdzdsaihoz nemzeti és unids kéltségvetési
fedezetek teremtheték, és megdllapithatd kiilsé téke-
forrdsok igénye is.

Prioritdsa van tovabbra is a karbonsemleges, zéld
névekedésnek (decarbonisation), a digitdlis tdrsada-
lomnak (digitalisation), a térség globdlis versenykeé-
pességét javito innovdcionak. Ezeket ujabban Eurdpa
gazdasdgi és védelmi biztonsdgdanak (both economic
and defence security) kéz6s szakpolitikai programjai
egészitik ki (EU [2022]).

Az eurdpai integrdciot sokféle megoldando vdlsdg
érte az évtizedek sordn, azonban Jean Monnet (1888—
1979) francia kézgazddsz véleménye szerint:

,Eurdpa vdlsagokon keresztiil épliil, s mindig taldl
megolddst, és semmi sem veszélyesebb anndl, mint a
nehézségeket bukdsként mindsiteni.”

NADUDVARI ZOLTAN



46

IRODALOM

AITKEN, G. — LANGENBRUNNER, B. — ZIMMERMAN, S. [2022]: Europe Gas Tracker Report 2022. Global Energy
Monitor. https://globalenergymonitor.org/report/europe-gas-tracker-2022/

APUNN, K. [2022]: The energy crunch — What causes the rise in energy prices? Clean Energy Wire, 2022. februar 7.
(online) https://www.cleanenergywire.org/factsheets/energy-crunch-what-causes-rise-energy-prices

BOONE, L. — ELGOUACEM, A. [2021]: At the cross-roads of a low-carbon transition: what can we learn from the
current energy crisis? OECD ECOSCOPE, 2021. oktdber 22. (online) https://oecdecoscope.blog/2021/10/22/at-
the-cross-roads-of-a-low-carbon-transition-what-can-we-learn-from-the-current-energy-crisis/

EU [2022]: K6z6s eurdpai fellépés a megfizethet6bb, biztonsdgosabb és fenntarthatobb energidért. Strasbourg, 2022.
marcius 8. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN

EVANS, E. [2022]: Europe strives to end dependency on Russian gas. China Dialogue, 2022. aprilis 22. (online)
https://chinadialogue.net/en/energy/europe-strives-to-end-dependency-on-russian-gas/

IEA [2022]: A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas. International
Energy Agency. https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-
russian-natural-gas

KPODAR, M. K. R. — LIU, B. [2021]: The Distributional Implications of the Impact of Fuel Price Increases on
Inflation. International Monetary Fund. https://doi.org/10.5089/9781616356156.001

MCWILLIAMS, B. — SGARAVATTI, G. — TAGLIAPIETRA, S. — ZACHMANN, G. [2022]: Preparing for the first winter
without Russian gas. Bruegel Blog, 2022. februar 28. (online) https://www.bruegel.org/2022/02/preparing-
for-the-first-winter-without-russian-gas/

NAUMENKO, D. [2018]: Russian gas transit through Ukraine after Nord Stream 2: Scenario Analysis. Kyiv, Ukrainian
Centre for European Policy — Konrad-Adenauer-Stiftung. https://www.kas.de/documents/270026/0/Russian+
gas+transit+through+Ukraine+after+NS2 +Scenario+Analysis.pdf/

PUTRIASTUTI, M. A. C. — HANITA, M. — YUSGIANTORO, P. [2021]: Impact of natural gas pricing policy for energy
security and macroeconomic resilience: A literature review from global perspective. In IOP Conference Series:
Earth and Environmental Science (Vol. 927, No. 1, p. 012009). IOP Publishing. https://doi.org/10.1088/1755-
1315/927/1/012009

SGARAVATTI, G. — TAGLIAPIETRA, S. — ZACHMANN, G. [2022]: National policies to shield consumers from rising
energy prices. Bruegel Datasets, 2022. junius 13. (online) https://www.bruegel.org/publications/datasets/
national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/

STEWART, |. — BOLTON, P. [2022]: Domestic energy prices. London, House of Commons Library. https://
commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9491/

SZIKLAI, B. R. — KOCZY, L. A. — CSERCSIK, D. [2020]: The impact of Nord Stream 2 on the European gas market
bargaining positions. Energy Policy. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111692


https://globalenergymonitor.org/report/europe-gas-tracker-2022/
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/energy-crunch-what-causes-rise-energy-prices
https://oecdecoscope.blog/2021/10/22/at-the-cross-roads-of-a-low-carbon-transition-what-can-we-learn-from-the-current-energy-crisis/
https://oecdecoscope.blog/2021/10/22/at-the-cross-roads-of-a-low-carbon-transition-what-can-we-learn-from-the-current-energy-crisis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN
https://chinadialogue.net/en/energy/europe-strives-to-end-dependency-on-russian-gas/
https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://doi.org/10.5089/9781616356156.001
https://www.bruegel.org/2022/02/preparing-for-the-first-winter-without-russian-gas/
https://www.bruegel.org/2022/02/preparing-for-the-first-winter-without-russian-gas/
https://www.kas.de/documents/270026/0/Russian+gas+transit+through+Ukraine+after+NS2.+Scenario+Analysis.pdf/
https://www.kas.de/documents/270026/0/Russian+gas+transit+through+Ukraine+after+NS2.+Scenario+Analysis.pdf/
https://doi.org/10.1088/1755-1315/927/1/012009
https://doi.org/10.1088/1755-1315/927/1/012009
https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/
https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9491/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9491/
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111692

Az OECD tagallamai és Ukrajna zold
stratégidja és fenntarthato fejlodése
prioritasainak 6sszehasonlito elemzése

Olena Dovgal — Nataliia Goncharenko — Olena Reshetnyak — Georgiy Dovgal — Natalia
Danko: Priorities for Greening and the Sustainable Development of OECD Member
Countries and Ukraine: a Comparative Analysis
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A gazdasagi novekedés eltér6 kornyezeti terhelést eredményezett a minta 15 orszdgdban, kilénb6z6
hatékonysagu a természeti er6forrasok felhaszndldsa, és az élet minGségét rontd kibocsatas is eltérd
mértékd. A vizsgalt kornyezeti indikatorok 6sszehasonlitasa kijeloli a nemzetkozi ,,élvonal” orszagait,
mérhetd a tobbiek tavolsaga ezektdl. Kiemelhet6k a kdornyezeti hatékonysdg javitdsanak nemzeti
tartalékai a felzarkézdshoz. A vizsgalt 14 OECD-orszag kornyezeti indikatorai 6sszehasonlithatdk
Ukrajndéival, megallapithatdk a zold stratégia cselekvési irdnyai.

TARGYSZAVAK: fenntarthaté fejlgdés, novekedési Gtem, z6ld stratégia (greening), kornyezeti indikator, nemzetkozi

rangsor, OECD-orszagok, Ukrajna, 1990-2017

A fenntarthatd fejlédés feltétele a természeti
eréforrasok hatékony felhasznalasa, a kornyezet
terhelését csokkent§ eljarasok alkalmazdsa. Nemzet-
kozi rangsor képezhet6 a zold stratégia standard
indikatoraival (UNEP [2014], Georgeson—Maslin—
Poessinouw [2017]). (1. tablazat)

A nemzetkozi élvonaltdl (frontier) mért tavolsag a
kornyezeti stratégia nemzeti részindexeinek rangsora
alapjan elemezhet8 (Melnyk—Reznikova—Ilvashchenko
[2020], Linser—Lier [2020], Acosta et al. [2020]).

A nemzeti z6ld stratégidk (greening) itt elemzett
17 indikatora megdllapithaté a minta 14 OECD-orsza-
ga szerint, a minta (kétbetUs jeloléssel): CZ, DE, DK, ES,
FR, HU, IE, IT, JP, KR, MX, SE, US,, UK. A nemzetkozi
Osszehasonlitds tartalmazza Ukrajna (UA]) kornyezeti
indikatorait is.
A legjobb” nemzeti kornyezeti részindex pontszama
100, ez lehet a minta legnagyobb, illetve a legki-
sebb indexe. A nemzetkozi rangsor meghatarozhato
a nemzeti részindex normalizalt tavolsaga szerint,

47

a legjobb kornyezeti teljesitménytdl ( = 100) mérve.
A tavolsag [pontszédm] szémtani atlaga a részin-
dexek egyenld sulyaival szamithatd. A nemzetko-
zi rangsort befolyasolja a vizsgalt minta, a felmért
kornyezetiindikator-egyiittes és a nemzetgazdasagok
fejlettsége is. A rangsorolas figyelmen kivil hagyja a
minta orszagainak egymastol eltéré éghajlati, fogyasz-
tdsi, jovedelmi, gazdasagi szerkezeti, tdrsadalmi, az
infrastrukturara jellemz8 tényezdit, bar azok a nem-
zeti z0ld stratégiak meghatdrozo feltételei hosszabb
tdvon (Tilsted—Bjgrn—Majeau-Bettez—Lund [2021],
OECD [2011], Ying—Zhang—Zhang—Bilan [2022]). — NZ

A primer energiahordozok legkisebb egy lakosra
jutd mennyisége (x2), illetve a megujuld energiaforra-
sok legnagyobb ardnya az elektromos energia fejlesz-
tésében (x3) indexsorozata alapjan képezhet6 az ener-
giaelldtas kornyezeti terhelésének élvonala. (1. dbra)

A 2010. évi energiafelhasznalds egy lakosra jutd
mennyisége (bal oldali dbra, x2, toe/f8) és a megujuld
energiaforrasokkal termelt elektromos aram rata-
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Anyagfelhasznalas hatékonysaga (kivéve az ener-
giahordozokat). A belfoldi anyagfelhasznalas
egységére jutd GDP értéke

Biomassza rataja, %, (belfoldi anyagfelhasznalds
=100)

Nem fém dsvanyok rataja, % (belféldi anyagfel-
hasznalas = 100)

Fémek rataja (belfoldi anyagfelhasznalas = 100)
Egy lakosra jutd keletkezé telepulési hulladék,
kg/f6

Ujrahasznositott, komposztalt telepilési hulla-
dék rataja, % (6sszes kezelt hulladék = 100)

Erdék dllomanya

A lakossag atlagos kitettsége a levegémindség
hatdlyos szabvanya szerinti porterhelésnek
(PM2.5)

Haldlozasi rata. a porterhelés (PM2.5) kitettsége
szerint, a telepilési levegmin&ség

szabvanya alapjan

Joléti raforditas GDP-hez mért rataja a porterhe-
lés (PM2.5) kitettsége szerint, a levegémin@ség
telepilési szabvanya alapjan

Kornyezeti technoldgiak innovacidinak aranya, %
(6sszes technologia = 100)

Kornyezeti technologiak fejlesztései, taldlmanyok
egy lakosra juté szama

Koérnyezeti adok rataja, % (GDP = 100)
Kornyezeti adok részesedése, % (6sszes addbe-
vétel = 100)

ja (jobb oldali dbra, x3, %,) részindexeinek leirdsa az

1. tablazat szerint. A megujuld energiaforrasok ratdjanak

nek indikatorai*

(x3) élvonala példaul Dania (frontier = 100), a rangso-

rold pontszam Németorszagban (DE) a maximumnak
kozel a fele, Magyarorszagon (HU) csak az egyhatoda.

Atermészeti eréforrds felhasznalasanak hatékony-
saga tobb indikator alapjan rangsorolhaté. A minta
élen all6 (frontier) orszagara jellemzd, hogy

indikatorra alapozott.

e alegnagyobb az anyagfelhasznalds egységére jutd

GDP (x4, GDP/kg),
e a legkisebb a telepulési hulladékok egy lakosra

jutd tomege (x8, kg/f6),
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Mértékegység

2010. évi
kg CO,

toe/f6

szazalék

2010. évi
USD/kg

szazalék

szazalék
szazalék

kg/f6

szazalék

millié kobmé-
ter

pg/m?

egymillio
lakosra

szazalék

szazalék

szamarany
szdzalék

szazalék

1. tablazat: A zold stratégia (greening) elemzésé-

*Az OECD adatbazisa 6sszesen 46 OECD-orszag
és tovabbi 153 dllam standard kérnyezeti mutatéit
tartalmazza. A zold stratégia nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsa a tablazat szerint kiemelt 17 kornyezeti

Jel

X1

X2

X3

Xa

Xs

Xe
X7

Xs

Xo

10

Xn

Xa3

Xia

Xis

X6

e a legnagyobb az Ujrahasznositott, komposztalt

gében (x9, %). (2. dbra)

mennyiség aranya a kezelt telepdiilési hulladék tdme-
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1. dbra: Az energiahatékonysag részindexe-
inek (x2, x3) rangsora* az eurdpai orszagok
szerint (a legkisebb kornyezeti terhelés rész-
indexe = 100)

*Az abrat az ismertetd készitette a forrasmi
tablazatanak adataibol. Az eurdpai orszagok
kétbetls jellel. A hatékonysagi tartalékok
a nemzeti részindexek élvonaltdl (frontier)
meért tavolsagaival mérhet6k. A minta tartal-
mazza 4 nem europai OECD-orszag (JP, KR,
MX, US) és Ukrajna (UA) részindexeit is.

2. dbra: A természeti erdéforrasok kornyezeti
hatékonysdga részindexeinek (x4, x8, x9)
rangsora* az eurdpai orszagok szerint (a leg-
kisebb kornyezeti terhelés részindexe = 100)

*Az abrat az ismertet6 készitette a forras-
mU tablazatanak adataibol. Megjegyzések az
1. dbra szerint.

Az anyagfelhasznalds hatékonysaga (fent, x4,
GDP/kg), a telepulési hulladék egy lakosra jutd
tomege (kozépen, x8, kg/f6) és az Ujrahaszno-
sitott, komposztalt teleptlési hulladék ratdja
(lent, x9, %) részindexeinek leirdsa az 1. tab-
lazat szerint.




3. abra: A telepulési szallopor (PM2,5) koncentra-
cidja (x11) és az ebbdl eredd haldlozasi rata (x12)
részindexeinek rangsora* az eurdpai orszagok
szerint (a legkisebb kornyezeti terhelés részin-
dexe = 100)

*Az abrat az ismertet6 készitette a forrasm
tablazatanak adataibol. Megjegyzések az 1. dbra
szerint. A telepulési szallopor (PM2,5) szabvany
szerinti hatarértékei (bal oldali dbra, x11, pg/m?)
és a haldlozas ezzel 6sszefliggs rataja (jobb oldali
abra, x12, egymillio lakosra) nemzeti mutatdso-
rozataibdl, a részindexek leirdsa az 1. tablazat
szerint.

4. abra: A kornyezet terhelésével Gsszefliggd
,20ld” kozterhek ratdja (x16, GDP = 100) és érték-
aranya (x17, 6sszes add = 100) részindexeinek
rangsora* az eurdpai orszagok szerint (a maxima-
lis rata = 100)

*Az dbrdt az ismertetd készitette a forrdsmd tabla-
zatédnak adataibol. Megjegyzések az 1. abra szerint.
Az dbra az eurdpai részmintara hasonlitja 6ssze a
kornyezeti ado, dij, egyéb kozterhek pontszamait
a GDP ratajahoz (bal oldali abra, x16, GDP = 100),
illetve az 0sszes adéhoz mért arany (x17, %)
alapjan, a részindexek leirasa az 1. tablazat szerint.

A telepilési hulladék egy lakosra jutd éves meny-

nyiségének minimuma a minta viszonyitasi alapja
(x8, kg/f6), a nemzeti indikatorok ehhez mérten értékel-
het6k. Az eurdpai részminta legjobbja a cseh pont-
szam (x8 = 99), ez a németorszagi indikator (x8 = 53)
kozel kétszerese. A zold stratégia csdkkentheti a
keletkezé telepullési hulladékok ratdjat a felzarkozas
érdekében.
A kezelt telepulési hulladék Ujrahasznositasanak, kom-
posztaldasanak rataja (x9) szerint Dania vezeti az eurd-
pai rangsort, ahol a legkisebb a spanyolorszagi pont-
szam (x9 = 16,4). — NZ

A telepllési szallopor (PM2,5) szabvany szerinti
legkisebb koncentracidja (X11) jeldli ki a teljes minta
élvonalat. Az életminéség kornyezeti indikatora a
porterhelés miatti haldlesetek egymillio lakosra jutd
szama (x12) is, itt az EgyesUlt Kirdlysag (UK) a legjobb
az eurdpai részmintaban, a svéd és a francia rata van
a legtavolabb az élvonaltdl. (3. abra)

A z0ld stratégia megvaldsitasanak tobb 6szton-
z6je van, amilyen a kornyezet terhelését okozo
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5. dbra: A 17 részindex sulyozatlan
szamtani atlaganak rangsora az
europai orszagok szerint

*Az abrat az ismertetd készitette a
forrasm( tdblazatanak adataibol.
Megjegyzések az 1. dbra szerint.
A vizsgalt 17 részindex pontsza-
mainak sulyozatlan szamtani atlaga
idealis esetben 100, az eurdpai rész-
minta indexei 48% és 77% kozottiek,
a legnagyobb Svédorszagban.

6. abra: A zold stratégia 17 részin-
dexének sulyozatlan szamtani atlaga
(Gl) és a GDP novekedésének atla-
gos évi Uteme, 1990-2017 (%/év)*
a teljes minta 15 orszaga szerint

*Az abrat az ismertet§ készitette
a forrasml tablazatdnak adata-
ibol. A pontszamok sulyozatlan
atlaganak egytizede a felsé grafi-
konon (0,1 x GI). A zold stratégia
atlagos indexe (Gl) grafikonja (feldl)
az orszagok kétbetls jelolésével,
az atlagolt 17 részindex az 1. tab-
lazat szerint. A minta 15 orszaga a
GDP novekedésének atlagos évi
Uteme szerinti sorrendben (alul).

termel6k és fogyasztok adodja, kozterhe (Acosta—
Maharjan—Peyriere—Mamiit [2020], EUROSTAT [2021],
Lucas—Vardon [2021]). A ,z6ld” addk rangsora a
GDP-hez (x16), valamint az dsszes kozteherhez (x17)
viszonyitva képezhetd. (4. abra)

A vizsgdlt 17 részindex pontszamainak sulyozat-
lan szamtani atlaga Svédorszagban a legmagasabb a
15 orszag kozll. A nemzeti pontszam és az élvonal
(frontier) targyévi tavolsaga méri a felzarkdzas esé-
lyeit, arra alkalmas z6ld stratégidval. (5. dbra)

A kornyezeti indikdtorok mintdja tartalmazza
a dél-koreai, a japan, a mexikdi, az ukran nemzet-
gazdasag, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok
mért mutatdsorozatait is. Itt az ukran nemzetgazda-
sag atlagos pontszama (greening index, Gl) a legki-
sebb (22,8), ennek tavolaga az élvonaltdl (SE = 76,5)
kozel 54 pont.

Az egy lakosra jutd GDP atlagos évi ndvekedése
a Covid19-jarvanyt kovetden eltér a korabbi trendtdl
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(ITC [2021]). A z6ld stratégia szerves része a helyreal-
litds szakpolitikdjanak. (6. dbra)

A két mutatdsorozat (Gl, g) trendvonala hasonld
jellegl, ez szemlélteti a zold stratégia programjai és a
fenntarthato fejl6dés rangsorai kozotti kapcsolatokat.
Az a tendencia, hogy minél lassabb a GDP-névekedés
atlagos Uteme — also grafikon —, annal kevesebb eréfor-
ras fordithatd kornyezeti innovacidkra. A zold stratégia
programjanak eredményei esélyt adhatnak a nemzet-
gazdasag fenntarthato fejlédésére. — NZ

A nemzeti indikdtorok élvonaltdl mért jelenlegi
tavolsaga Osszefligg a zold stratégia prioritasaival is.
(2. tablazat)

A vaéltozdk nagysédga szerint 4 részre osztott
mez6 fels6 jobb szektora a legkedvezébb (IV, g>1%,



Novekedés évi
liteme (g) és atlagos
z0ld indikator (Gl)

g < 1%, Gl < 50%

g > 1%, Gl < 50%

g < 1%, Gl > 50%

g> 1%, Gl > 50%

Novekedés évi
liteme (g) és
atlagos zold
indikator (Gl)

UA

HU, US

A minta tobbi
11 orszaga

A zold stratégia prioritasai

A kornyezet minGségének
javitdsahoz a technologiak
innovdcioja, hatosagi
eszkozok alkalmazasa a
természeti er6forrasok
megdvasahoz

A kornyezet allapotat
javitd innovaciok pénzigyi
feltételei, a kornyezet
technolodgiajanak
innovacioi

Er6forras-takarékos
technologidk révén az
elért kbrnyezetmindség
megdvasa

Pénzlgyi feltétel az
elért kornyezeti helyzet
fenntartasahoz, Uj
innovaciok a kdrnyezeti
technolodgidkban

Ajanlott cselekvési program a csoportban

A kornyezet allapotéanak rendszeres monitorozasa
Technoldgiai fejlesztés a kdrnyezet, a bioldgiai
sokféleség helyreallitdsdhoz

A kornyezetterhelés mérséklésének 6sztonzése
adokkal, atermelés eréforrdsainak arstabilitasa

Technoldgiai fejlesztés a kornyezet, a bioldgiai
sokféleség helyreallitasahoz kornyezetterhelés
mérséklésének 6sztonzése addkkal, nagyobb
koltségvetési bevétel

A gazdasagi szerkezet korszer(Usitése, az
infrastruktura kozelitése az élvonalhoz

A termelés eréforrdsainak arstabilitasa

A kornyezet allapotédnak rendszeres monitorozasa
Technoldgiai fejlesztés a kdrnyezet, a bioldgiai
sokféleség helyreallitdsdhoz

Hatékonyabb, ,,z6ld” technoldgiak, innovacié a
termelésben, felhasznalasban

A kornyezet terhelését, annak kockazatait
csokkentd iranyitas

A természeti er6forrasok hatékonyabb
felhasznaldsa

A megujuld természeti eréforrasok aranyanak
novelése, az eszkozok hatékonysaganak novelése
a termelésben

A kornyezeti K+F, innovacio pénzalapjainak
novelése

Hatékonyabb, ,,z6ld” technoldgiak, innovacié a
termelésben, felhasznalasban

A kornyezet terhelését, annak kockazatait
csokkentd iranyitas

2. tablazat: Ajanlasok az OECD-orszagok csoport-
jai* és Ukrajna zold stratégiajanak prioritasaira,
cselekvési programjdra

*Az elemzés fliggetlen véltozoi a kornyezeti rész-
indexek pontszamainak szamtani atlagai (Gl),
a fligg6 valtozd az egy f6re jutd GDP atlagos évi
Uteme (g, %). A sik két osztévonala: fliiggblegesen
a pontszam (Gl) kuszobértéke (50 pont alatt és
folott), vizszintesen a novekedési Utem (g) kiiszob-
értéke (1%/év alatt és folott).

GI>50), ide a minta 11 OECD-orszdga sorolhato:
CZ, DE, DK, ES, FR, IE, JP, KR, MX, SE, UK. A minta élvona-
laba Japan és a skandinav orszagok (DK, SE) zold stra-
tégiaja tartozik (OECD [2020]).
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A minta leggyorsabban fejl6dé két orszaganak (KR és IE)
atlagos kérnyezeti indikatora — Gl — kisebb, mint a rang-
sor szerint varhatd szintjik. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és lrorszag zold stratégiajanak atlagos pontszama —
Gl =44,1, illetve 53,4 —is kisebb a tendencia szerintinél.
Ez a vartnal alacsonyabb pontszdm a figyelmen kivdl
hagyott kornyezeti és egyéb tényez6kkel magyaraz-
hatd. A nemzeti kornyezeti terhelést alakito tényezék
egymastol kilonbodznek a minta orszagaiban, eltérd
a jovedelmi szint, a gazdasag szerkezete, az éghajlati,
az energiafelhaszndlasi stb. adottsag, valamint az
innovacidk 6sztonzése és jogi, intézményi feltétele.
A z0ld stratégia indikdtorainak nemzetkozi rangsora
Osszefligg a lakossagi fogyasztas szinvonalaval is, ez a
kornyezet terhelésének egyik névekvd tendencidju



forrasa. Osszehasonlithatd indikator példaul a telepii-
lési hulladékok mennyisége és Ujrahasznositasanak
rataja (U [2021]). = NZ

Az egy lakosra jutd GDP 4atlagos évi noveke-
dési Gteme (g) csak Olaszorszagban kisebb 1%-nal
a 14 OECD-orszag kozul. A zold stratégia indikato-
rainak atlaga (Gl) Magyarorszagon és az Ameri-
kai Egyesilt Allamokban kisebb 50%-nal. A tobbi
OECD-orszag azonos besorolasu e két ismérv szerint.
Ennek mérlegelésével dllithatdk 6ssze a z6ld straté-
gia nemzeti prioritasai.

A z6ld stratégia technoldgiai innovaciéi a kornye-

zetet kimél@ gyartasi, fogyasztasieljdrasokat alapoznak
meg. Ahol kisebb a fajlagos anyag- és energiafelhasz-
nalds, ott kedvezébb a termelés hatékonysaga, gyor-
sabb az eszkdzok megtérilése (Tagliapietra—\Veugelers
[2020], CBI [2021]).
A tanulmany szerinti prioritasokkal kdrvonalazhaté zold
stratégia el8segitheti Ukrajna, illetve a piacgazdasagra
attért Uj unds tagallamok, Csehorszag és Magyarorszag
felzarkozasat a nemzetkdzi élvonalhoz. — NZ

A kérnyezeti stratégia nemzetkézi Gsszehason-
litdsdnak ,élvonala” kijeléli a legkisebb kdrnyezeti
terhelést és a természeti eréforrdsok leghatékonyabb
felhaszndldsdt a mintdban, egyben az egészséget
kdrositd szennyez6k minimumdt is. A nemzeti kérnye-
zeti cselekvési programok, a fenntarthatd fejlédés
prioritdsai az itt emlitett mutatdsorozatok, azok nem-
zetkozi rangsora alapjdn alakithatdk ki.

Az utdbbi évek Covid19-jdrvdnya megszakitotta
a kordbbi névekedési tendencidkat (UNECE [2021]).
A z6ld stratégia (greening) része gazdasdg helyredi-
litdsi programjainak, az innovdcio Gszténzése elbse-
giti a kérnyezeti terhelés csékkentését is (EEA [2021],
Hodgkin—Sasse [2021], Maas—Lucas [2021]).

Tobbféle szakpolitika kapcsolddik a zéld straté-
giadhoz, programjaik megvaldsitdsdat Gszténdzhetik
,20ld” addkkal, a hatékonysdgot is javito kérnyezeti
technoldgidk elterjedését gyorsitd tdmogatdsokkal,
pénziigyi alapokkal (ADB [2021], CBI [2021], EU [2021],
EUROSTAT [2021], Ying—Zhang—Zhang—Bilan [2022]).
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