az atlag 3 milli6 USD korul mozog. A foldtani szak-
emberek éves kezdéfizetése 24 O00-48 000 USD kozott
valtozik.

A foldtani szolgalatok feladatkaore hasonlé egy-egy ki-
sebb eurdépai allam (igy példaul a magyar) foldtani inté-
zetéhez. Az dsvanyi nyersanyagkutatas kiszolgalasa, a ha-
gyomanyos foldtani térképezés mellett vagy esetenként
azokat teljesen felvaltva jelent meg avizféldtani, kérnye-
zetféldtani, épitésfoldtani feladatok ellatasa; és talan leg-
hangsulyosabban az adott allam teruletére vonatkozo
foldtani informéacidk gydjtése, szolgaltatasa, a foldtan
széleskorl népszer(sitése, az alland6 kézénségkapcso-
lat. Mindez tobbnyire a USGS-el igen szoros egyuttma-
kodésben torténik, de alegnagyobb szolgalatok teljesen
6nallo és nagyszabasu projektek Kivitelezésére is képe-
sek (pl. Kalifornia foldrengés-veszélyeztetettségi térké-
pe). A kézonségszolgalati munkara jellemz6, hogy majd
mindegyik szolgalat rendelkezik Internet honlappal,
mindegyik allamnak van sajat, hivatalos asvanya, 6sma-
radvanya ("state mineral", "state fossil") és ezeket az al-
lampolgarok nagyrésze ismeri is.

A szolgalatok kézul 11-nek van tényleges hatésagi
jogkore, de a tobbi szolgalat is rendelkezik olyan szak-
véleményez@6i jogkorrel, mely joghatasat tekintve meg-
felel a hazai szakhatésagi szerepnek. A fégeolégusok
ezen felil majd minden allamban tagjai olyan testu-
leteknek, melyek teljhatalommal birnak egyes allam-
igazgatasi terulet felett (Id. "Oil and Gas State Board"),
vagy a kormanyzé kozvetlen tanacsado testiiletének
tagjai. Az emlitett, szigoru értelemben vett hatdésagi
(engedélyezdi) hataskort afoldtani kutatas, abanyaszat,
rekultivacié, vizgazdalkodas, vizlépcs6 épités, terilet-
fejlesztés, -rendezés kérében gyakoroljak; és ahol aszol-
galat egy szervezeti egységben van mas szakhatosaggal
ott e hataskor értelemszerien még b6vebb.

Az atlagos méretl és jellemz6 hataskérrel bird Florida
Geological Survey alkalmas egy féldtani szolgalat beha-
tobb jellemzésére. Tovabbi adalék, hogy Walter
Schmidt a Szolgalat vezetdje, és az AASG ex-elndke igen
nagy segitségemre volt a tanulmanytt soran.

Az 1907-ben alakult Szolgalat Florida kézigazgatasi
koézpontjaban, Tallehassee-ben székel, de két teruleti
hivatalt is m(kodtet. A 40 f6s szervezet aDepartmentof
Environmental Protection Secretary-hoz tartozé Divi-
sion of Technical Services alatt mikodik évi 2 milli6
USD koltségvetési tamogatassal. Feladatai k6zé hagyo-
manyos foldtani kutatdintézeti témak is tartoznak, mint
példaul: foldtani térképezés, vizféldtani tanulmanyok,
asvanyi nyersanyagprognozisok készitése, foldtani
adatbazis kiépitése és adatszolgaltatas, de jelentés
aranyban foglalkoznak kornyezetfoldtani témakkal (pl.
hulladéklerakok is).

Hatésagi szerepkéruk Kkiterjed az asvanyi nyers-
anyagok nyilvantartasara, a féldtani kutatasok (beleért-
ve a nyersanyagkutatast is!) engedélyezésre, s6t a k6-
olaj- és foldgaztermelés feltigyeletére is! A farasi mag-
mintakat kotelez6 beszolgaltatni, a Szolgalat kezeli a
kdzponti magraktarat és 6 engedélyezi a magok selej-
tezését. Joga van egyes terlleteket féldtanilag védetté
nyilvanitani. Ezeken tulmendéen szorosan egyuttmuako-
dik a vizagyi hatésagokkal (Water Management
Districts), akdrnyezetvédelmi hatésaggal (Department
of Environmental Regulation), a tertletfejlesztési tana-
csokkal (Regional Planning Council) és a Bureau of
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Mine Reclamation-nel, mely a szarazfoldi, szilard asva-
nyi nyersanyagok banyaszatat feltigyeli. A Szolgalat je-
lenleg a kérnyezetvédelemmel valé er6sebb kapcsolat
kialakitasara torekszik és programjanak az "Equal Sys-
tem Management" nevet adta. Ez hien Kkifejezi tartal-
mat, mivel a program az él§ és élettelen természeti-
kdrnyezeti rendszerek egyensulyi, komplex vizsgalatat
ésvédelmét célozza.

Florida allam joganyaga megfelel6en megalapozza a
Szolgalat muikodését. A Florida Statutes (supplement
1996, Chapter 377, Part I, 377.075) az allami fégeo-
légus és a Szolgalat feladat- és hataskorérdl, koltség-
vetésérdl szol, s6t egészen részletesen rendelkezik az
egyes feligyeleti tevékenységekrdél (pl. furasok techni-
kai el6irasai). Mas jogszabalyok rendelkeznek a fégeo-
l6gus delegalasarol, szerz6déskotési jogarol és az altala-
nos allamigazgatasi eljarasi rendrél. Kialon jogszabaly
rendezi a hulladékelhelyezés, avizigyek, a kérnyezet-
védelem kérdését.

AZ USA allamai Foldtani Szolgalatainak mérete, hatas-
kore igen eltér6, azonban ajelent6sebb Szolgalatok ha-
taskore igen hasonlé a Magyar Geoldgia Szolgalatéhoz.
Ez egyben aztisjelenti, hogy a"Geological Survey" intéz-
ményt jeldld fogalom az USA allamaiban nem egyezik a
Nyugat-Eurdpaban kialakitott és viszonylag sz(ikén ér-
telmezett definiciéval. A State Geological Survey-k kap-
csolata a USGS-el tobbnyire jo, és allamukban 6k a fold-
tan igazi kovetei a lakossag, a kormanyzati szféra és az
ipar tertletén.

Dr. HAmor Tamas
(MGSZ)

Az Amerikai Egyesult
Allamok foderalis
szervezetei és a foldtani
kutatas kapcsolata

Az Amerikai Egyesult Allamok Jogi rendsze-
rének és a relevans allamigazgatasi struktu-
ragjanak rovid attekintése

AZ Amerikai Egyesult Allamokban az Alkotmanynak,
mint legf6bb jogforrasnak és rendez6 elvnek alarendel-
ten mlkodik a térvényhozé hatalom (Szenatus, Haz), a
végrehajté hatalom (EInok és tanacsadoé testiletéi, De-
partment-ek) és az igazsagszolgaltatas (Legfels6 Birosag,
Keruleti Birésagok, stb.). A 12 db Department nagyjabadl
a hazai minisztériumoknak felel meg. Ezekt6l flgget-
lentl azonban tovabbi szervezetek is részét képezik az
allamigazgatasnak, mint példaul az Environmental Pro-
tection Agency (EPA), National Science Foundation
(NSF), U. S Postal Service, stb.

Az USA jogrendszere az angol Common Law-n alapul,
mely egyre inkabb kozelit a kontinentalis joghoz. Ami
az allamigazgatast illeti, a jogszabalyoknak mar ma is
donté szerepe van a birodi itélkezés, az eseti jog felett. A
jogszabalyi hierarchia is megfelel nagyvonalakban a ha-
zainak: legislative law (federal act, state statute, muni-
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cipal ordinance) - térvények, executive order - végre-
hajtasi utasitasok, common law (judicial interpretati-
on) - birésagi allasfoglalasok, administrative regulation
-rendeletek.

Szembetlné ugyanakkor, hogy a biroi itélkezést al-
talanossagban a rendeletek fo61é helyezik. Rendeleteket
a Department-ek és az allami hivatalok (EPA, NRC, stb.)
adhatnak ki.

A helyzetet a féderalis és az allami szint kozotti kon-
fliktus bonyolitja, és ez kulondésen igaz a banyaszati
jogosultsag teruletén, hiszen az néhany allamban a fel-
szini foldtertlet tulajdonjogahoz kétédik, ami lehet fo-
derdlis, allami, vagy magan egyarant.

Az USA éltalanos banyatdrvénye 1872-bél szarmazik.
A koncessziorol sz616 torvény 1920-as keltezési, mely a
koncesszidba adas jogat kdszén, kdolaj, és foldgaz tekin-
tetében akozponti kormanyzat kezébe adja, de abesze-
dett banyajaradékbdl az egyes allamok is részestlnek. A
probléma a tobbi asvanyi nyersanyaggal van, mert az
ezek kitermeléséhez sziikséges allami foldtertletekhez
1872-es aron lehet hozzajutni, ami ingatlan spekula-
ci6hoz vezetett. A mdédositasi kisérletek azonban id6-
rél-idére megfeneklenek a bizottsagi vitak szintjén.

A banyaszati szakigazgatas a bels6 tigyeket intézé mi-
nisztériumhoz a Department of Interior-hoz tartozik,
melynek szervezeti felépitése az 1.abran lathato.

A Land and Mineral Management (Féld és Asvany-
vagyon kezelés) allamtitkarsaghoz harom egység tarto-
zik: Bureau of Land Management (Féldigyek Hivatala),
Office of Surface Mining, Reclamation, and Enforce-
ment (Kilszini Banyaszati, Karelharitasi és Végrehajtasi
Hivatal) és a Mineral Management Service (Asvanyi
Nyersanyagokat Kezel§ Szolgalat). Mindezt tovabb bo-
nyolitjak az allami szinteken szintén létez6 és hatésagi

jogkorrel biro banyaszati intézmények és testiletek. igy
talan érthetd, hogy akorabbi U.S. Bureau of Mines (Alla-
mi Banyaszati Hivatal) sorsa a teljes megszintetés lett,
s6t voltak kisérletek a Minerals Management Service
bezarasara is. Erdemes itt részletesebben is ismertetni a
Minerals Management Service (MMS) tevékenységét.
Az MMS-t 1982-ben alapitottak Iényegében a foderalis
tulajdonu offshore terileteken kéolaj-banyaszati kon-
cesszi6 kiadasara és banyajaradékainak beszedésére.
Ennek eredményeként mara az idében térténé befize-
tések aranya 92 %-rél 99 %-ra nétt, a félévenkénti tel-
jesitést havi gyakorisagra novelték, igy ebbdl évente 1.4
md USD bevétel keletkezik. Ezenkdzben nyolcadara
csokkentették az olajszennyezés mértékét, amiért az
MMS megkapta a Federal Environmental Quality
Award-ot (Szovetségi Kornyezetvédelmi Minéségi Dij).
A létszamleépitések az MMS-t sem kerulték el, ez 24 %
os volt. Itt jegyezzik meg, hogy az dsszes banyajaradék
4.2. md USD évente, ami 3. legnagyobb az allami bevé-
telek sorédban!

Az Office of Surface Mining, Reclamation and En-
forcement ezzel szemben igen csekély jelent6ségil szer-
vezet, mely egy 1977-es torvény alapjan a kilszini ba-
nyak rekultivaciéjanak hatosagi iranyitasat, ellenérzé-
sét végzi.

| United StatesGebldgical Survey

A United States Geological Survey (USGS) a Depart-
ment of Interior-nak alarendelt legnagyobb féldtani ku-
tatdintézet. Kozvetlentl a Water and Science (Viz és
Tudomany) allamtitkarsaghoz tartozik. Szervezeti felé-
pitése a 2. dbran lathato.

Négy nagy egységbdl all a legutoljara 1996-ban at-
szervezett USGS. A korabbi hagyomanyosnak tekinthe-
t6 harom egység (Geological Division - Geologiai F6-
osztaly, National Mapping Division - Nemzeti Térké-

U.S. Department of the Interior®
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U.S. Department of the Interior
U.S. Geological Survey cD

1 Belugyminisztérium - U.S.Geoldgiai Szolgalati

2 lgazgato
3 Programsegito Hivatal

2.

pészeti F6osztaly, Water Resources Division - Vizku-
tatasi F6osztaly) mellé 1996-ban csatoltak a Biological
Resources Division (Bioldgiai Kutatasi F6osztaly) egy-
séget.

Hazai 6sszehasonlitasban a méretktlénbségen tual 1é-
nyeges eltérés, hogy az USGS latja el az orszag hidro-
geologiai, s6t hidroldgiai kutatasi feladatait, valamint a
kartografiai és ageodéziai tevékenységet.

Tényleges hatésagi jogkdre nincs, azonban szakvé-
leménye mértékadd, és a Code of Federal Regulations
tobb tucat eljarasban nevesiti, mint megkeresend6 vagy
felel6s szervezetet. E nagy szam nemcsak az intézmény-
nek, hanem maganak aféldtannak az elismertségét jelzi
az USA-ban. A USGS szakmai projekt tematikaja és an-
nak részaranya nagy vonalakban megfelel az altalanos
nemzetkdzi gyakorlatnak és trendeknek.

4 Biolégiai Kutatasok F6osztalya
5 Geoldgiai FGosztaly

6 Nemzeti Térképészeti FGosztaly
7 Vizkutatéasi F6osztaly

abra

A Geological Division bels6 felépitése a 3.abran lat-
haté. A USGS geoldgiai részlegének harom regionalis hi-
vatalavan: Keleti Régio6 - Reston, Kézép Régié - Denver,
Nyugati Régié - Menlo Park. Az egyes régiokban ateri-
leti adottsagoknak legjobban megfelel6 szakmai oszta-
lyok mikddnek.

A USGS éves kutatasi tervek alapjan mikdédik. Rend-
szeresen készitenek kézéptavu terveket is. Elkészilt és
mikodésik alapjaul szolgal az 1996-2005-ig tarto id6-
szakra készult stratégiai terv.

A féldtani intézmények soraban kiemelkedd az allami
szinten mUkdodd state geological survey-k szerepe, err6l
részletesen e szdmban kulon cikkben sz6lunk. Emlitést
kell tenni az American Geological Institute-rol, mely az
USGS-nél joval kevesebb tényleges kutatast végez. Fela-
data nagyobbrészt az adatgy(jtés, szakmai lobbizas kor-
manyzati korokben és foéldtani informacidszolgaltatas.

Geologic Division®

1 U.S.Geoldgiai Szolgalat
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19 Foldrengés Veszélyeztetettség
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3. abra
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Az egyik fontos "figgetlenek" kozé tartozé allami in-
tézmény a mar emlitett Environmental Protection
Agency (EPA). A fejlett nyugati vilagban a hetvenes” -
nyolcvanas évek z6ld mozgalmainak lecsengése utan
valés helyére kerilt a kdrnyezet- és természetvédelem.
Az EPA hazai léptékkel "orszagos hataskorl szervaként
funkcional, jogszabalyokkal j61 meghatarozott médon.
Ez kb. 15 db. toérvényi szintl "Act”, melyeknek idehaza‘'2-
3 torvény és 2-3 alacsonyabb szint( jogszabaly feleltet-
hetd meg. Az EPA szervezeti felépitésében a tematikus
szempont mellett nagy hangsulyt kap a regionalitas el-
ve, ezt tiz regionalis hivatal fenntartasa tukrozi. Jelen-
téségénél fogva az EPA vezetése mindig is a politikai
klientlra része, igy jelenlegi vezetdje Carol M. Browner,
Al Gore alelndk egykori jogi tanacsadoja.

A nuklearis ipar feligyeletét a szintén flggetlen
"agency" statusszal biré Nuclear Regulatory Commis-
sion (NRC) végzi, de léteznek vonatkoz6 szervezeti egy-
ségek a Department of Energy-ben és az EPA-nal is. Az
NRC szervezeti felépitése meglehetésen bonyolult.
Elkulonithet6k a hatdsagi ellenérzési egységek és ezek
tematikus alegységei, a kutatasi részlegek, a regionalis
hivatalok, melyeken belll szintén van tematikus elkl6-
nulés. Az NRC jelenlegi vezet8je aszines b6rd Shirley A.
Jackson.

Dr. Farkas Istvan, Dr. HAmor Tamas,
Kakas Krist6f
(MGSZ)

JOGITALLOZO

A 70/1998. (IV.8.) Korm. rendelet moédositotta a
233/1996. (X 11.26.) szamu, a veszélyes anyagokkal és a

Uj tdérvény sziletett az ingatlannyilvantartasrél az
1997. évi CXLI. Torvény. (MK 113 sz./1997)

AVARN >

A cégbejegyzési és cégnyilvantartas egyes kérdé-

veszélyes készitményekkel kapcsolatos eljaras sza- seir6l rendelkezik a 8/1998. (V.23.) W sz. rendelet.

balyairdél sz616 kormanyrendeletet. (MK 30. sz./1998)
# &

Az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. térvényt a
nuklearis létesitmények feltigyeleti dijfizetési kotelezett-
ségével egészitette ki az 1998. évi XXXIII. térvény.
(MK 28. sz/1998)

b P b
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(MK43.52/1998)

Dr. Udranszky Kornélia
(MGSZ)
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