MAGYARORSZAG KOZLEKEDESI
INFRASTRUKTURAJANAK FEJLESZTESE
NAPJAINKBAN

(Kdzut vagy vasut?)

Szaszi Gabor?!

1. A kérdés feltevéséhez vezeté okok

Magyarorszagnak a rendszervaltas oOta zajl6 modernizécios folya-
mat sordn elért eredményei alapjin lehetésége nyilt arra, hogy az
Eszak-atlanti Szévetséghez (NATO) torténd csatlakozds utin az Euro-
pai Unidnak (EU) is teljes jogu tagja legyen.

Ennek a folyamatnak szerves részeként a kozlekedési infrastruktdra
kell titemii és mindségl fejlesztése, lizemeltetése, fenntartdsa az eurdpai
integrécid és a NATO csatlakozas szempontjabol is kiemelt fontossaggal
bir6 nemzetgazdasdgi és védelmi érdek. Az integracios folyamat
végigvitele mellett vallalt nemzetkozi elkotelezettség a kdzlekedési inf-
rastruktira kérdéskorének kiemelt kezelését, a fejlesztésekhez nélkiloz-
hetetlen forrasok biztositasat is sziikségessé teszik.

Hazéank Eurdpai UNIO-hoz torténé — mind a tarsadalom, mind a
gazdasag részére elonyokkel jard — csatlakozdsanak az egyik kulcskérdé-
se a termeldi infrastruktara, ezen belil a kozlekedési infrastruktira alla-
potanak javitasa.

Ezt alatdmasztja az ,,Eurdpai Bizottsdg Véleménye Magyaror-
szag Eurépai Uniéba Torténé Jelentkezésérél”” cimii anyag néhany
megallapitasa is:

wAhhoz, hogy Magyarorszag a belsd piacon uralkodo versenyhely-
zethdl profitiljon, az kell, hogy a gazdasdgi hdttér kedvezd legyen, to-

! Szaszi Géabor mk. alezredes, HM FLU ATKI Kozlekedési osztaly kiemelt f6-
tiszt.

2 Agenda 2000 (1997): Az Eurépai Bizottsag véleménye Magyarorszag Eurépai
Unioba torténd jelentkezésérdl. Kiliigyminisztérium, Budapest, 1997.
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vabba a magyar gazdasag rendelkezzen megfeleld szintii és rugalmas
emberi és fizikai tokével, kivalt infrastruktaraval.”

,»A legtobb kozlekedési haldzat jelentds beruhdzdsi hidanyban szen-
ved a koltségvetés nehéz helyzete miatt.”

”A kozlekedeési és a kommunikécios infrastruktira javulasa segi-
teni fogja Magyarorszag EU integraciojat, csakagy, mint a vallalatok
hatékonyabb tevékenységét az orszagon belll. A legnagyobb problémat
ezen a teruleten, amivel a hatésagoknak szembe kell néznitk, a szliksé-
ges koltségek jelentik.”

Az idézet utolsé mondata sajnos még napjainkban is aktudlis. A csat-
lakozas azonban az EU részér6l mar az elcsatlakozas iddszakaban is je-
lent6s tamogatasi forrasokat jelentett a kozlekedési infrastruktira fejlesz-
tésére. Magyarorszag tobb tamogatasi csatornan keresztil jutott fejlesz-
tési forrasokhoz, tobbek kozott az ISPA®, valamint a megtjuld Phare-
program® révén. Nagy sziiksége volt és van ma is ezekre a tamogatasok-
ra a nemzetgazdasagnak, hiszen a nem megfeleld szintli raforditasok ko-
vetkeztében a kozlekedés minden teruletén — igy példaul a palyak, a jar-
muivek és a technologidk vonatkozdsaban — az eurdpai atlaghoz képest
jelentés elmaradas tapasztalhaté még ma is.

Nem mindegy azonban hogy ezeket, a forrdsokat milyen konkrét
fejlesztésekre forditja az orszag. A fejlesztési prioritasok meghatarozésat
sok tényez6 befolyasolhatja. Tobbek kozott az eurdpai unids elvarasok, a
gazdasagi célkitlizések, a teriiletfejlesztési politika és nem utolsé sorban a
védelmi érdekeknek érvényestiilésének sziikségessége. Az eddigi fejlesz-
tések sordn azonban nem sikerult ezeknek az atfogd kovetelményeknek
érvényt szerezni, igy a rendszervéltozads Ota megvalosult fejlesztések
megitélése sem egységes. Egyik legjellemzdbb probléma, hogy a kozle-
kedési halozat fejlesztési prioritdsdnak meghatarozasa szinte kormanyza-

® ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession - A tagjeldltek sza-
mara az elGcsatlakozasi stratégia keretében nytjtando strukturalis tdmogatas). Az
ISPA program keretében valosul meg példaul a Budapest - Hegyeshalom, Buda-
pest - Cegléd - Szolnok vasutvonalak rekonstrukcioja.

* Az 1989-ben létrehozott Phare program (Poland Hungary Assistance for the
Reconstruction of the Economy - Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagat-
alakitasanak timogatasa), mint a neve is mutatja, elészor csak a két szoban forgo
orszag megsegitésére jott 1étre, majd fokozatosan bdvitették a tdmogatottak kere-
tét.
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tonként valtozik, igy a hosszu tavh fejlesztési célkitlizések megvaldsitasa
alarendel6dik az adott ciklusban megjelend rovidtava eérdekeknek.

A kozlekedési munkamegosztasban egyes alagazatok szerepének
tulertékelése, azok aranytalan fejlesztését, mig masok elhanyagolésat, il-
letve esetenként visszafejlesztését vonhatja maga utan. llyen aranytalan-
ség tapasztalhatd megitélésem szerint jelenleg a kozuti és a vasuti hal6za-
ti infrastruktara fejlesztése terén — aminek okait e révid tanulmany-ban
kivanom elemezni —, de ez az aranytalansag nyomon kovethet6 a gyors-
forgalmi Uthal6zat és az alacsonyabb rendii utak vonatkozasaban is.

2. A kozlekedési infrastruktura fejlesztésének
kozlekedéspolitikai alapjai

Az eldzd gondolatot folytatva talan egyetlen kozos pont van az el-
mult évek fejlesztéspolitikajaban, hogy mindegyik korméanyprogram ki-
emelt eleme volt a gyorsforgalmi Gthalozat fejlesztése. Ez a folyamat az
1991-#61 megindulo ,,pan-europai kozlekedési konferencidnak” nevezett
targyalasi folyamat eredményeként ergsodott fel, amelynek soran 1991-
ben Pragaban, 1994-ben Krétan, 1997-ben pedig Helsinkiben az érintett
orszdgok képviseldi elfogadtik a ,,Helsinki folyosok” mds néven ,,Pa-
neurdpai folyosok” terveit, azaz — a TEN-T° keleti kiterjesztését (1.
szamu abra). A tiz folyosobdl négy halad Magyarorszagon keresztl,
ezek egyben f& tranzitutvonalaink is:

® A IV.szamu, amely a Drezda/Nurnberg - Praga - Pozsony - Buda-
pest - Arad- Bukarest - Szofia - Szaloniki - Isztambul kdzati-vasuti
kdzlekedési tengelyt jelenti;

> A TEN (Trans-European Networks - Transzeurépai Halézatok) az Eurdpai
Unid kezdeményezése, melynek alapjait a Bizottsag 1993-as ,,Fehér Konyve” te-
remtette meg és amelynek jogi alapja az 1992-es Maastrichti Szerz6dés. A TEN
célja, hogy a kozlekedési, energiaszallitasi és telekommunikacids halézatok ko-
ordindcidja révén segitse a gazdasdg miikddését. A Maastrichti Szerzédésben te-
hat a kozlekedéspolitika, mint a kdzds piac megvaldsitasanak eszkoze jelenik
meg. A Nizzai Szerz6dés mar kiilon, nevesitve is kitér a Transzeuropai Haloza-
tokra (154-156. cikk). 4 TEN hdrom részbdl dll: TEN-T: kozlekedési folyosok
haldézata; TEN-E: energiaszallitasi halozat; eTEN: telekommunikacios hald-
zat.
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* Az V. szamu, amely a Trieszt/Koper - Fiume - Budapest - Kijev
kozuati-vasuti kozlekedési tengelyt foglalja magaban, ledgazéssal
Budapest - Mohacs - Eszék - Belgrad iranyaba;

* A X. szamu, amely Budapest - Rdszke - Belgrad - Skopje - Tirana
kozati és részben vasuti iranyt jelenti;

® A VII. szdmu, amely a Dunét, mint az eurdpai vizi szallitds megha-
tarozo jelent6ségl kozlekedési folyosodjat alkotja.

A térkép (1. sz. abra) jol szemlélteti, hogy a tiz folyoso kijeldlésekor
az uniobdl indulé kelet-nyugati kapcsolatok megteremtése dominans
szerepet kapott, szolgalva elsésorban az EU 15-6k azon érdekét, hogy a
kdzép-kelet-europai orszagok piacait j6 mindségli halézaton, minél rovi-
debb id§ alatt elérhessék. ®

A Helsinki folyosdk kialakitasaval parhozamosan Eurdpa keleti fe-
lével kialakitandd kozlekedési kapcsolatok részletes kidolgozasa érdeke-
ben 1995-161 kezdetét vette a Kozlekedési Infrastruktura Igények Fel-
mérése (Transport Infrastructure Needs Assessment), az Ugynevezett
TINA-folyamat. Ennek keretében az érintett orszagok sajat érdekeiknek
megfelelden hatarozhattak meg az altaluk sziikségesnek itélt folyosok
rendszerét. Tobb mas szakértd mellett Fleischer T. megitélése szerint
Magyarorszag vonatkozasaban a TINA keretében végrehajtott haldzatki-
jeldlés tobb hianyossaggal is bir.” Hidnyolta a kijelolést megeldzé kor-
nyezeti, tarsadalmi, gazdasagi hatasvizsgalat végrehajtasat. Tovabba a
halozat gerinchalédzati és kiegészit6 haldzati elemei koziil az adott orsza-
gok csak a kiegészité halozat szakaszaira tehettek javaslatokat.

Ezek azonban csak mésodlagos prioritast élveznek a TINA héaldza-
ton belll, igy az orsz&gok altal kijelolt TINA elemek fejlesztése alapveto-
en nemzeti feleldsség maradt, hiszen unios timogatasokra szinte kizaro-
lag a TEN-T hal6zathoz tartozé folyosok szamithattak. Az igy kialakitott
halézat magyarorszagi kdzuti elemeit a 2. szdmu &bra szemlélteti.

® Fleischer Tamas: A kozlekedéspolitika és a fenntarthato fejlodés dilemmai,
kilonds tekintettel a kdzithal6zatokra. Falu Varos Régid 2003/3. szam pp.16-
25.

" Fleischer Taméas: Ui.
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A 2004. majus 01-i EU-s csatlakozast kivetden ez a hdlozati struk-
tdra mar csak két részre tagozddik, mivel a TINA hal6zati elemek — EU
tagorszag lévén — mér a TEN-T haldzat részet képezik. (3. és 4. szamu
abrak).

Az el6zbekben vazolt nemzetkozi folyamatok mar az 1996-0s Koz-
lekedéspolitikai koncepcid kidolgozasara is hatést gyakoroltak. Az akkori
magyar kozlekedéspolitika az alabbi 6t egyenrangu stratégiai fejlesztési
iranyt jelolte ki®:

* Az Eurdpai Uniodba integral6déas elésegitése;

* A szomszédos orszagokkal az egyuttmikodés feltételeinek javita-
sa;

* Az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének elésegitese;
* Az emberi élet és kdrnyezet védelme;

* Hatékony, piackonform kozlekedésszabalyozas.

Az aldgazati fejlesztési foiranyok kijelolésénél az Uthalozat fejlesz-
tése terén az autopalyak orszaghatarig térténd mielébbi megepitését te-
kintették f6 célnak, illetve annak csatlakozdsat az EU kiemelt kOzleke-
dési folyoséihoz és a kdrnyezé orszagok nemzetkozi féhélozataihoz.
Prioritast kapott még az uthaldzat sugaras szerkezetének kiegészitése
gytra és atszels iranyu kapcsolatokkal, valamint Budapest térségében a
korgytiri megépitése.

A vasuthalozat ,,fejlesztése™ terén azonban 6 feladatként jelent meg
a tartésan kihasznalatlan kapacitasok leépitése, ami lényegében meger6si-
ti az 1968-as kozlekedéspolitikai célkitiizések vasuthaldzatra vonatkozo
elemeit. Pozitiv célkitlizés volt a vasuti szallitas részaranyanak a Nyugat-
Eurdpéban kialakultndl magasabb szinten torténé megtartésa, illetve az
ezredforduléig terjed6 id6szak alatt a tranzit-versenyképesség megérzé-
séhez és az eurdpai tdrzshaldzati szerep ndveléséhez, az EU altal kiemelt
kozlekedési folyosdk hazénkat érinté elemeinek legaldbb 160 km/6 se-
bességet biztositd korszerisitése.

& A Parlament ,,A magyar kozlekedéspolitikarél és a megvaldsitasahoz sziikséges
legfontosabb feladatokrol sz6l6”, 68/1996. (VI1.9.) OGY szamu hatarozataban
fogadta el a kozlekedéspolitikai koncepciot.
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A 96-0s koncepcid viszonylag révid fennalldsa alatt annak fé célki-
tiizéseit csak részben sikeriilt teljesiteni. Bar 2003-ig, az 0j koncepcio
megszuletéséig mintegy 300 km gyorsforgalmi Gt épult, a nemzetkozi
halézathoz csak az M1-es és az abbdl ledgazd M15-6s utak kiépitésével
sikertilt kapcsol6dni.® Az Gthaldzat sugaras szerkezetének oldasaban
szinte egyaltalan nem volt el6relépés, s6t a megvaldsitott gyorsforgalmi
elemek — mivel azok déntéen a mar korabban is a févarosbol kiinduld f6-
uthaldzati elemekkel parhuzamosan, elsésorban azok kapacitasprobléma-
inak enyhitésére épultek ki — tovabb erésitették a haldzat févaros centri-
kus szerkezetét. A vasuti kozlekedés terén az idészak végére a vasut
részardnyanak tovabbi csokkenését lehetett megallapitani, igy a kitlizott
cel elérése csak elképzelés maradt.

Az eurdpai unids csatlakozasi folyamat felgyorsulasa, illetve az
idékozben elfogadott és kihirdetett 1j eurdpai uniés™ kozlekedéspoliti-
kai irdnyelvek ok&n a korményzat sziikségesnek tartotta, hogy egy Uj
kozlekedéspolitikai koncepcio keriljon kidolgozasra. Az Uj tézis szak-
mai és tarsadalmi bizottsdgok tébb éves munkéaja eredmenyeként sziletett
meg. Vegul a 2003-2015-ig sz6l6 magyar kozlekedéspolitikat a 19/2004
(111.26.) OGY hatarozattal fogadta el a Parlament. A koncepcio célKkitii-
zései és stratégiai fejlesztési iranyelvei megfogalmazasanal tovabbra is
figyelembe vették az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikai elveit, az eurdpai
tendenciakat, valamint a TEN-T haldzat kialakitasanak fejlesztési iranya-
it, technikai kdvetelményeit.

Mindezek alapjan a magyar kozlekedéspolitika stratégiai célkitiizé-
sei — melyek lényegében megegyeznek az 1996-ban elfogadott kdzleke-
déspolitika iranyelvekkel — az alabbiak:

® Az ¢életmindség javitasa, az egészség megorzése, a teriileti kiilonb-
ségek csokkentése, a kdzlekedésbiztonsag novelése, az épitett és
természeti kdrnyezet védelme;

* Az Eurdpai Unioba val6 sikeres integralodasunk elésegitése;

® A kornyez orszagokkal vald kapcsolatok feltételeinek javitdsa, és
ezen kapcsolatok bovitése;

® http://www.nart.hu/projektek.php (2005.10.21).

19 Fehér Kényv: Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: Itt az idé donteni! Briisszel,
2001. szeptember 12. COM(2001)370.

37



* A teriletfejlesztési célok megvalodsitasanak elémozditasa;

* A hatékony Uzemeltetés és fenntartas feltételeinek megteremtése a
szabalyozott verseny segitsegével.

A 106 fejlesztési iranyok mellett a szakmai szervezetek altal kidolgo-
zott 45 oldalas koncepciobdl az orszaggyiilési hatarozatban minddssze
két oldalban dsszegezték a legfontosabb fejlesztési célkitiizéseket, me-
lyek 2006-ig, illetve 2015-ig jeloltek ki fejlesztési féiranyokat. Ezek a tel-
jesség igénye nélkil — kifejezetten a kozutra és vasUtra vonatkozoan — az
alabbiak:

Kiemelt fejlesztések a 2006-ig terjedé szakaszban:

* A paneurépai halézat részeként orszaghatartol orszaghatarig tar-
t6, valamint az orszagot E-D-i és K-Ny-i irdnyban dtszeld, a fova-
ros kézpontisdgot oldo gyorsforgalmi uthdlozat idéardnyos kiépi-
tése oly médon, hogy a halozat biztositsa az adott térségnek a vele
kapcsolatban |1évd mads térségek feldli kedvezd elérhetdségét;

® A fovarost elkeriilé gyorsforgalmi korgyiirii idoardanyos kiépitése,
valamint a févdros északi oldaldn épiilG egy, és az MO déli hidja-
tol az orszaghatarig terjedé Duna-szakaszon (Szekszardon kivil)
a dunaujvarosi hid megépitése, a fovirosra nehezedd forgalmi
nyomas csokkentése és a regiondlis kapcsolatok javitasa céljabol;

® Az eurodpai normaknak megfeleld vasuti torzshdlozat fejlesztése
(hazai és nemzetkozi févonalak) az egységes eurdpai vasuti hal6-
zat részeként, amely biztositja Magyarorszag tranzit szerepének
visszaszerzését, valamint lehetévé teszi az unios tagorszdgok ira-
nyaban a nagy sebességii vasiti dsszekdittetést.

A 2015-ig prioritast élvezo tovabbi fejlesztések:

A Nyugat-Dundntitlon dtvezets, E-D-i kozlekedési folyoso kialaki-
tasa, kulonos tekintettel az M9 és az M86-0s gyorsforgalmi utak és a
Sopron-Szombathelyen keresztiil vezetd, Bécs-Graz vasutvonal fejleszté-
sére.

A 2006-ig megfogalmazott célkitiizések értékelésére mar van leheto-
séglnk, és azonnal megéllapithatjuk, hogy azokat csak részben sikerilt
teljesiteni. A Duna hidak fejlesztése megval6sult ugyan, de elmaradt a
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kapcsolodd gyorsforgalmi haldzat kiépitése, igy a beruhdzas jelentOsen
nem tud hozzajarulni a févaros-centrikus kdzlekedés oldasahoz.

A gyorsforgalmi uthalozati elemek ,,idéardnyos” fejlesztésének
megvaldsulasat még el lehet fogadni, de a févaros kdzpontisag oldasa
ezen a téren sem teljeslt.

A vasUthalozat fejlesztése terén is csak részeredményeket ért el az
orszag, a nagy sebességii vasuti osszekottetés terén pedig szinte teljesen
ledllt a fejlesztés.

A fejezet lezardsaként a kizlekedéspolitika szerepének elemzésébol
néhany, meglatisom szerint igen fontos megdllapitds sziirhetd le:

* A Kozlekedéspolitikai koncepcidnak széles tarsadalmi, gazdaséagi
és politikai egyeztetés eredményeként kell megsziletnie annak ér-
dekében, hogy 5-10 évente ne kelljen Ujakat kidolgozni, hiszen
maga a halézatfejlesztés is minimum 10-20-éves idétavlath felada-
tot jelent;

® A koncepciok Orszaggyiilési hatarozattal torténd bevezetése stlyta-
lannd teszi azokat, igy az abban leirtak nem rendelkeznek megfele-
16 jogi erével (Magyarorszagon a magasabb szintli jogszabalyok-
ban rogzitett fejlesztési célok sem jelentenek garanciat a
megvalositasra, de errdl a késébbiekben részletesen is irok).

* Csak altalanos elveket, prioritdsokat rogzitenek, igy a tényleges
megvaldsitas csak a koncepcié alapelveit lebont6, a végrehajtast
konkrét szervezethez, id6ponthoz ko6té jogszabaly kidolgozasaval
val@sithatd meg, szintén jogszabalyban meghatarozva a fejlesztés-
hez sziikséges forrasok biztositasdnak modjat is.

3. A kozat- és vasuthalozat fejlesztésének jogi alapjai

A tovabbiakban azon jogszabalyok rovid ismertetésével kivanok
foglalkozni, melyek alapvetéen hatdst gyakorolnak a konkrét fejlesztési
folyamatokra, a tényleges haldzati elemek megépitésére. Fontosnak tar-
tom megjegyezni,— ellentétben a még ma is gyakran téves nézettel —,
hogy a Paneurdpai folyosdk kijeldlésénél nem hataroztdk meg, hogy
azokat kozutként, vagy vasutként kell kiépiteni, és azt sem, hogy négy-
savos autdpalyakent vagy kétsavos utkeént, egyvaganyu vagy kétvagéa-
nyu, esetleg villamositott vasitvonalként.
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Az egyes orszagok sajat kozlekedéspolitikajukhoz és anyagi lehet6-
ségeikhez igazodva értékelik és dontik el, hogy mikor melyik folyosét
épitik ki és milyen médon. Az Eurdpai Unionak vannak azonban ki-
emelt fejlesztési projektjei, melyek prioritast kapnak a tényleges fejlesz-
tések terén. 1996-t6l els6sorban az akkor kivalasztott 14 kiemelt projekt
keriilt el6térbe, melyek szamat 2004. apr. 29-én (egy nappal a 10 (j csat-
lakoz6 orszag felvétele el6tt) 30-ra emelték.™

Ezek kozul Magyarorszagot az alabbi kiemelt fejlesztések érintik:

* Lyon-Trieszt-Divaca/Koper-Divaca-Ljubljana-Budapest-ukran
hatar gyorsvasut (A Ljubljana-Budapest vonal 2015-ig).

* |gumenitsza/Patrasz-Athén-Széfia-Budapest autopalya (Nagylak-
Nagyszeben (Sibiu) szakasz 2007-ig).

® Rajna/Majna-Duna folyami hajozasi utvonal (Palkovicovo-
Mohécs szakasz 2014-ig).

* Athén-Szofia-Budapest-Bécs-Praga-Nurnberg/Drezda vasutvonal
(Budapest-Beécs utvonal hataratlépd szakasz 2010-ig).

Az eurdpai fejlesztési célokkal parhuzamosan minden egyes tagor-
szag torekszik arra, hogy fejlesztési elképzeléseit, az azok megvalositasa-
hoz sziikséges forrasok biztositasat jogi eszkdzokkel is aldtdmassza. Ez
egyébként az EU részérél is elvaras a tagorszagokkal szemben.

Az orszag kozlekedési halozatanak fejlesztési célkitiizéseivel, a
megvaldsitas iitemezésével és modjaval a joghierarchia kiilonb6zé szint-
jein talalunk eldirasokat.

Minden egyes kozlekedési alagazat altalanos miikodési rendjét tor-
vényi szinten szabéalyozzak." Ezek a térvények a halozat kategorizalasa-
val, fenntartasanak, kezelésének alapjaival foglalkoznak, illetve meghata-
rozzadk az allam feladatait a halozatfejlesztés végrehajtasa terén, de a
fejlesztések irdnyaira és konkrét megvalositdsara nem adnak iranymuta-

1 Fleischer Tamas: Transzeuropai folyos6k — a meglév6k hosszabbitgatasa,
vagy egy 0sszeurOpai haldzat kialakitdsa? A délkelet-eurdpai térség és Magya-
rorszag Eurdpa kozlekedésében: El6adasok a balkanrdl 6. Balkan-tanulmanyok
Kdzpont, Eurdpa Intézet MTA tarsadalomkutaté Kézpont Budapest, 2006. Majus
16.

122005. évi CLXXXIIL térvény a vasuti kozlekedésrél; 1988. évi 1. térvény a
kozati kozlekedésrol.
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tast. Ez nem is elvaras veliik szemben, mivel alapvetd feladatuk az
alagazat atfogo szabalyozasa.

A kozlekedési halozatfejlesztés terén kiemelendo a Magyar Koztar-
sasdg gyorsforgalmi kézuthdlozatinak kozérdekiiségérdl és fejlesztése-
rol szolo 2003. évi CXXVIII. torvény, amely alagazati szinten egyedu-
lalléan foglalja térvényi keretbe a gyorsforgalmi Uthaldzat fejlesztését.
A torvény mar részletesen felsorolja a fejlesztendd uthalozati elemeket,
az azokhoz sziikséges forrasok biztositdsdnak maédjat. A haldzatfejlesztési
célok torvényi szintre emelése elvileg garanciat kellene, hogy adjon an-
nak stabilitdsara és szakszeriiségére. Az Allami Szamvevészék(ASZ)
2006-ban e témakorben elvégzett ellendrzéseérdl készitett beszamolojaban
azonban jelentds hianyossagokat jelol meg.”® A jelentés megallapitja,
hogy a gyorsforgalmi kozuthalozat kozérdekiiségérol és fejlesztésérol
sz6l6 torvény hatalyba 1épése elott az egyes autdopalyak nyomvonalaira
nemzetgazdasagi vizsgalat nem készilt, a fejlesztésre kijelolt halozati
elemek csak a kiilonb6z6 szakhatdsagok egyeztetésének eredményeként
jott létre.

Tovabbi lényeges probléma a torvény alkalmazasaban, hogy idétal-
16saga megkérddjelezodik, amit az ASZ jelentés is alatamaszt. Kifogasol-
ja a jelentés, hogy a torvény az eltelt idészak alatt 8-szor modosult, ame-
lyek egyarant érintették a finanszirozast és az autopalya épitésben
résztvevd szervezetek feladatait is. A torvény modositasok ilyen gyakori-
saga nem segiti a torvényi szabalyozas kiszamithat6sagat és noveli a fe-
ladatok végrehajtasanak kockazatat. Ujabb hianyossagok, hogy a térvény
megjelenése utan a végrehajtasra vonatkozé rendeletek megalkotasa nem
tortént meg. Mindezek egylttesen gyengitik a tdrvény megalkotasanak
pozitiv hatasait.

Az orszag kozlekedési halozatanak fejlesztése vonatkozasaban ki-
emelt jelent6ségli szabalyozasi szint az Orszagos Teriiletrendezési Terv-
6l sz616 2003. évi XX VI. torvény. Jelentdsége abban all az alagazati tor-
vényekhez képest, hogy minden alagazatra kiterjedoen hatarozza meg a
fejlesztési célokat, szoros dsszhangban az orszag egyes térségei tertlet-
felhasznalasanak feltételeivel, az infrastrukturalis halézatok dsszehangolt
térbeli rendjével. A torvény mellékleteiben minden alagazatra kiterjedéen
tételesen felsoroljak az orszagos kozlekedési hal6zat elemeit. A torvény

13 Jelentés az Allami Szamveszvészék 2006. évi tevékenységérsl. pp.154-156.
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/EIFEDC4B41DD304EC12572B900424BFA
[$FILE/0705J000.PDF /2007.05.21./

41


http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/E1FEDC4B41DD304EC12572B900424BFA/$FILE/0705J000.PDF
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/E1FEDC4B41DD304EC12572B900424BFA/$FILE/0705J000.PDF

fejlesztési prioritasokat ugyan nem tartalmaz, de régziti azokat az alapel-
veket, melyeket a halézatok nyomvonalainak tényleges meghatarozasanal
figyelembe kell venni. Emellett az 1/1. szdmu melléklet tételesen is felso-
rolja a gyorsforgalmi utak ,,Helsinki kozlekedési folyosdk”-ba tartozo
hazai szakaszait. Az 1/5. szamu melléklet hasonlo logikaval a vasuthalo-
zat elemeit konkretizalja. Itt utalnék vissza a fejezet elején tett megjegy-
zésemre, miszerint a Paneuropai hal6zatok konkrét elemeinek kijeldlése
az egyes orszagok hataskorébe tartozik.

Az ismertetett Orszagos Teruletrendezési Tervben 6lt testet ugya-
nis a tényleges nyomvonalak Helsinki folyosokhoz torténé hozzarendelé-
se. Bar a torvény jelentdsége elvitathatatlan, id6tallosaga mar megkérdo-
jelezhetd. Id6kozben ugyanis elkészilt a torvény felllvizsgalata, melynek
eredményeként mintegy 90 oldal modosité javaslatot dolgozott ki a VA-
TI kht.". A kozlekedési haldzatfejlesztéssel dsszefiiggésben tett modosi-
to javaslatok kozott kiemelendd, hogy a tervezet mar nem sorolja a gyors-
forgalmi utakat konkrét helsinki folyosokhoz, hanem azokat csak a TEN-
T héldzat részeként nevesiti. A modositas elfogadasa esetén igy a Paneu-
ropai folyosok konkrét magyarorszagi szakaszainak torvényi szintii kije-
161ése megsziinik.

Az ismertetett torvényekben megfogalmazott fejlesztési elkeépzelése-
ket a mindenkori kormanyprogram és az azzal 0sszefliggésben kiadott
Kormanyhatarozatok bontjak le ténylegesen megvalosithatd fejlesztési
elképzelésekre. A négy éves korméanyzati ciklust figyelembe véve ezek a
tervek csak olyan programokat tartalmaznak, melyek a korméanyzas ideje
alatt megvalésithatok.

A jelenleg hatalyos, a kozlekedési haldzat fejlesztését meghata-
rozo legfontosabb korméanyhatarozatok a kovetkezok:

* A 1001/2004. (1. 8.) Korm. hatarozat a MAV Rt. eurdpai szinvo-
nalt vasatta alakitasarol és az EU-csatlakozashoz sziikséges
vasuti reform végrehajtasarol.

1 Az Orszégos Teriiletrendezési Terv feliilvizsgalata, az Orszagos Teriiletrende-
zési Tervrol szolo 2003. évi XXVI. torvény modositd javaslata (Egyeztetési
anyag), Az Onkormanyzati és Terilletfejlesztési Minisztérium Teriiletrendezési
és Tervezési Fosztalya megbizasabol készitette a VATI Kht. Budapest, 2006.
december.

42



A hatarozat rgzitette az eurdpai unios csatlakozas utan vérhajtandé
6 fejlesztési feladatokat, a végrehajtasért felel0s szervezeteket és az ah-
hoz sziikséges forrdsok — elsdsorban az EU altal biztositott ISPA és Ko-
hézios Alapbdl elnyert forrasok — felhasznalasanak prioritasat.

* A 2185/2005. (IX. 9.) Korm. hatarozat a vasuti kdzlekedéspoliti-
ka stratégiai kérdéseirol.

Ez a hat&rozat val6jdban a 2004-ben elfogadott kdzlekedéspolitikai
koncepci6 vasuti aldgazatra vonatkozo részletes feladatait hatarozza meg.
Alapja volt az azota végrehajtott jelentGs szervezeti valtozasoknak és az
azokkal 0sszefliggesben végrehajtott jogi szabalyozésok végrehajtasanak.

* A 2044/2003. (111. 14.) Korm. hatérozat az orszagos kdzuthalo-
zat fejlesztésének, fenntartdsanak és Uzemeltetéseének hosszu és
kdzéptavu feladatairdl, valamint finanszirozasanak egyes kérde-
seirdl.

A hatéarozat cimét tekintve elvileg a 30 639 km™ allami tulajdond
orszagos kozut fejlesztésének kormanyprogramjat kellene tartalmaznia,
azonban a feladatok kozott szinte csak a gyorsforgalmi haldzati elemek
fejlesztése jelenik meg, ismételten bizonyitva az egyéb uthalézati elemek
fejlesztésének hattérbe szorulasat.

E rovid attekintés alapjan levonhat6 az a kdvetkeztetes, hogy a koz-
lekedési haldzat fejlesztését meghatarozd jogszabalyok és allami iranyitas
egyéb jogi eszkozei az atlag polgar szamara szinte kovethetetlen rend-
szert alkotnak. Ennél nagyobb probléma az, hogy ez a rendszer nem lehe-
téséget arra sem, hogy a fejlesztési célok egyértelmiien kovethetok le-
gyenek, és ne lehessen azokat szinte évente modositani a mindenkori
érdekeknek megfelelden. Tovabbi problémakeént jelentkezik, hogy a jog-
szabalyokban jelenleg a kozuti fejlesztés terén megjelendé prioritasok
alapvetden a nemzetkozi kohézidt erdsiti, a belsd régiok szempontjabol
legalabb olyan fontos a régidkat 0sszekotd keresztiranyu fejlesztésekre a
jovében megfelel6 lehetGséget biztosithatnak a 1. Nemzeti Fejlesztési
Terv (NFT) részeként kidolgozott alapvetSen a régiok fejlesztését tamo-
gatd haldzati elemek kiépitését is magéaba foglald6 Regiondlis Operativ
Programok (ROP).

> www.ksh.hu /2006.06.20./
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A NFT részeként kidolgozott Kozlekedési Operativ Program
(K6zOP) 2007-2013 kozotti idészakra hataroz meg prioritdsokat az or-
szagos kozlekedési halozat fejlesztésére. A program tovabbra is az EU
fejlesztési prioritasit és a hatalyos Kozlekedéspolitikai Koncepcid célki-
tlizéseit kivanja megvalositani.

A kozlekedés-fejlesztés tertiletén négy prioritasi tengelyt hataroz
meg'®:
1. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi elérhetéségének javi-
tasa.

2. A térségi elérhetdség javitasa.

3. Kozlekedési modok 0sszekapcsolasa, gazdasagi kdzpontok
intermodalitisanak és kozlekedési infrastruktarajanak fejlesztése.

4. Avarosi és az agglomeracids k6zosségi kozlekedés fejlesztése.

A kitlizott célok érdemi megvaldsulasardl néhany év mulva ujabb
elemzés készithet6. Annak ismerete azonban akkor is fontos lesz, hogy
milyen alapokrdl is indult el ez az uj program. Ennek megfelelden a to-
vabbiakban rdviden be szeretném mutatni a kdzlekedési haldzat jelenlegi
allapotat. Az elkdvetkezd hét év soran ugyanis a jelenlegi halozatot kelle-
ne a felhaszndlhatd EU-s timogatdsok és egyéb — sajat és PPP (Public
Private Partnership) — forrasok felhasznalasaval eurdpai szinvonalura fej-
leszteni.

4. A kozlekedési infrastruktura jelenlegi helyzete

Ma a hazai kozlekedési infrastruktira miiszaki szinvonala egyrészt
uj halozati elemekkel boviil, terjed a modern telematikai technologia,
ugyanakkor szinte mindegyik szférdban — a cimnek megfeleléen most
csak a vasuti és a vizi kdzlekedés elemzésére térek ki — jelent6s lemara-
dasok tapasztalhatok a haldzati infrastruktira és az eszkézallomany fej-
lettségében. Ennek megfeleléen alacsony szinvonaluak az itt nyujtott

16 Kozlekedési Operativ Program (K6zOP) 2006. november 22. (2007
HU161P0007) A K6zOP az elkovetkezd 7 év eurdpai unids tamogatassal meg-
valosulo kozlekedés-fejlesztéseit megalapozo operativ program. Atfogé stratégi-
ai céljai — a Fehér Konyv célkitiizéseit is szem el6tt tartva — elsGsorban a ver-
senyképesség tamogatasat és a kérnyezeti fenntarthatdsag javitasat szolgaljak.
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szolgéltatasok is. Ez egyrészt akadalyozza a nemzetkdzi integraciot, mas-

részt az orszagon beliil is a regionalis fesziiltségek ki¢lezdédéséhez vezet-
het.

A vasuti aldgazat vonatkozdsaban az infrastruktira jelenlegi
helyzete az alabbiakkal jellemezhet6'’:

* Magyarorszag vasuthalozattal vald ellatottsdga eurdpai szinten is
kedvezd. Az épitési hossz alapjan szamitott haldzatstriiség 85,4
km/1000 km?, ami a fejlett eurdpai vasutak halozatstirlisége atlaga-
nak felel meg, és mutatja a magyar vasttnak a kiépités idoszakaban
elért fejlettségét.

* A 7727 vonalkm normél nyomtava halézatb6l a TEN-T halozat
2727 km-t tesz ki, melybél a IV., V., V.B. V.C. és X.B. korridorok
hazai szakaszibdl allé alaphaldzat vonalhossza 1619 km.

* Az Osszvonal-hossznak minddssze 15,5 %-a kétvaganyu a 41,2 %-
os EU atlaggal szemben. Az eurdpai térzshalozati vonalak fejlesz-
tésére elfogadott AGC'® elsirasok teljesitése esetén is, ez az arany
még mindig csak 21,4 %-ra ndvekedne.

* A villamositott vonalak arénya is elmarad a 46,4 %-os EU éatlagtdl.
Jelenleg a villamos vontatas arnya 34 %. Az utobbi évtizedben az
EU orszagokban a villamositott vonalhossz 11.000 km-rel (18%)
novekedett, mig nalunk ez az adat mindossze 4,3%. A fels6vezeté-
ki haldzat kozel 2/3-a felujitasra szorul, tobb févonalon a forgalmi
igények villamositast indokolnak.

* A vasUthél6zaton engedélyezett sebesség szempontjab6l messze
elmaradunk az EU vasUtjaitol. Az utobbi évek fejlesztési eredmé-
nyei ellenére csak a hegyeshalmi és a most feldjitas alatti ceglédi
vasutvonal egyes szakaszain van 140-160 km/h-s emeltsebesség, a
fovonali vonalszakaszaink tobbségen 100-120 km/h a megengedett
sebesség. Ezen til a palyaallapot miatt a fovonali haldzat is sebes-
ségkorlatozasokkal terhelt. A kényszeriien bevezetett sebességkor-
latozdsok kdvetkeztében a vasuti palydk kevesebb, mint 62%-ban
alkalmasak arra, hogy a vonatok a kiépitési sebességgel kdzleked-
hessenek.

7 Forras: MAV ZRt. infrastruktdra fejlesztési koncepciéja.
8 AGC Egyezmény (European Agreement on Main International Railway Lines
- Eur6pai Megallapodas Nemzetkozi Vasuti Févonalakrol).
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® A 160 km/h és annal nagyobb személyvonati sebesség, illetve az
AGC Egyezményben rogzitett vallalasok is megkdvetelik a 225 kN
tengelyterhelés biztositasat, ami felépitmény vonatkozdsdban 60
kg/m tomegii sinek beépitését teszi sziikségessé az emelt sebességii
vonalakon. A fejlett nyugati vasutaknal ez 40 — 60 %-0s aranyt je-
lent, mig nalunk dontden csak a hegyeshalmi vastitvonal emelt se-
bességli szakaszain, és a most folyamatban 1évé ISPA munkak
eredményeként van Gsszefiiggd hosszban beépitve.

* Hazankban a mintegy 6000 szintbeli atjar6é a hal6zathoz viszonyit-
va — Portugéliat leszamitva — a legmagasabb aranyt képviseli az eu-
ropai vasutaknal, ami baleseti forrdsok fokozott meglétét jelenti. A
szintbeni keresztez6dések megsziintetése azonban jelentds anyagi
forrasokat igényel, ami a jelenlegi gazdasagi helyzetben Iényegesen
nem javithatd.

® A nagy folyamokat (Duna, Tisza) atszel6 vasuti hidak szama ala-
csony, allapotuk nem kielégit6. Hidallagunk eloregedett, a hidak
zOme 40-50 éves.

Még szamos paramétert lehetne elemezni, de az eddigiek alapjan is
megallapithatd, hogy a MAV ZRt. vonalhal6zata jorészt eloregedett,
heterogén szerkezeti elemekbdl dll. Az eszkozok jelentds része cserére,
felGjitasra szorul. A palyaba beépitett 12 000 miitargy atlagos életkora
megkdzeliti a 60 évet, tobb helyen 100 éven tuli szerkezetek is fellelhets-
ek. Az elmult idészakban a korridorfejlesztési projekteken kiviil a sziikos
forrasok miatt a sziikséghelyzetek megoldasara volt csak mod.

A kozati alagazat vonatkozdsaban az infrastruktira jelenlegi
helyzete az alabbiakkal jellemezhet6™.

A mintegy 170 ezer km kozuthal6zatbdl 30 639 km allami tulajdo-
na orszagos koézat, a fennmarad6 rész 6nkormanyzati tulajdond helyi
kézt®. Az orszagos kozutakbol 7390 km féut, amelybdl 2101 km ,,E”
at, vagyis az eurdpai Uthalozat része. 2006-ban 177 kilométernyi (j au-

1? Holnapy LaszId: A hazai Uthalozat teljes tonkremenetele? A IX. Nemzetkozi
Utligyi Konferencian elhangzott eladas anyaga alapjan. Budapesten, 2006. &pri-
lis 25.

.\ jelenlegi nyilvantartasi rendszer nem teszi lehetdvé az dnkormanyzati és he-
lyi kozutak pontos nyilvantartasat.
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topalya szakaszt adtak at a forgalomnak, és ezzel csaknem 1000 kilomé-
teresre nétt a hazai gyorsforgalmi uthalézat.”® Az orszagos kdzutakon
6667 db hid, 1761 db kozati-vasuti keresztezeés (amelyb6l 1442 db
szintbeli és 47 db biztositas nelkili) van, ezen kivil 5447 db kozuti cso-
mépont talalhatd. 2006-ban az orszagos kozathaldzat stirtisége az EU at-
lag 88%-a volt, az autépélya ellatottsag (9,6 km/1000km?) viszont min-
dossze 40%-a az EU 15 atlaganak. A TEN-T héalézat Magyarorszagon
mintegy 2100 km hosszu gyorsforgalmi Gthal6zatot feltételez, amelynek
a jelenlegi kiepitettsége kb. 47%-o0s. A kozati elérhet6ség teriiletén meg-
1év6 lemaradas jelentds negativ hatast gyakorol az orszag gazdasagi ver-
senyképességére is.

A haldzatra vonatkozé naturélis mutatok 6nmagukban is jelzik az
alagazat infrastruktarajanak elmaradottsagat. Tovabb rontja azonban
ezt a képet, ha az athalozat allapotat is gorcs6 ala vessziik. Az elmult id6-
szakban a gyorsforgalmi hal6zat fejlesztése mellett szinte eltdrpilt a meg-
1évo thaldzat fenntartasara fordithatd Osszeg. A meglévd forrasok fel-
hasznalasa is arra iranyult, hogy az EU forrasok lehetséges maximalis
felhasznalésat el lehessen érni, igy elsésorban olyan fejlesztések — példa-
ul a 11,5 tonnas tengelyterhelés elérését célzd burkolat-megerésitési
program — val6sultak meg, melyek ezeket a célokat timogattak.

Konkrét értékekkel is kifejezve az orszagos kozuthaldzat allapotat
az alébbiak jellemzik:

® Teherbirds szempontjabdl (csak 10 t tengelyterhelésre) 23% rossz,
tovabbi 10% nem megfeleld;

* Egyenetlenség szempontjabol az aszfaltburkolatok 25%-a, az utan-
tomorodo burkolatok 75 %-a nem megfeleld;

* Feluleti hibadk miatt a burkolatok 33%-a nem megfelelé;
® 12 mm-nél nagyobb nyomvalinyu3605 km hosszon taélalhato;

* A burkolat szélessége szempontjabol 8000 km (27%) elégtelen mi-
nositésii.

2L Autépalya 2006., Kozat XVI. Evf./1. szam pp.5.
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e A nem gyorforgalmi hal6zaton 1év6 hidak allapota (2005. de-
cemberi zaréallomény alapjan):

= atlagéletkor: 48 év (80 éves vagy idésebb darabszam sze-
rint 6,4%, fellilet szerint 2,7%),

= félszerkezet, palyaburkolat, hidtartozék szempontjabdl je-
lenleg 24% nem megfeleld, és ez az ardny ndvekvd ten-
denciat mutat,

= teherbiras és/vagy szélesség szempontjabdl 2586 db, fell-
let szerint 43,5% nem megfeleld,

= 103 db hidon 32 t, 167 hidon 20 (22) t, 81 hidon ennél ki-
sebb dssztdmeg korlatozas van bevezetve;

= miiszaki allapota miatt a legsilirgdsebb feltjitasi igény
csaknem ezer hidon jelentkezik;

= magassagi korldtozas 44 db hidon van, amelybdl 16 f6-
aton talalhato.

A fenti hidnyossagokat sulyosbitja, hogy az elmult években atlagos
évi 1,5-2%-0s forgalomnovekedés tapasztalhatd, ami az allagromlas fel-
gyorsulasat eredményezi, illetve az sem javitja a helyzetet, hogy 2003 éta
nincs hidfelujitasi- és csomdpont atépitési program.

Osszességében megallapithatd, hogy a kozathalozat gyorsforgalmi
elemeinek fejlesztésére forditott kiemelt figyelem mellett, az egyéb Uthé-
lozati elemek jelentds alulfinanszirozottsdga tapasztalhato. Ennek a
szemléletnek a fennmaradasa oda vezethet, hogy a gyorsforgalmi halézat
igénybevételét lassan az erre a haldzatra rahordd egyéb utak allapota fog-
ja megneheziteni. Nélkiildzhetetlen tehat, hogy az (j Nemzeti Fejlesztési
Terv alapjan kidolgozott ROP-ok keretében prioritast kapjon a mintegy
29.000 kilométer hosszu orszagos kdzuthaldzat és a kozel 140.000 km-t
kitevé egyéb halozati elemek fejlesztése is.

Nem vitatott részemrél sem a hazai autopalya-ellatottsag alacsony
szintje és emelésének szlikségessége. Azt is elfogadom, hogy az orszagot
teriiletileg lefed6 autopalya-halézat kialakitasa, az érintett transz- és pa-
neurdpai autépalya-halozathoz torténd csatlakozasa alapvetd érdeke az
orszagnak, azonban az is nyilvanvald, hogy a hazai koézlekedési infrast-
ruktira ellatottsadgot sokkal atfogobb tervezéssel és az érdekek minél szé-
lesebb koru figyelembevételével lehet €s kell kialakitani.
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Az eddig leirtak alapjan Osszegzésként kijelenthetd, hogy a jelenleg
elfogadott fejlesztések mindenképpen szlkségesek, azonban nem lehet
megoldas az az egyre er6s6d6 nézet, miszerint az infrastruktira fejlesztés
egyedili Gidvozit6 iranya az autopalya épités.

5. Szakmai nézetkllénbségek

A kozlekedéspolitikai alapvetesek, a finanszirozas lehetséges forra-
sainak és a héalozatok jelenlegi helyzetének az attekintése utdn még
mindig nyitva all a kérdés, ,,Vasut, vagy kozut”? A szakemberek kdzott
a mai napig vitatott, hogy a jov0 szempontjabol melyik kiemelt alagazat
fejlesztése lehet idvozitd. A kormanyzati politikat kidolgozok természe-
tes modon elsésorban az EU-s forrasok maximalis felhasznélasat tekintik
fontosnak, igy dontéseiket ezek a motivumok vezérlik.

A szakteriilet kutat6i? elsésorban a hdlozatfejlesztés és a teriiletfej-
lesztés kozotti harmonikus kapcsolatot, valamint a fejlesztési dontéseket
megelozé hatastanulmanyok nélkulozhetetlenségét tartjak fontosnak.
Fleischer (1994) arra is felhivja a figyelmet, hogy az autopélyak europai
uniods forrasbol torténd fejlesztésének megkezdése elott a régi fouthaloza-
ti struktira konzervéldsa helyett, (j alapokra kellett volna helyezni a
gyorsforgalmi hél6zat struktlrajat. Az azota végrehajtott fejlesztések
azonban azt igazoljak, hogy a mindenkori kormanyzat kevésbé tamasz-
kodott a kutatok széles tAboranak véleményére, igy a tébb szazmillidrdos
fejlesztések ellenére a Budapest-centrikussagot sem a kozut, sem a vasut
terén nem sikerlt oldani.

A hivatalos allaspontok mellett tobbféle szakmai nézet jelenik meg
a szaksajtd hasabjain, melyek nem minden tertleten értenek egyet a
kormanyzat infrastruktara fejlesztési politikajaval.

A kornyezet- és természetvéddk szamara az egyik legkritikusabb és
legtdbbszor panaszolt témakoér az () infrastruktira épitése. Ez azért je-
lent problémat szamukra, mert az infrastrukturat 1étesité beruhazasok al-

22\/6.: Erdési Ferenc: A fenntarthat6 kozlekedés megvalosithatésagénak nehé-
zségei, Foldrajzi Konferencia, Szeged 2001.
http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Erdosi.pdf /2007.04.21./

Fleischer Tamas: A magyar gyorsforgalmi Gthal6zat kialakitasanak néhany kér-
désérol. Kozlekedéstudomanyi Szemle XLIV. évf./1.szam pp.7-24.
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talaban értékes termoteriileteket, sok esetben védett természeti értékeket
tesznek tonkre, gerjesztik a forgalmat, gazdasagossaguk azonban meg-
kérddjelezhetd, és elvonjak a forrasokat a meglévo kozlekedési haldzatok
fenntartasa el6l.

Azzal a kormanyzati &llasponttal sem ért egyet minden szakember,
hogy az autdpalydk megépitése gazdasagi fellendiilést hoz az adott térsé-
gekben. A Fleischer T.* vezette kutatécsoport is azon az allasponton
volt, hogy nem lehet egyértelmii pozitiv kapcsolatot kimutatni az autopa-
lya épités és az érintett térség gazdasagi fejlettsege kozott.

Az EU a kozlekedéspolitikai koncepcidjdban szintén nagy hang-
sulyt fektet a vasuti kozlekedés fejlesztésére. Addig, amig a hazai kozle-
kedéspolitika iranyitéi az unidban tapasztalhatd kdzati kozlekedés szint-
jének (modal split) elérését tiizik ki célként, addig az EU illetékesei (nem
utolsosorban lakossagi nyomasra) mar belattak, hogy a tulzott motoriza-
cié nem folytathatd. Az EU Utjait tulsagosan ellepték az autok, a varosok
leveg6je tul szennyezett. Eppen ezért nagyobb aranyban fejlesztik a vas-
utat, és kilonboz6 szabalyokat, ajanlasokat alkottak a vasut versenyké-
pességének novelése érdekében. Hasonldan szeretnék a kombinalt szalli-
tas és a belvizi hajézas részaranyanak novelését is elérni.

Magyarorszagon annak ellenére, hogy a vasut fajlagos energiafel-
hasznélasa még 6tdde sincs a kdzuténak, tébb mint felére esett vissza a
vasUti aruszallitas az elmalt 15-20 évben. A drasztikus teljesitménycsok-
kenés ellenére a vasuti aruszallitas részaranya még jelenleg is kétszer
akkora, mint az EU-ban.? Ennek az aranynak a megtartasara 6sztonozte
az Ujonnan csatlakozott orszagokat az EU is, Kinyilvanitva azt, hogy a

2 Fleischer Tamas: A hazai kozlekedési hal6zatok hatékonysaga, versenyképes-
sége novelésének lehetdségei a nemzetkdzi szakirodalom alapjan, Kutatasi jelen-
tés http://vki3.vki.hu/~tfleisch/PDF/pdf03/haver-OSSZEFOG_031130.pdf
/2007.03.24./

% Az EU-ban az aruszallitas 44%-a kozdti fuvarozassal valdsul meg, szemben a
rovid tavolsagu tengeri szallitas 41%-o0s, a vasut 8%-0s és a belvizi szallitas 4%-
0s részaranyaval.

(Forras: http://europa.eu/pol/trans/overview hu.htm /2007.04.12./. Magyaror-
szagon 2004. és 2005. kdzott a vasuti szallitas aranya a teljes szallitdson belil
23,8%-rdl 21,6%-ra csokkent, azonban 2006-ban ugyanez csak 21%-ra csokkent.
(Forras: A Magyar Vasuti Hivatal 2006. évi negyedik negyedéves piaci jelentése:
http://vasutihivatal.gov.hu/vasutipiac/negyedeves_jelentes/2006n4
/2007.05.20./)
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vasUti infrastruktara fejlesztése a kelet- és kozép-europai orszagok EU-s
csatlakozésanak egyik kulcskérdése lehet.

Az EU allaspontja szerint — amit a hatalyos kozlekedéspolitika (Fe-
hér Konyv) is tukrdz — a vasuti személyszallitas és arufuvarozas szin-
vonalanak emelése egyarant nélkilozhetetlen a kelet- és kdzép-europai
orszadgokban, ha azok gazdaséagi téren fel kivannak zarkozni az Eurdpai
Uniodhoz. Ezt azért is tartja fontosnak az EU, mert a kozuti teherfuvarozas
mar ma is jelent0s zsufoltsagot okoz ¢s a késdbbiekben ez egyre sulyos-
bodd problémat jelent. Ezek az ,,intelmek” csak részben talaltak meg-
hallgatasra Magyarorszagon. A vasuti vallalati rendszer aralakitasa ugyan
megtortént, de a haldzatfejlesztés terén nem sikeriilt jelentés eredménye-
ket elérni.

Emellett a Fehér Konyv félidei felllvizsgélata aprop6jan a magyar
Eurdpa Parlamenti (EP) képviselok kezdeményezték az eurdpai kozle-
kedési koncepcio felilvizsgalatat®, mivel hat évvel ezeldtt késziilt, 2010-
ig sz610 eurdpai kozlekedési koncepcid egyes reszei elavultak. Azon a
véleményen vannak, hogy a bdvitésekkel jelentds kiilonbségek keletkez-
tek Eurdpa Gthalozataban, igy az () tagallamoknak a vasut fejlesztésével
egyenrangu céljuk az elmaradott kdzati halozat fejlesztése is. Megitélések
szerint nem csupan a vasutat kellene kiemelten kezelni azzal az indokkal,
hogy az az egyik legkdrnyezetbaratabb kdzlekedési agazat, hanem az (j
tagorszagok szamara az Gthalozat fejlesztését is kiemelten kellene tamo-
gatni. A kozlekedéspolitikai célok teljesitésenek félidei jelentése arra is
ramutat, hogy a vasutfejlesztési célkitiizéseket az Gijonnan csatlakozott or-
szagok azért sem tudtak teljesiteni, mert az EU nem biztositott megfeleld
forrasokat annak végrehajtasahoz. Igy hiaba fogalmaztak meg a vasut
fejlesztésének fontossagat, a beruhazasok megvalésitasa elmaradt a ter-
vezettol.

Az utols6 mondat Iényegét a jov6ében is fontos lesz szemel6t tartani.
Indokolja ezt az a tény is, hogy az EU csokkentette kiemelt fejlesztési
projektjei szdmat, mert a rendelkezésre all6 fejlesztési forrasok nem te-
szik lehet6vé az eredetileg kitlizott célok elérését. A hazai fejlesztésekre
nézve ez azt jelenti, hogy Magyarorszagnak sokkal nagyobb mértékben
kell sajat forrasokra, illetve az EU &ltal biztositott kedvezményes hitelek-
re tamaszkodnia a kozlekedésfejlesztési célok teljesitése érdekében.

25 http://www.euvideohu.info/script.php?id=130 /2007.05.20./
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A fejezet lezarasaként egyetlen mondattal megadhaté a vélasz a fel-
tett ,,KOzUt vagy vasut?” kérdesre. Az igazi probléméat nem a két
alagazat kozotti fejlesztési prioritds meghatarozésa adja — jelenleg mind-
két alagazat hidnyossdgaira megoldast ado fejlesztésekre egyarant
szUkség van —, hanem annak felismerése, hogy a TEN-T hal6zathoz tar-
toz6 elemek kizarolagos fejlesztése olyan torzulasokat okozhat az orszag
kozlekedési rendszerében, melyet a késébbiekben csak jelentds aldozatok
aréan lehet korrigalni.

6. Vedelmi kovetelmények ervényesilése a kozlekedési
infrastruktura fejlesztése soran

Mind az infrastruktara fejlesztésének kozlekedéspolitikai alapjait,
mind azok jelenlegi helyzetét megismerve sziikséges annak vizsgéalata is,
hogy ezek a folyamatok milyen hatassal vannak a védelmi szempontbdl
fontos kapacitasok biztositasara.

A kozuti- és vasuti haldzattal szemben tdmasztott legfontosabb ko-
vetelményeket Dr. Toth Balint és Helmeczi Gusztav® kozos tanulma-
nyukban mar 2005-ben megfogalmaztak. Az altaluk felsorolt kévetelmé-
nyeket elemezve levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a kifejezetten
TEN-T folyosdkra koncentrdlé héal6zatfejlesztés védelmi szempontbdl
sem fogadhatd el. Bar napjaink biztonsagpolitikai kihivasai a fegyveres
erék hazai teriileten torténd alkalmazasanak sziikségességét nem vetitik
elére a NATO jelenleg érvényben 1évd, 1999-ben kiadott stratégiai kon-
cepcioja &ltal meghatéarozott feladatok — a stabilitas alapjainak biztosita-
sa az euro-atlanti térségben; a biztonsaggal kapcsolatos konzultacios
forumként miikodni; barmely NATO-tagorszdagot érintd fenyegeto ag-
resszio elleni elrettentés, illetve védelem; hozzajarulni a hatékony konf-
liktus-megeldzéshez, aktiv részvétel a vilsagkezelésben, valamint a mi-
nél szélesebb korii partnerség, egyiittmiikiodés és parbeszéd elomozdita-
sa az euro-atlanti térség tobbi orszagaval — sokrétiisége igényli az azok
maradéktalan végrehajtasat lehetové tevo kozlekedési infrastruktara
mindenkori rendelkezésre allasat.

% pr. Toth Balint — Helmeczi Gusztav: Védelmi kivetelmények a Gazdasagi és

a Kozlekedési Minisztérium Kozlekedési szakteriiletén.

www.honvedelem.hu/files/9/5683/vedelmi_kovetelmenyek a gkm_kozlekedesi
szakteruleten -toth b _iii. rsz..pdf /2006.11.15./
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A védelmi kdvetelményeket figyelembe véve az Eurdpai Unio vasit-
fejlesztési torekvései pozitiv hatasuak, hiszen a kontinentalis széllitdsok
alapveto kozlekedési eszkoze tovabbra is a vasut lesz. Jelent6s elérelépést
ez a folyamat azonban nem fog eredményezni, mivel problémét hazai vi-
szonylatban eddig sem a halézati lefedettség okozott. Pozitiv hatast valt-
hat ki vasuti szallitas szervezése, valamint az eljutasi id6 csokkentése te-
rén az egységes ERTMS/ETCS? vonatiranyitasi rendszer kiépitése.

A hélézatfejlesztés terén kiemelt problémaként jelentkezik a nagyfo-
lyami hidak nem megfelelé szama ®. Ez a hinyossag a vasuti kozlekedés
terén jelent komoly hianyossagot, hiszen az unids tervek kozeljovore vo-
natkozo elemei nem tartalmaznak ilyen irdnyu fejlesztési célt. A korabbi
tavlati -2030-ig- sz0l6 tervek tartalmaztik a Budapestet délrdl elkeriild,
ugynevezett ,,\VO” vasuti kéorgyiiriit, azonban a legujabb vasuthdlozati
térkép (4. szamu abra) mar nem jeleniti azt meg. Ennek ellenére a
MAV Zrt. halozatfejlesztési elképzelései kozott most is szerepel ez a val-
tozat. A kérdés csak az, hogy melyik elképzelés valdsul majd meg.

A kozuti hidak esetében mar nem ilyen rossz a helyzet, hiszen az
elmalt évek halozatfejlesztései eredményeként a Dunan példaul két Uj
hid (Szekszard, Dunaujvaros) is épult Budapesttél délre. Védelmi
szempontbol tehat a kozati atkelési lehetdségek tobb alternativ ttvonalon

2 Az ERTMS rendszer a kolcsondsen étjarhaté vonatbefolyasolé rendszert
(ETCS), valamint a vasuti radio-kommunikacids rendszert (GSM-R) foglalja
magéban. A rendszert Eurdpa sz&mos orszigaban sikerrel, de még jellemzéen ki-
sérleti tizemben alkalmazzak. A nemzetkozileg elfogadott miiszaki eldirasoknak
kdszonhetéen néhany Eurdpan kiviili vastttarsasag is megkezdte az ERTMS te-
lepitési program kidolgozasat. Az Eurdpai Uni6 az elmdlt tiz évben kozel 300
millié eurdt forditott az ERTMS rendszerek bevezetésére.

% A Dunan Budapesttdl északra és délre 3 db, a févarosban pedig 7 db kozuti
forgalomra alkalmas hid van. A Tisza 600 km-es magyarorszagi szakaszan 14 db
allando jellegii kozuti hid taldlhatd, ebbdl kettd a vasuttal kozos, egy pedig ha-
tarhid. A Dunén, a foly6 f6 agan Gsszesen 4 vasuti hid talélhatd. A hidak eloszla-
sa igen kedvezétlen. A 4-bél egy (Komarom) hatarhid és egyben egyetlen vasiti
atkel6hely a Dunan Szlovékia iranyaba. Budapesten 10 km-en belll két vasuti
hidat talalunk. Budapestt6l (a dunaféldvari hidon 2001-ben megsziintetett vasuti
kapcsolat 6ta) 145 km-re Bajan talalhato csak vasUti hid. A hidak kozil csak a
Budapest déli 6sszek6td vasti hid 2 vaganyu.

A Tiszan 6sszesen 9 vasuti hid van, amelyb6l 3 koz6s (vasuti-kozati) hid, kettd
pedig (Eperjeske, Z&hony) hatérhid. A hidak kdzll csak a szolnoki vasiti hid 2
vaganyu.
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is megvalosithatdk és a polgari forgalom részére nélkildzhetetlen gyors-
forgalmi Uthalozat hianya sem gyakorol jelent0s negativ hatast a vedelmi
igények kielégitésére. A nagyfolyami hidakkal 6sszefiiggd védelmi igé-
nyek elemzése egy kulon publikacio téméja lehet, igy ebben a tanul-
manyban tovabbi részletezésétol eltekintek.

Eddig alapvetéen a halozati problémakkal foglalkoztam, azonban a
vasut teriiletén a jarmiidllomdany fejlesztését is érintenem kell, ugyanis a
vasuti infrastruktara fejlesztése terén jelenleg kiemelt problémaként je-
lentkezik a vasiti gordiiléallomdny helyzete. Koztudott, hogy a MAV
Jjarmiiparkja jelenleg csak a legsziikségesebb mértékben felel meg a ka-
tonai kdvetelményeknek. Ezen a terlileten az EU-s csatlakozas kett6s ké-
pet mutat. Egyrészt az arufuvarozas terén az EU megkoveteli a piaclibe-
ralizaciot, melynek eredményeként Magyarorszagon is kivalt a MAV
Zrt-bdl az arufuvarozo iizletdg. A ma mar az eurodpai liberalizalt vasuti
arufuvarozé piacon ©nalld piaci szereploként tevékenykedd MAV
CARGO csak olyan jarmiipark fenntartasara fog torekedni, melyek iizleti
szempontbol is fontosak.

Masrészt az EU az Uj tagorszagok részére fejlesztési forrasokat biz-
tosit a jarmiiallomany korszeriisitésére is azzal a céllal, hogy a palyakor-
szer(isités mellett az azon kozlekedd jarmtivek is elérjék a sziikséges mi-
szaki szinvonalat. Az elmult években tobbszor is sikerilt eurdpai unids
tamogatas igénybevételével a jarmiiparkot korszeriisiteni, de azt elsésor-
ban a gazdasag igényeinek megfeleld iranyba. Nem javult azonban a ka-
tonai felhaszndldsra alkalmas porekocsi dllomdny helyzete, mivel ezeket
a kocsitipusokat a gazdasdg szerepldi nem, vagy csak igen kis volumen-
ben veszik igénybe.

A kozuti kozlekedés fejlesztési iranyai a védelmi igényeket figye-
lembe véve szintén csak korlatozottan felelnek meg a kévetelményeknek.
Ezen véleményemet aldtdmasztja az a tény, hogy a haldzati fejlesztések
terén a jelenlegi tervek kiemelt figyelmet csak a gyorsforgalmi uthal6zat-
nak szentelnek. Védelmi szempontb6l azonban nem hanyagolhatok el a
helydrségeket, gyakorlo tereket és egyéb kiemelt jelentiségii védelmi ob-
jektumokat, az orszagos kozuthdlozatba bekapcsolé alsobbrendii utha-
[6zati elemek sem. Véleményem szerint ezek fejlesztését célszerii lenne a
regionalis fejlesztési tervek (ROP) részeként megjeleniteni. Ennek érde-
kében elengedhetetlen a regionalis fejlesztési kbzpontokkal az egyuttmii-
kddést kialakitani, és az érdekérvényesités feltételrendszerét kidolgozni.

Annak érdekében, hogy az orszag jelenlegi kdzlekedési infrastruktu-
raja, az e téren varhatd jovobeni fejlesztések kelléen szolgaljak az orszag
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védelmi-, illetve a szovetség érdekeit is, szlikségessé valik az Europai
Unié elvéarasainak figyelembevétele mellett, azoknak a halézati elemek-
nek a kiemelt fejlesztése is, melyek elsdsorban hazai forrasokbol valo-
sithatok meg, és ebbdl adodoan a kormanyzati fejlesztési célkitlizések so-
ran eddig hattérbe szorultak.

Osszességében megallapithatd, hogy az orszagnak az eurdpai in-
tegracios folyamatban — elsdsorban gazdasdgi, tarsadalmi és teriiletfej-
lesztési megfontolasbol — kiemelten kell kezelnie a kozuti és vasuti inf-
rastrukeira ardnyos, a kiilonbézé szakmai kovetelmenyeknek leginkabb
megfeleld fejlesztését, amelynek sordn azonban — ellentétben a kozel-
mult gyakorlataval — az ezért felelds szakembereknek kovetkezetesen ér-
vényre kell juttatni a védelmi érdekeket is.
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