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Absztrakt

A cikksorozat célja: az ellenéllas képességének és az atfogd védelem
kialakitasaval kapcsolatos f6bb koncepcidoknak a bemutatasa, ismer-
tetni azok legfontosabb alapelveit, altalanos jellemzdéit, valamint, hogy
azok miért jatszanak egyre nagyobb szerepet a NATO- és a partneror-
szagok védelmi tervezésében, illetve, hogy miként jelennek meg az
egyes nemzetek honvédelmi rendszerében, kiilénés tekintettel a terdi-
letvédelemre. Az elsé rész az ezzel kapcsolatos folyamatokat elindito
Ellenallas Miiveleti Koncepciot targyalja.
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Abstract

The aim of this multi-part article is to introduce the main concepts related
to developing resistance capabilities and a comprehensive defence pos-
ture. It describes their most important principles, their general character-
istics, and the reasons why they are playing an increasing role in the
NATO and the partner countries’ defence planning, furthermore, that how
they are reflecting in some nations’ homeland defence system, especially
regarding territorial defence. The first part of the article discusses the Re-
sistance Operating Concept, which has triggered these processes.
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Bevezetés

Az Ellenallas Miveleti Koncepcié (Resistance Operating Concept,
ROC) - a tovabbiakban ROC - kidolgozéasa 2013-ban, az Egyesiilt Al-
lamok Eurdpai Kllénleges Mliveleti Parancsnoksaga (Special Opera-
tions Command Europe, SOCEUR) égisze alatt vette kezdetét. Megal-
kotasaban szamos NATO- és partnerorszag katonai és polgari szakér-
téje vett részt.2 A ROC-munkacsoport tevékenysége a valtozoé bizton-
sagi kornyezetre reagalt, az euroatlanti térségben ujbol megjelend ha-
gyomanyos haboruk veszélyére. Oroszorszag 2008-ban Georgia (Gru-
zia), 2014-ben pedig Ukrajna ellen katonai eszk6zok alkalmazasaval
valésitotta meg politikai céljait (a ,klasszikus” clausewitzi tétel szerint:
,a haboru nem mas, mint az allampolitika mas eszk6zdkkel valo foly-
tatasa”?). Bar az Ukrajna elleni orosz agresszié csak a 2022-es invazi-
oval valt hagyomanyos fegyveres konfliktussa, ugyanakkor a tény,
hogy Oroszorszag mar ezt megel6z6en, a nem kinetikus és korlatozott
kinetikus muveleti eljarasok egyuttes alkalmazasat kombinalé un. hib-
rid hadviseléssel is képes volt egy allam szuverenitasat és integritasat
eredményesen megsérteni, jelentés hatast fejtett ki az EU- és NATO-
orszagok biztonsag- és védelempolitikajanak atértékelésére. Kulono-
sen a NATO Oroszorszaggal hataros orszagaiban, azon belll is els6-
sorban a harom balti nemzet (Litvania, Lettorszag, Esztorszag) katonai
védelme kapcsan bontakozott ki aktiv szakmai diskurzus, tekintettel
arra, hogy kis teruletuk miatt nem rendelkeznek a hagyomanyos har-
colé védelmi miveletek sikeres végrehajtasahoz kedvezdé mélység-
gel*, tovabba lakossaguk nem elhanyagolhato részét orosz nemzeti ki-
sebbség alkotja.® Ezeket a tényezbket a szakérték rendkivil hatranyos
korulmeényként értékelték, miutan a 2008-as georgiai és 2014-es ukraj-
nai orosz katonai miveletekbdl két f6 kdvetkeztetést lehetett levonni:

1) Oroszorszag a hagyomanyos haborus katonai mlveleteket a
szomszédos allamokban €16 orosz nemzeti kisebbség, illetve az
Oroszorszaggal szimpatizalok iranyaba kifejtett informaciés mi-
veletekkel (agitacio, propaganda, befolyasolas stb.) késziti el
azzal a céllal, hogy ezen célcsoportok adott allammal szembeni
diszlojalitasat erdsitse, amely ezaltal kedvezd korilményeket
teremthet (pl. helyi tamogatok, proxy erdk létrehozasaval) a

A ROC kidolgozasi folyamatara lasd Fiala — Petterson 2020.

Clausewitz 2014, 31.

Fiala — Petterson 2020: i. m. 17-19.

Esztorszag és Lettorszag lakossaganak mintegy negyede orosz nemzetiségdi,
Litvaniaban az orosz nemzeti kisebbség az 6sszlakossag 4-5%-at teszi ki.
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hagyomanyos erbk alkalmazasahoz, illetve az elért eredmények
stabilizalasahoz (elfoglalt terliletek megtartasa);

2) az orosz hagyomanyos haborus miveletek a légier6, a kozmi-
kus és rakétacsapatok, valamint a szarazféldi és nem hagyoma-
nyos erbk osszehangolt, meglepetésszerl tamadasan alapul-
nak. Ezek célja, hogy a harmadik dimenzidbadl érkez6 csapasok-
kal elpusztitsak vagy legalabbis jelentésen zavarjak a szemben-
allo fél vezetési és légvédelmi rendszerének mikodését, mikdz-
ben a kilonleges muiveleti er6k, légideszant csapatok, helyi
proxy er6k megszalljak a stratégiai jelentéségl objektumokat,
kulcsfontossagu terepszakaszokat, ezzel biztositva az egyide-
jileg tamado szarazfoldi csapatok szamara a mélységbe tor-
ténd gyors elérenyomulast.®

A levont kdvetkeztetések alapjan 2014 és 2015 kozott az Egyesult

Allamok kormanyat a biztonsagi és védelmi szektor teriiletén évtizedek
ota kutatd és elemzd tevékenységével tamogatd RAND Corporation
szervezésében tobb olyan hadijaték levezetésére is sor kerult, melye-
ken a balti allamok elleni orosz tamadas lehetséges cselekvési valto-
zatait vizsgaltak.” A hadijatékok kiértékelése azt az eredményt hozta,
hogy az orosz er6k mintegy 36 és 60 ¢ra leforgasa alatt képesek len-
nének elérni a lett és az észt févaros kilterileteit.2 Az ehhez hasonld

6

7
8

Mindez egy, a mult tapasztalataira tamaszkodd, egyenletesen fejl6d6 orosz
hadmiiveleti gondolkodads eredménye, amely a hideghdborukori szovjet
wvillamhaborus” elgondolasokat 6tvozte az 1991 és 2008 kozotti orosz miveleti
tapasztalatokkal (litvaniai és transznisztriai intervencio, dagesztani és csecsen
haboruk), illetve a Valerij Geraszimov orosz hadseregtabornok, vezérkari fénok
2013-ban megjelent nagyhatasu cikkében leirtakkal (az un. Geraszimov-
doktrinaval). Ezekre részletesen lasd FM 100-2-1 1984; ,Little Green men” 2015.
Az orosz vezérkari f6nok cikke miatt ugyan a nyugati hadtudomanyi munkak az
elmult években tébbnyire az orosz ,hibrid hadviselés” nem kinetikus elemeire
helyezték a hangsulyt, azonban az orosz katonai gondolkodas korantsem
ignorélta olyan mértékben a hagyomanyos er8k szerepét, amint azt a
Geraszimov-doktrina sejttette. A hibrid hadviselés és a nem kinetikus miveleti
eljarasok az orosz hadelméletben ugyanis alapvetéen a hagyomanyos erék
alkalmazasat készitik el6. Amennyiben ez az el6készitd szakasz eredményes,
akkor a hagyomanyos eréknek csak minimalis vagy korlatozott ellenallassal kell
szamolniuk, miként az tortént a Krim annexiodja és a kelet-ukrajnai valsag idején.
Hasonl6 elvek alapjan hajtotta végre — de nagyobb erékkel — Oroszorszag 2022.
februar 24-én az Ukrajna elleni tamadast is, ezuttal azonban sikerteleniil. Az orosz
katonai gondolkodas fejl6désére részletesen lasd Jojart 2023. Az atfogé védelem,
az ellenallas és annak az orosz-ukran haboruval kapcsolatos tapasztalatai a
cikksorozatban késébb részletesen is bemutatasra kerlinek.

Maskalidnaité 2021, 27.

Az emlitett hadijatékokra részletesebben lasd Shaplak — Johnson 2016.
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legveszélyesebb cselekvési valtozatok szambavételével értékel6dott
fel a ROC-on dolgozé munkacsoport tevékenysége, amely az ellenség
altal megszallt tertleteken végrehajthato ellenallé tevékenységek ter-
vezésérol, el6készitésérdl és végrehajtasarol értekezett.? A ROC vég-
leges valtozata 2019-re készult el, amely még ezévben, a Svéd Vé-
delmi Egyetem, majd a rakdvetkezé évben az USA Osszhaderénemi
Kiilénleges Miiveleti Egyetemi Nyomda gondozasaban'® is megjelent.
Jelen cikk az utébbi kiadas alapjan ismerteti a ROC rovid tartalmat és
fébb alapvetéseit.

Altalanos informaciék

A ROC alapvetéen a védelmi tervezés szamara nyujt koncepcionalis
kereteket egy olyan hadmlveleti helyzetre torténd felkészilés vonat-
kozasaban, amely a hagyomanyos védelem sikertelensége esetén az
orszag teljes vagy részleges megszallasat eredményezheti:

,a ROC fékuszaban az invaziot, valamint a teriilet- és szuvereni-
tas vesztéssel jaro teljes vagy részleges megszallast megel6zo,
nemzeti felhatalmazason alapuld, szervezett ellenallo képesség
kialakitasa all.”

Az ellenallé képesség, az ellenallé tevékenyseégek, valamint szerve-
zetek meghatarozasanal a ROC nagy hangsulyt fektet a terminoldgiai
kérdésekre, €s mar a bevezetdjében leszogezi, hogy az ellenallast szuk-
séges megkulonboztetni az USA — és az azzal dontéen megegyezd
NATO - terminoldégiaban alkalmazott azon szakkifejezésektdl, amelyek
ugyan az ellendllas soran alkalmazott tevékenységekkel, illetve szerve-
zetekkel mutatnak hasonldsagot, de azoktdl mégis eltérnek.

E tekintetben a ROC dontéen a kuldnleges miveleti erdék (special
operation forces, SOF) mUiveleti feladatrendszere és az irregularis had-
viselés (irreqular warfare, IW) kapcsan hasznalt szakkifejezésekre ta-
maszkodik, melyeket azonban az ellenallas vonatkozasaban mddosi-
tott jelentéstartalommal adaptal.'? Ennek legfébb oka, hogy az ezek-
ben alkalmazott meghatarozasok leginkabb az expedicids (expeditio-
nary operations) jellegi valsagreagalo (crisis response), azon belll is
els6sorban a felkelésellenes (counterinsurgency, COIN) miveletek

9 Fiala — Petterson 2020: i.m. 18, 26-27.

10 Fiala — Petterson 2020: i.m. pp. 26—-27; ROC 2020, xiii.
" Fiala 2020, 1.

2 Uo. 4-5.
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kontextusaban fogantak, igy azokban - a ROC-kal ellentétben - nem a
honi vagy szovetséges, illetve partnernemzet teruletének teljes vagy
részleges megszallasa képezi az alapszcenariot. Az ilyen jellegli mi-
veletek soran az IW a barati allam teruletén elsésorban a befogaddé
nemzet katonai és egyéb biztonsagi er6i szamara nyujtott tamogaté
feladatokra (pl. tanacsadas, kiképzés), illetve az ott ténykedd felkeld,
terrorista és ellenallé csoportokkal szembeni kizdelemre iranyul, mig
ellenséges teruleten éppen utdbbiak kibontakoztatasa, illetve tamoga-
tasa képezi az els6dleges miveleti célt.

[rregularis Hadviselés

~. FID
\\\
uw . COIN
Felkelések vagy & \\\ Nemzetallam
ellenalld Ellensé Bariti N\ tdmogatdsa
mozgalmak ens?ges ‘m}“ . felkelésekkel,

, , ‘ nemzetallam nemzetallam 5 J11 s
tamogatdsa a " ellenallokkal vagy
nemzetallammal // terroristakkal
szemben 4 szemben

e
///
Stability OPs
UW: Nemhagyomanyos hadviselés COIN: Felkelés ellenes miveletek
FID: Kiilfoldi belbiztonsagi tamogatas CT: Terrorellenes miveletek

Stability Ops: Stabilizacios miveletek

1. szamu abra Az irregularis hadviselés és a kulonleges miveletek
kapcsolata'?

A ROC-ban szerepl6 ellenallas soran ezzel szemben az egyes mii-
veleti feladatok szintere ,felcseréldédik”, miutan abban a honi vagy ba-
rati allam megszallt tertletén kibontakozo6 ellenallas tamogatasa a cél.
Ez a magyarazata annak, hogy az IW-t és annak kapcsolodo feladat-
rendszereit jeldld terminologiat a ROC eltéréen alkalmazza. A ROC-
ban szerepl6 ellenadllas vonatkozasaban ezek kozull az alabbiak a leg-
lényegesebbek:

13 Forras: JP 3-05 2014, 11-2.
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AZ ELLENALLASSAL OSSZEFUGGO FOBB FOGALMAK ™
1. szamu tablazat

irregularis hadviselés allami és nem allami szerepl6k kozotti erd-
(irregular warfare, IW) szakos klizdelem a legitimitasért és az érin-
tett lakossag feletti befolyasért

nem hagyomanyos hadvi- | tevékenységek, melyek lehetévé teszik egy

selés ellenall6 mozgalom vagy felkelés szamara a
(unconventional warfare, | kormany vagy megszallé hatalom kényszeri-
uw) tését, zavarasat vagy megbuktatasat, fold-

alatti, kisegit6 és gerilla erékdon keresztul
vagy azokkal egyuttmiikddve, az ellenség al-
tal ellenérzott tertleten.

ellenallé mozgalom adott orszag polgari lakossaganak egy része
(resistance movement) altal szervezett eréfeszités a torvényesen
megalakult kormannyal vagy megszallé hata-
lommal szembeni ellenallasra és a polgari
rend és stabilitds megzavarasara

felkelés a felforgatas és er6szak szervezett alkalma-
(insurgency) zasa egy regio politikai ellendérzése megszer-
zése, semmissé tétele vagy megkérddjele-
zése érdekében

A ROC alapvetéen ezek alapjan hatarozza meg az ellenallast, az
ellenallé szervezeteket és tevékenységeket, de minden esetben korla-
tozott jelentéstartalommal. igy az IW az ellenallas soran nem a legiti-
macio és a lakossag feletti befolyas megszerzésére, hanem a szuve-
renitas helyreallitasara és a lakossagi tamogatas megtartasara, mig az
UW nem egy kormany, hanem kizarolag a megszallé hatalom kény-
szeritésére, zavarasara €s megbuktatasara iranyul. Ugyanez igaz a hi-
vatalos terminolégiaban szerepl6 ellenall6 mozgalomra is, amely ezért
nem azonos a ROC-ban szerepl6 ellenallassal. Az UW definicidban
szerepl6 foldalatti (underground), kisegité (auxiliary) és gerillaszerve-
zetek (guerrilla) ugyanakkor a ROC-ba kerultek adaptalasra, mint az
ellenallas szervezeti komponensei (resistance organization compo-
nents).'> Végezetill, a felkelést a ROC az ellenallas soran végrehaj-
tando tevékenységekre utald fogalomnak tekinti ugyan, de megint csak
azzal a megkotéssel, hogy az annak soran végrehajtott felforgatd és
er6szakos cselekmények a megszallé er6kkel és hatésagokkal szem-
ben kerulnek végrehajtasra.

4 vo. DOD 2021, 106, 111, 185, 223.
15 Fiala 2020: i.m. xvi.
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Osszegezve, a ROC legfébb alapvetése, hogy egy szuverén allam
legitim kormanya az agresszor altal megszallt teruleten olyan tevékeny-
ségeket és szervezeteket alkalmaz a megszallokkal szemben, amelyek-
kel egyébkent a teruleten kivuli IW — és azon belll is els6sorban UW —
miveletek soran lehet szamolni. Az ellenallas azonban minden esetben
honi teruleten valosul meg és a szuverenitas helyreallitasara iranyul, igy
annak a felkelésekkel vagy forradalmakkal szemben nincs belpolitikai
célia sem.’® Ennek szellemében a ROC az ellenallast a kovetkezéképp
hatarozza meg: ,egy nemzet szervezett, 6ssztarsadalmi eréfeszitése,
amely magaba foglal minden olyan, térvényesen megalakult kormany
(legyen az szamizott/attelepllt vagy arnyékkormany) altal iranyitott erd-
szakmentes és er6szakos tevékenyseéget, amely az idegen hatalom altal
teliesen vagy részben megszallt szuverén terileten a fuggetlenség és
onrendelkezés helyreallitasara iranyul.”'”

Stratégiai alapvetések

A ROC az ellenallast stratégiai szint(i, az elrettentéssel dsszefliggd
képesseégnek tekinti, amelynek célja a potencialis agresszor szamara
demonstralni, hogy a tamadas altal elérni kivant célok megvaldsitasa
az elérhetd elbnyokhoz képest aranytalanul nagy vesztesegekkel, kolt-
ségekkel jar.’® Az ellendllas e tekintetben ugy fejti ki elrettent6 hatasat,
hogy azt az Uzenetet kozvetiti az agresszor iranyaba, hogy az ellenal-
las miatt még az elért katonai sikerei ellenére sem lesz képes a meg-
szallt terlleteken a hatalma és befolyasa megszilarditasara. Ez a
klasszikus elrettentés-elméletek defenzivebb szemléletével, a megta-
gadason alapul6 elrettentéssel (deterrence by denial) azonosithaté. Ez
az elrettentd hatast elsésorban az agresszort céljai elérésében jelen-
tésen akadalyozni vagy ellehetetleniteni képes korulmények megte-
remtésére iranyul, szemben a buntetésen alapulo elrettentéssel (deter-
rence by punishment), amely az agresszorral szembeni jelentés hat-
ranyt okozo valaszlépéseket, illetve pusztitdé hatasu valaszcsapasokat
(pl. nuklearis fegyverek) célozza meg."?

6 v3. Uo. xi, xv, 5, 26, 65—-66.

7 Uo. 236.

8 Uo. 2.

9 Mazarr 2018, 2-3. A klasszikus elrettentés-elméletekkel szemben ugyanakkor a
ROC-ban szerepl6 megfogalmazast, amely az aranytalanul magas koltségekre
utal, ma mar szokas a buntetésen alapulé elrettentéssel is azonositani. vo. JP 1
2023, I-4. Emiatt a ketté kdzotti kuldnbségtétel inkabb a cél, modszer, illetve az
alkalmazott képességek tekintetében nyilvanul meg.
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A ROC kihangsulyozza, hogy az elrettentéshez tortén6 hozzajarulas
miatt szlUkséges az ellenallast nyilt, hozzaférhetd forrasokban (pl. jog-
szabalyok, stratégiai dokumentumok) is megjeleniteni, miutan az csak
akkor képes elrettentbleg hatni, ha a potencialis agresszor szamara
ismert, hogy még az orszag teljes vagy részleges megszallasat ered-
ményezs siker esetén is tovabbi ellenallassal kell szamolnia.?® Ezt az
alapvetést a ROC azért tekinti kilondsen fontos tényezének, mert az
ellenallas ugyan nagymértékben tamaszkodik az IW és UW soran al-
kalmazott titkos vagy fedett szervezetekre és tevékenységekre, azon-
ban a teruleten kivuli miveletekkel szemben ezek alkalmazasa az el-
rettentés célja miatt mas logikan alapul. A teruleten kivili mdveletek-
ben az IW és az UW valamely, a biztonsagi kornyezetben jelentkez6
veszély vagy fenyegetés kezelése, illetve elharitasa érdekében, reak-
tiv jelleggel kerul végrehajtasra, amelynek sikerét elényésen befolya-
solja, ha a szembenall6 fél nincs tisztaban azzal, hogy ilyen titkos és
fedett szervezetek, illetve tevékenységek alkalmazasra kerllnek. El-
lenben az ellenallas az elrettentés célja miatt kifejezetten preventiv jel-
legl, ezért szukséges, hogy az ellenallas szandéka ismert legyen a
potencialis agresszor szamara, és kizarolag az ellendllas szervezeti
kereteinek, illetve az ellenallé tevékenységek végrehajtasanak részle-
tei maradjanak titkosak.?’

Az elrettentés kapcsan a ROC nagy terjedelemben értekezik az el-
rettentés-elméletek legkritikusabb tényezéjérél, a hitelességrdl (credi-
bility) is. Ennek alapvetése, hogy az elrettentés kizarélag akkor meg-
valosithato, ha mogotte valos képesség all, ezért a ROC az ellenallas
hiteles elrettent hatasanak kialakitasara tébb ajanlast is megfogal-
maz. E tekintetben a kiindulépontja, hogy az ellenallas alapjat a re-
ziliencia (resilience)?? képezi.>® A rezilienciat a védelmi és biztonsagi
szektor vonatkozasaban altalaban olyan képességként értelmezik,
amely lehet6vé teszi egy nemzet szamara a kulonb6zd katonai €s nem
katonai természetl fenyegetésekre torténé magas szintl felkészullést,
bekdvetkeztik esetén azok hatékony kezelését és sikeres elharitasat,
iletve az elszenvedett csapasok okozta karok miel6bbi

20 vo. Fiala 2020:i. m. 2, 8, 16.

21 vo6. Uo. 12, 22, 37.

22 Tekintettel arra, hogy a magyar terminolégia a rezilienciat nemzeti ellenallé-
képességként forditja, amelyben szintén szerepel az ellenallas kifejezés, amely
azonban teljesen eltérd jelentéssel bir, mint a ROC-ban targyalt ellenallas, ezért
az alabbiakban a kettd kozti egyértelmi kuldonbségtétel miatt a nemzeti
ellendlléképességet reziliencia alakban szerepeltetem.

28 Fiala 2020:i. m. 7.
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helyreallitasat?*, és amelynek elsédleges célja az alapvet6 allami funk-
ciok és szolgaltatasok fenntarthatésaganak folyamatos biztositasa, be-
leértve a valsag- és haborus id6szakot is. Erre vonatkozolag a 2016-
os varséi NATO-csucson hét alapvetd reziliencia-kdvetelményt (ba-
seline requirements) fogalmaztak meg:

1. a kormanyzati folytonossag és a kritikus kormanyzati szolgalta-
tasok biztositasa;

az energiaellatas folyamatos biztositasa;
az ellendrizetlen tomegek mozgasanak kezelése;

az élelmiszer- és ivovizellatas biztositasa;

Al

tomeges sérulések és egészségugyi valsaghelyzetek kezelését
hatékonyan ellatni képes egészséguigyi rendszer fenntartasa;

6. a polgari telekommunikaciés rendszer mikodtetésének biztosi-
tasa;

7. a kozlekedési rendszer miikodtetésének biztositasa.?®

A reziliencia elmélete szerint ez az allami szervezetek — beleértve a
katonai, rendvédelmi, kozigazgatasi stb. — és a tarsadalom dsszehan-
golt egyuttmikodeési és kolcsonds tamogatd képessége altal valodsit-
haté meg. Az alapvet6 kovetelményekbdl azonban lathatd, hogy a
hangsuly a szervezeti, és azon belll is az allami szektor szervezetei-
nek egyuttmikodésére helyezédik. Ezt hivatott megvaldsitani az an.
dsszkormanyzati (whole-of-government) megkozelités.?6 A ROC ezzel
szemben a reziliencia kapcsan inkabb az dssztarsadalmi (whole-of-so-
ciety) megkozelités fontossagat emeli ki, amelynek fokuszaban a pol-
gari szektor, a tarsadalom és az egyén all, ezért az ellenallas, mint
képesseg kialakitasa tekintetében a két megkozelitést jobban integralo
totélis vagy atfogd védelem (total/comprehensive defence) elvének
adaptacidjat javasolja. Ennek alapvetése ugyan hasonlo, igy szintén
az allami és polgari szektor dsszehangolt egyuttmikodési és kolcso-
nds tamogato kepességebdl indul ki, de azzal a kuldnbséggel, hogy a
prioritds a tarsadalmi moralra és kohézidra, a védelem iranyaba

24 A reziliencianak nincs egységesen alkalmazott definicidja. Egy 2022-es NATO-
meghatarozas szerint: ,Egy entitas azon képessége, hogy meghatarozott
funkciéit tamadas vagy incidens idején és azt kovetéen is folyamatosan képes
ellatni.” Lasd NATO Glossary 2024, 38. Informalis, tagabb, leird jelelgi NATO
értelmezésére lasd Resilience, civil prepardeness...2023. Hazai, jogszabalyi
meghatarozasara lasd 2021. évi XCIIl. tv. 5. §, 7.

25 Resilience, civil prepardeness...2023.

26 v6. Roepke — Thankey 2019.

204



Katonai Logisztika 2024. évi 1-2. szam

elkotelezett felel6s allampolgari tudatra, tehat az 6ssztarsadalmi meg-
kozelitésre helyez6dik.?” Ez a megkozelités a ROC-ban targyalt, az or-
szag részleges vagy akar egésze megszallasara vonatkozo forgato-
konyv vonatkozasaban elengedhetetlen tényezd. Megszallt tertleten
az allami hatésagok és szervezetek elvesztik vagy legalabbis csak je-
lentésen korlatozott keretek k6zott tudjak ellatni korabbi funkcidikat. A
nemzeti hatosagokat, rendvédelmi szerveket stb. a megszallé hatalom
vagy kodzvetlen ellenérzése ala vonja vagy teljesen felszamolja, és fel-
adataik ellatasara sajat hatosagokat és szervezeteket hoz Iétre. Mind-
emellett a hagyomanyos erék dsszhaderénemi, illetve dsszfegyver-
nemi csoportositasai a megszallt terlleten leginkabb csak indirekt?®,
mig az ott visszamarado eréként (stay-behind force)?® alkalmazott ki-
sebb kotelékei csak korlatozott célu harctevékenységek3® végrehajta-
sara képesek.3! llyen korlilmények kozott a reziliencia hét alapkovetel-
ménye nem teljesithetd, a nemzeti kontinuitas megszallt tertleten tor-
ténd fenntartasanak f6 letéteményese ezért az allami intézmények és
szervezetek helyett az ellenallé halézat, amelynek bazisa maga a la-
kossag. Ezzel dsszefliggésben a ROC a rezilienciat is masként értel-
mezi, amelyet a kdvetkez6képp hataroz meg: ,a kulsé nyomasgyakor-
lassal és befolyasolassal szembeni ellenallas és/vagy azok hatasaibdl
torténd kilabalas szandéka és képessége™?, hozzatéve, hogy azt a
legegyszeriibben ugy lehet megfogalmazni, miszerint ,a lakossag

27 Fiala 2020: i. m. 5,

28 Az indirekt tevékenységek nem az ellenség harcold eréi (sulypontja), hanem azok
vezetési és iranyitasi rendszere, illetve fenntartasa és utanpétlasa, moralja stb.
(kritikus sebezhetdségei) ellen iranyulnak. Miutan a megszallt terllet az ellenség
altal uralt foldrajzi egység (lasd 31. jegyzet), ezért ott a sajat vagy barati erék
direkt, magas intenzitasu harctevékenységet a szembenall6 fél harcolo erdivel
szemben csak a megszallt terllet felszabaditasat célzé ellentamadas
hadmdiveleti fazisaban folytatnak. Ezt megel6z6en tevékenységeik indirekt
jellegliek. Az indirekt tevékenységekre a hadmiiveleti tervezés vonatkozasaban
lasd AJP 5 2019, 3-5-3-6; JP 5 2020, IV-33-IV-34.

29 Olyan er6, amely meghatarozott feladat végrehajtasa céljabol akkor is a helyén
marad, amikor a tébbi erd a terlletrdl visszahuzédik vagy visszavonul.” AAP-06
2021, 122.

30 Ez alatt alapvet&en két harctevékenység értendé: a leséllas és a rajtalités. Ezek
a kisalegység-harcaszat szintjén ugyan direkt tevékenységeknek mindsiinek,
hadmdveleti szinten a megszallt terlileten azonban indirekt természetlek, miutan
alapvet6en nem a harcol6 erék, hanem azok puhacélpontjai ellen iranyulnak. Erre
lasd alabb az ellenallas résznél.

31 Ezek a megszallt terlilet nemzetkézi jogi meghatarozasabol kovetkezd
egyértelmd kordlmeények: ,Megszallottnak kell tekinteni azt a terlletet, amely
tényleg az ellenség hadseregének hatalmaba keril. A megszallds csupan azokra
a terlletekre terjed ki, ahol ez a hatalom fennall és gyakorolhat6.” 1913. évi XLIII.
tv. lll. rész, 42. czikk.

%2 Fiala 2020: i. m. 236.
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szandéka, hogy megérizze azt, amije van.”33 Ez az ellendllas, mint te-
vékenység jellegébdl kovetkezik, miutan hathatds lakossagi szerepval-
lalas nélkul, érdemi ellenalld tevékenység kifejtése a megszallt terile-
ten nem lehetséges. Miként a ROC fogalmaz: ,ellenallé vagy védelmi
helyzetben a lakossag az elsédleges aktor.”3* Megszallt teriileten a la-
kossagnak raadasul egy olyan muiveleti kdrnyezetben szukséges ta-
mogatnia az ellenallast, illetve kell részt vennie abban, ahol fokozato-
san ki van téve az agresszor propaganda, jogi €s egyéb, prognoszti-
zalhatéan az erd6szakos eszkdzoket sem nélkul6zd, az allampolgarok
szabadsagat és egzisztenciat veszeélyeztet tevekenységeinek. Az el-
lenallasban valo részvétel és annak tamogatasa igy jelentés aldozat- és
kockazatvallalast kdvetel meg a lakossagtol. A ROC ezért az atfogo veé-
delem legfontosabb tényez6jének egy olyan reziliens tarsadalmat tekint,
amely elkotelezett ,a szamara meghatarozott egyéni és csoportszintl
védelmi szerepe mellett, és valsag idején hajlandé megvédeni az orsza-
got.”3®

A cél tehat egy olyan allampolgari 6ntudat megteremtése, amelyben
az egyén egyfeldl tisztaban van azzal, hogy az orszag védelmében mi-
lyen kotelezettségek harulnak ra, illetve fel is van készitve azok ellata-
sara, masfeldl azonosulni is tud kotelezettségeivel. A ROC ezt a ,nem-
zeti identitas” (national identity) és a |élektani felkészités (psychological
preparation) kontextusaban vizsgalja, elsésorban a politika és az okta-
tas szerepével osszefuggeésben.

A politika szintjén a legfontosabbnak a belpolitikai megosztottsag fel-
szamolasat tekinti, amellyel kapcsolatban az alabbi kdvetelményeket fo-
galmazza meg:

- anemzeti kormanyoknak arra kell térekednilk, hogy a tarsada-
lomnak a hazaval, ne pedig a kormannyal — tehat egy meghata-
rozott politikai iranyvonallal, ideolégiaval — szembeni elkotelezé-
dését erdsitsék;

- avédelmi szakpolitikat a lehetd legnagyobb mértékben sziksé-
ges szétvalasztani a belpolitikai érdekektdl;

- akllénbozé kisebbségek (pl. vallasi vagy etnikai) iranyaba foly-
tatott megfelelé6 kommunikaciéra3® van sziikség.

33 Uo. 5.
34 Uo. 1.
35 Uo. 3.
36 vo. Uo. 7-8, 33.
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Az oktatas vonatkozasaban alapvetéen olyan hagyomanyos intéz-
ményi eszkdzoket sorol fel, mint a ,hazafias nevelés”3’ oktatasi rend-
szerbe torténd integralasa, vagy az ilyen szellemiségl szabadidds te-
vékenyseégek, illetve szervezetek és egyesuletek (uttérémozgalom, ta-
borok, sporttevékenységek, ifjusagi kozosségek) mikodtetése. Az
Ossztarsadalmi megkozelitésbdl kovetkezbéen ugyanakkor emlitést
tesz a nem kormanyzati (non-governmental organizations, NGOs) és
egyeb szervezeteknek ezzel kapcsolatos helyi szintl szerepvallalasa-
rol is.38 Ez a hazafias eszmék nem allami oldalrél, és igy nagyobb va-
|6szinliség szerint politikai-ideoldgiai szempontbdl kevésbé befolyasolt
kozvetitésére, erdsitésére valo utalasként értelmezheté.

Ami az atfogd védelem Osszkormanyzati szegmensét illeti, azt a
ROC elsésorban az ellenallas elékészitési folyamataban tartja Iénye-
gesnek, melyek fébb terlletei az alabbiak:

- sebezhet6ségek ismerete (knowledge of vulnerabilities);
- sebezhet6ségek csokkentése (vulnerability reduction);

- potencidlis kuls6é fenyegetések azonositasa (potential external
threat identification);

- fenyegetésekre torténé felkészulés (preparation against
threat).3®

A sebezhet6ségek ismerete Iényegében olyan azonositott, nemzeti
szintl kritikus sebezhet6ségekre utal, amelyeket az agresszor indirekt
vagy nem kinetikus miveleti eljarasokkal kihasznalni képes. Ez szoro-
san kapcsolddik az 6ssztarsadalmi megkozelitéshez is, miutan a ROC-
ban itt példaként felsorolt sebezhetségek alapvetben a tarsadalmi ko-
hézidra veszélyt jelentd tényezdbket takarnak; nemzeti identitas, vallasi
és politikai ellentétek, korrupcio, allampolgarok kihasznalasa, alapvet6
szolgaltatasok hianya.*® A sebezhet6ségek csokkentése a sebezhet-
ségeknek a potencialis agresszor altal t6rténd kihasznalasa megel6-
zését célozza. Ez az ellenséges propagandatevékenységgel szembeni
védelem mellett magaba foglalja a nemzetgazdasag, az ipar, a kritikus
infrastruktarak védelmét, a fennalld életszinvonal megdvasat, a

37 A ROC-ban szerepl6é hazafias nevelés (patriotic education) fogalma ugyan nincs
részletesen kibontva, de szellemiségébdl kikdvetkeztethetd, hogy az a hazai
terminolégiaaval O0sszevetve nemcsak a hazafias nevelésre, de a honvédelmi
nevelésre is vonatkoztathat6. Ezekre lasd 42/2021. (VIII. 31.) HM utasités 1. § 1, 9.

38 Fiala 2020:i. m. 8.

% Uo. 8-9.

40 Uo. 8.
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hatarok biztositasat stb.*! A potencidlis kiilsé fenyegetések azonosita-
sanak célja meghatarozni, hogy a szembenallé fél hogyan, milyen mé-
don tudja a sajat céljai elérése érdekében kihasznalni a nemzeti se-
bezhetéségeket.*? Eszerint szliikséges a fenyegetésekre torténd felké-
szulést végrehajtani, amelyen belll a ROC harom részteruletet kulon-
boztet meg:

- nemzetkozi felkészulés (international preparation);

- interoperabilitast a kils6é tdmogatokkal (interoperability with ex-
ternal supporters);

- nemzeti felkészllés (domestic preparation).*3

A nemzetkozi felkészillés a szovetségesekkel és partnerorszagokkal
fenntartott j6 kapcsolatokra utal, amely 6nmagaban is képes az elretten-
tést erésiteni4, valamint garanciakat nyujthat az orszag teljes vagy rész-
leges megszallasa esetén az ellendllas tamogatasara.*> A kiilsé tamo-
gatokkal valo interoperabilitast a ROC tagabb keretek kdzott értelmezi;
az alatt nem csupan a szOvetséges és partnerorszagok eréivel valdé mi-
veleti egyuttmikodés képességét érti, de ide sorolja a velik kotott meg-
allapodasokat is a tamogatasok vonatkozasaban, legyenek azok diplo-
maciai, gazdasagi, anyagi és technikai vagy katonai (intervencio) terme-
szetliek.*® Végezetiil, a nemzeti felkésziilés keretében a potencialis ag-
resszor propagandatevékenységével szembeni informacios miveletek,
kibervédelmi tevékenységek végrehajtasa, az allampolgarok felkészi-
tése és a tervezési feladatok keriinek végrehaijtasra.*’

Osszegezve a ROC stratégiai alapvetéseit megallapithatd, hogy az
a celkitizéseinek megfeleléen — az atfogd védelem szellemében — az
Ossztarsadalmi megkozelitésre helyezi a hangsulyt, miutan még az
O0sszkormanyzati megkdozelitéssel 6sszeflggb tevékenységek jelentbs
része is alapvetéen a tarsadalmi kohézié és moral megszilarditasara
iranyul. Ez a tarsadalomcentrikus szemlélet természetesen nem az al-
lami intézmények és szervezetek jelentbségét kérdbjelezi meg, csupan
abbdl indul ki, hogy a védelmi és biztonsagi célkitiizések megvalésita-
sara az allam csak a megfelel6 tarsadalmi tamogatas birtokaban ké-
pes. Miutan az ellenallast megszallt terlleten szikséges végrehajtani,

41 Uo. 9.

42 Uo.

4 Uo. 9-11.

44 Erre vonatkozolag lasd JP 1 2023, 1-3—-4.
45 Fiala 2020:i. m. 7.

46 Uo. 9-10.

47 Uo. 10-11.
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ahol a fentebb ismertetett okok miatt az allami szervezetek nem, vagy
csak rendkivul korlatozott keretek kozott képesek muakodni, illetve te-
vékenykedni, ezért az 0ssztarsadalmi megkozelités adaptacidja nélkul
az ellenallas képessége nem kialakithatd. Az elrettentés hitelessége
tehat egy szilard tarsadalmi bazison alapul.

Az ellenallas komponensei

A ROC egyik alapvetése, hogy bar az ellenallé szervezetek 6ssze-
tétele, az azt alkoté komponensek, illetve azok egymashoz viszonyitott
aranya minden esetben a nemzeti sajatossagok, a politikai, a tarsa-
dalmi-kulturalis és katonafdldrajzi adottsagok fliggvénye, és ezért arra
vonatkozolag nem lehet egységes iranyelveket felallitani, ugyanakkor
a torténelmi és miveleti tapasztalatok alapjan meghatarozhat6, hogy
azok hagyomanyosan milyen elemekbdl éplilhetnek fel.*® Eszerint az
ellenallo szervezeteken bellul megkulonbozteti az un. tovabbi kormany-
zati komponenseket (additional governance components) és elsédle-
ges komponenseket (primary components). El6bbiekhez az attelepult
kormanyt, szamuizott kormanyt és arnyékkormanyt, utébbiakhoz pedig
az UW egyezmeényes definiciéjaban szerepl6 harom szervezetet, a
foldalatti, a gerilla és a kisegit6 komponenst sorolja, kiegészitve to-
vabbi eggyel, az un. nyilvanos komponenssel. Ezek mellett kerll emli-
tésre tovabba az egyik komponenshez sem sorolt lakossagi kdzremu-
kddés (popular participation).*°

A tovabbi kormanyzati komponensként nevesitett entitasok a nem-
zeti legitim kormany kulonb6z6 formaban tovabb mikodé szervezeteit
jelentik. Ha az orszag terllete csak részleges megszallas ala kerul és
a megszallt tertletek nem foglaljdk magukba az orszagnak azt a ré-
szét, ahol a kozponti kormanyzat mikodik, akkor a kormany teruletileg
korlatozottan ugyan, de elvileg tovabbra is képes ellatni korabbi funk-
cioit.5 Amennyiben a részleges megszallas a kozponti kormanyzat
eredeti mikodési terlletét is magaba foglalja, akkor a kormany még
mindig képes az orszagon belll, de a megszallt tertleten kival, mint
attelepult kormany tovabb miikddni. Az orszag teljes megszallasa ese-
tén ez azonban mar csak a nemzeti szuverén teruleten kivul, szovet-
séges vagy partnerorszag tertletén létrehozott, szam(iz6tt kormany
formajaban megvalosithato. Ezzel szemben az arnyékkormany mar a

48 Fjala 2020: i. m. 13—14.
49 Uo. 25.
50 Uo. 21.
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megszallt terleten, mint az attelepult vagy szamizott legitim kormany
funkcioit ellatéd fedett szervezet mikodik. Elsédleges feladata a legitim
kormany érdekeinek a megszallt terlleten torténd érvényre juttatasa,
egyes kormanyzati funkciok fedetten torténd ellatasa, az ott él6 lakos-
sagnak a nemzeti érdekek iranyaba torténd befolyasolasa, a megszal-
IOk tekintélyének alaasasa, tovabba a megszallt tertleten mikodé el-
sddleges komponensek tevékenységeinek koordinalasa.>' A ROC fon-
tos alapvetése, hogy a legitim kormany eltér6, attelepult vagy szam-
Uzott formaban torténd tovabb mikodése, illetve az arnyékkormany lét-
rehozasa tervezését mar békeidészakban végre kell hajtani. Ez ma-
gaba foglalja a kormany attelepitéséhez szikséges feltételek megte-
remtését, illetve a szovetséges nemzetekkel a szamuizott kormany be-
fogadasara vonatkozé megallapodasok megkotését is. Az arnyékkor-
many tagjai vonatkozasaban fontos kitétel tovabba, hogy a vezetéket
és a keretallomanyt mar békeidészakban ki kell jeldIni és fel kell készi-
teni az ellendllasra. A kvalifikacio tekintetében a ROC egyéb merev
el6feltételeket nem hataroz meg, igy tagjai kijelolheték az allami szek-
torbdl (kormanyzati szervek, rendvédelmi szervek, fegyveres erék stb.)
€s a nem allami szektorbdl is. E tekintetben a békeidbészaki felkészités
mellett az egyetlen fontos kitétel, hogy személylk ne legyen ismert,
felfedhetd, és erre adminisztrativ szinten, a nyilvantartasi adataikra vo-
natkozdlag is intézkedni sziikséges.5? Ezen tervezési és biztonsagi fel-
adatok végrehajtasara a ROC egy, a védelmi minisztériumon vagy a
beligyminisztériumon belul mikodé, szakszolgalatok altal tamogatott
szervezet létrehozasat tartja a legkézenfekvébbnek.>3

Az arnyékkormanyra vonatkozo elbzetes tervezeési és biztonsagi el-
vek (vezet6- és keretallomany kijeldlése, felkészitése stb.) mérvaddk az
els6dleges komponensek kozul a foldalatti és a gerilla komponensre is.
Ennek oka, hogy azokat a ROC ,politikai-katonai entitasokként™* hata-
rozza meg, melyek tevékenységét alapesetben az ellenallas vezetése-
ert kdzvetlenul felelés szervezet — létrehozasa esetén az arnyékkor-
many — koordinalja.>® Bar a két legfontosabb elsédleges komponens fel-
adatai k6zott vannak atfedések, azonban mikodésuk és annak médja,
ahogy a politikai és katonai célu tevékenységeiket kifejtik, eltéré. Ez a
ROC szerint jelentés részben mikodésuk szinterébdl, a kdzvetlen mi-
veleti kdrnyezetik fizikai dimenzidjabdl kovetkezik. Ez a megkozelités
tukrozédik vissza a foldalatti komponens meghatarozasaban is,

51 Uo. 25, 65.

52 Uo. 12-13, 22, 25, 37.
53 Uo. 12-13, 22.

54 Uo. 25.

55 Uo. 12-13.
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miszerint az olyan ,fedett, nem hagyomanyos hadviselést folytatd szer-
vezet, amelyet azért hoznak létre, hogy a gerillaer6k szamara nem hoz-
zaférhetd tertleteken tevékenykedjen, vagy olyan miveleteket hajtson
végre, amelyre a gerillaerék nem alkalmasak.”® Ez a gerillakomponens-
hez viszonyitott definicié abbdl a felvetésbdl kdvetkezik, hogy a ROC a
foldalatti komponenssel alapvetéen varosi, mig a gerillakomponenssel
inkabb ruralis (nem varosi) miveleti kornyezetben szamol.®”

Tekintettel korunk nagyfoku urbanizaciodjara, valamint arra a tényre,
hogy a megszallé a megszallt teruletek feletti ellendrzés érdekében el-
s6sorban a varosok adminisztrativ és infrastrukturalis lehet6ségei ki-
aknazasara tamaszkodik, a ROC a foldalatti komponenst tekinti a leg-
fontosabb ellenallé szervezetnek. A masik ok, hogy a foldalatti kompo-
nens és az ellenallas megszallt tertleten valo politikai vezet6 funkcidit
ellaté arnyékkormany kozott szervezeti atfedések lehetnek.8

A foldalatti komponens fébb feladatai az alabbiak:

- felderités és elharitas, felderitési adatok kiértékelése és elem-
zése;

- radidk Uzemeltetése felforgatas céljabdl;

- kulonb6zd meédiafeluletek (elektronikus, nyomtatott stb.) fel-
hasznalasa a lakossag és a kulvilag iranyaba torténd informacio
terjesztésére;

- fegyverek, 16szerek, robbandanyagok, hamis okiratok stb. el6-
allitdsa, beszerzése;

- logisztikai, szallitasi és finanszirozasi feladatok;

5% Uo. 236.

57 Megjegyzendd, hogy a ROC e tekintetben éles hatarvonalat hiiz a varosi és ruralis
miveleti kbrnyezet kdzott, és nem értekezik kildn a konfliktus soran bekdvetkezé
lakossag mozgasardl, amelynek kdvetkeztében a varosi miveleti kdrnyezet is
jelentésen megvaltozhat. A varosi kdrnyezetet a gerilla-hadviselésre alapvetéen
nem tartja alkalmasnak, ezaltal teljesen ignoralja annak kérdését, amely
egyébként komoly elméleti, szakirodalmi és torténeti hattérrel rendelkezik. A
teoretikusok kozll ezzel kapcsolatban elsésorban Abraham Guillén és Carlos
Marighella emlitendék meg. Rjuk részletesebben lasd Forgacs 2020, 197-215.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a varosi gerilla-hadviselésen belldl szamos
olyan tevékenység és feladat jelenik meg, amelyet a ROC a foldalatti
komponenssel tarsit, igy a klasszikus értelemben vett varosi gerilla jelentds
mértékben 6tvdzi a ROC-ban kuldnvalasztott féldalatti és gerillakomponenst. V6.
Marighella 2021.

% Uo. 26, 35, 65, 205.
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- dllampolgarok beszervezése®;

- megszalldk altal keresett személyek rejtése;

- szabotazstevékenységek végrehajtasa varosi kdrnyezetben;
- rejtett egészségligyi létesitmények lizemeltetése.®0

A foldalatti komponenst a ROC sejtszerliszervezetként irja le.6' Ez
a megszallasbdl logikusan kovetkezd tényezd, amely szUkségszerlvé
teszi az ellenallas decentralizalt mikodését, ugyanakkor a ROC elen-
gedhetetlennek tekint bizonyos centralizaciot is, €s igy a centralizacio
és decentralizacié kozotti megfelel6 egyensuly kialakitasat. A centrali-
zacio részben az un. centralizalt adminisztrativ funkcidk (centralization
of administrative functions) tekintetében jelentkezik, amelyhez az
alabbi fébb tevékenységek sorolhatok:

- hamis iratok készitése;

- finanszirozas;

- ellatmany beszerzése;

- felderitési informaciok kielemzése;

- biztonsagi ellenérzéssel 6sszefliggd feladatok.?

A foldalatti aktiv tevékenységek kdzvetlen vezetésének vonatkoza-
saban — a sejtszervezetbdl kovetkezéden — ugyanakkor a centralizacio
inkabb a tevékenységek tervezése, el6készitése és koordinalasa kap-
csan mutatkozhat meg. Konkrét példaként a ROC a szabotazstevé-
kenységeket emliti, amelyek végrehajtasanal a ,centralizalt vezetés”
hianya esetén el6fordulhat, hogy a sejtek ugyanazon célpontok ellen
hajtanak végre szabotazst, ezaltal egymas tevékenységét zavarjak, il-
letve alacsonyabb hatast fejtenek ki.%3 A decentralizacié ellenben a biz-
tonsagi szempontok miatt nélkulozhetetlen, miutan ez biztositja a ru-
galmassagot ahhoz, hogy a foéldalatti komponens az egyes sejtek fel-
fedése, felszamolasa esetén is képes legyen tovabb mikddni. A fold-
alatti komponens és sejtszervezetei kialakitdsanak vonatkozasaban a
ROC adminisztrativ, un. terlleti egységekkel (territorial units) szamol,
melyeket kisebb keruleti (district) egységek alkotnak. Ezeken a keruleti

5% A ROC-ban eredetileg ,recruitment” szerepel, ami elsédlegesen toborzasként
fordithatdé, azonban az ellenallas természetébdl kovetkez6en ez inkabb
beszervezésként értelmezendd.

60 Uo. 26, 38-63.

61 Uo. 26.

62 Uo. 38.

63 Uo. 37.
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egysegeken belul mikodnek a 3-7 f6bdl allo sejtek. A sejtszervezet
fenntartasanal fontos alapelv, hogy a sejt csak a sajat tagjai kilétét is-
merje. A sejtek kozotti kapcsolattartas a sejtek vezetdi, illetve azok
,agynokei” révén valdésul meg, amely elv vonatkozik az ellenallas
egyéb komponenseivel fenntartott oldaliranyd kommunikaciora is.
Ugyancsak fontos kdvetelmény, hogy a sejtek a lehetd legnagyobb te-
ruleti kiterjedésben tevékenykedjenek, amely nemcsak a biztonsagi
szempontok alapjan lényeges (sejtek megszalldk altali felderitése, fel-
szamolasa), de kedvez6 hatast képes kifejteni az ellenallasra is. Ebben
az esetben a megszallé ugyanis a biztonsagi eréit megosztani kény-
szerul, amely altal a teruleti egységeken belul igy kisebb ereji meg-
szallé erbkkel szemben lehet a foldalatti tevékenységet folytatni.®* Az
ellenallas aktivizalédasat kovetben a foldalatti komponens terileti, ke-
ruleti és sejtszervezete fokozatosan, a lakossag korébdl torténd be-
szervezéssel szélesedik ki. Az egyes szervezetek altalaban valamely
specifikus feladatot ellaté csoportként mikodnek, és allomanyukat jel-
lemz&en azonos munkakorben dolgozé, illetve azonos telepulésrészen
lakd polgarokkal toltik fel. Létszamndvekedés esetén azonban a sejt-
szervezet els6sége miatt nem a sejteket fejlesztik tovabb kerileti vagy
terlileti egységgé, hanem Ujabb sejteket hoznak létre.6°

A masik politikai-katonai komponenst, azaz a gerillaeréket a ROC a
kovetkezbképp hatarozza meg: ,alapvetéen irregularis katonak, akik
(...) a szervezett ellenallas fegyveres vagy katonai komponensét alkot-
jak.”® Miként az fentebb emlitésre kerllt, a ROC inkabb a kevésbé ur-
banizalt terileteken szamol a gerillak alkalmazasaval. Elényosnek te-
kinti tovabba, ha azok nagy kiterjedési teruleten tudnak tevékenykedni,
de hozzatéve, hogy a mai modern felderiteszk6zok mar a gerilla had-
viselésnek egyebkeént kedvezd terepviszonyok kozott is eredményesen
tudjak lokalizalni a gerillaerbket, ezért még ilyen koralmények kozott is
inkabb a varosi kdrnyezet — és igy a foldalatti komponens — a meghata-
rozé az ellendllas soran.®” A gerillak legfontosabb feladata, hogy korla-
tozott harctevékenységukkel, elsésorban lesallasok és rajtatutések vég-
rehajtasaval, valamint szabotazstevékenységekkel zavarjak a meg-
szallé erbket; csapatmozgasaikat akadalyozzak, anyagi-technikai esz-
kozeiket pusztitsak, moraljukat romboljak.%® A foldalatti komponenshez
hasonldéan, a gerillaszervezetek vezet6- és keretallomanyat mar béke-
id6szakban szukséges kijelolni, illetve felkésziteni az ellenallas soran

% Uo. 38-39.
% Uo. 38.
% Uo. 27.
7 Uo. 14.
% Uo. 27.
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ellatando feladataikra.®® A gerillaerék végrehajtéallomanya allhat visz-
szamarado erdként alkalmazott katonai szervezetekbdl, illetve a polgari
lakossagbol beszervezett és felkészitett egyénekbdl is. Utobbiak az el-
lenallas szélesebb kor( tarsadalmi tamogatottsaga esetén jarulhatnak
hozza nagyobb mértékben a gerillaerék létszamnoveléséhez, amely al-
tal fokozottabb gerilla aktivitas fejthet6 ki. A ROC kiemeli, hogy a gerillak
ugyan irregularis jellegd, kis alegységekben tevékenyked6 erék, szerve-
zetlk azonban a regularis er6kéhez hasonlé: fliggelmi rendszerben mu-
kodnek, illetve kulonbdzé szakterlletekért felelés szervezeti elemekbdl
felépll6 torzsstruktaraval rendelkeznek.”®

A harmadik els6dleges komponenst, a kisegit6 komponenst a ROC
ugy hatarozza meg, hogy az a ,lakossag azon része, amely aktiv fedett
tamogatast nyujt a gerilla- vagy foldalatti [komponens] részére.””! A ki-
seqité komponens nem 6nallé entitast, csupan a foldalatti, illetve geril-
lakomponenst tamogato elemek 6sszességét jelenti. Kevésbé koherens
szervezet, miutan az el6bbi két komponenssel ellentétben nem vagy
csak minimalis szervezeti keretekkel rendelkezik. Tagjait az ellenallas-
ban aktiv szerepet vallalé egyének alkotjak, akik altalaban csak id6sza-
kosan, megbizas alapjan latnak el bizonyos, szamukra meghatarozott
feladato(ka)t. Az ellenallas szervezetérdl és mikodésérdl kizardlag any-
nyi informacioval rendelkeznek, amely konkrét feladataik végrehajtasa-
hoz sziikséges, ezért tevékenységuk felfedése, illetve elfogasuk esetén
nem tudnak érdemi informacidkat szolgaltatni az ellenallasrél a meg-
szallo hatosagok és er6k szamara.”? Jellemzd feladataik az alabbiak:

- elldtmany beszerzése, elosztasa;

- specifikus eszk6zok elballitasa;

- biztonsagi feladatok, korai elérejelzés;
- informaciogydjtés;

- beszervezés;

- futar és kézbesit6i feladatok;

- médiaanyagok terjesztése;

- biztonsagos hazak kezelése;

- szallitasi feladatok.”

69 Uo. 12

70 Fiala 2020: i. m. 27.
1 Uo. 26

72 Uo. 25-27.

73 Uo. 27.
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Az utolsé els6dleges komponens, a nyilt komponens ,az ellenallas
nyilt politikai kifejez6dése a megszallt terlleten, amennyiben annak lé-
tezését a megszall6é vagy az altala létrehozott kormanyzat megtiri és
engedélyezi.”’* Amint a meghatarozasbal lathatd, ez a komponens csak
opcionalisan jon létre. A nyilt komponens nem feltétlenul szervezeti for-
maban mudkodik, szerepét ugyanis betoltheti egy karizmatikus személy
is. Megfelel6en elbkészitett ellenallas esetén a nyilt komponens a nem-
zeti legitim kormanyt, illetve az annak jogfolytonossagat megtestesité
szamuizott, illetve arnyékkormanyt képviseli. Amennyiben ilyen kor-
manyzati szervezetek nem jottek létre, akkor a nyilt komponens betolt-
heti az ellenallas politikai vezetésének funkcidit is, de lehet egy, a meg-
szallt terlleten miikddé ellenzéki politikai erd is. Feladata magaba fog-
lalhatja a megszallokkal valo kdzvetlen targyalasok lefolytatasat, a meg-
szallt terlletek képviseletét — beleértve a nemzetkozi szinteret is —, to-
vabba maganak az ellenallasnak a valtozé mertéki politikai tamogata-
sat. Utobbi elsésorban a megszallokkal fenntartott kapcsolatrendszer
fuggvénye: minél nagyobb nyomas helyezédik a nyilt komponensre, an-
nal kevésbé vallalhatja fel ezt a tamogatd szerepkort.”

Az elsédleges ellenallé komponensek a ROC megfogalmazasa sze-
rint ,belsé és kllsé tényezdktél befolyasolt dinamikus és fejl6d6 kap-
csolatban léteznek.””® A megszallt teriileten vald tevékenységeik tekin-
tetében bizonyos foku egyuttmikodés, illetve egymasrautaltsag all
fenn, amely az ellenallas sikere tekintetében létfontossagu tényezének
tekintend6.”” Ez a legkdzvetlenebbil a foldalatti-kisegitd és a gerilla-
kisegit6 komponensek kozott valosul meg, miutan a kisegité kompo-
nens kozvetlen tamogatast nyujt azok szamara. A féldalatti komponens
egyik legfontosabb feladata, a felderités pl. a kisegit6k altal szerzett
informaciok feldolgozasa és elemzése altal valdésul meg, illetve az
alapvet6 logisztikai feladatokat (élelem, ivéviz, Uzemanyag stb. be-
szerzése, szétosztasa) is a kisegitékkel hajtatja végre. Kizarélag a ne-
hezebben beszerezhet6 anyagokkal, vagy fontosabb, illetve bonyolul-
tabb tervezést igényld logisztikai feladatokkal kapcsolatos tevékenysé-
geket végzi kdzvetlendl (pl. 16szerellatas).”® Hasonld gyakorlat érvé-
nyesul a gerilla- és a kisegitd komponens viszonyrendszerében is. A
kisegit6 komponens mindemellett potencialis humaneréforrast is jelent
a foldalatti és gerillakomponensek szamara; amennyiben egy kisegit
személy kell6 ismeretekkel vagy szaktudassal rendelkezik, és

7 Uo. 28.
75 Uo. 29.
76 Uo. 28.
7 Uo. 61.
78 Uo. 42, 54.
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bizonyossagot nyert elkotelez6dése az ellenallas iranyaba, ugy ezen
szervezetek tagjava valhat.”® Természetesen az egylttmiikddésnek a
foldalatti és a gerillakomponensek kozott is a lehet legnagyobb mér-
tékben meg kell valésulnia. Megfelel6en el6készitett ellenallas esetén
a foldalatti komponens — a sajat kisegit6i kozremikodésével — beszer-
vez6, logisztikai, felderitési stb. feladatok ellatasaval tdmogatja a ge-
rilla er6k tevékenységét.&°
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2. szamu abra. Az ellenalld struktara elvi vazlata®’

Végezetll, a politikai és elsédleges komponenshez sem sorolt la-
kossagi kdzremikodést a ROC egy olyan kvazi komponensnek tekinti,
amely a megszallt terlleten é16 és az ellenallasban aktivan nem részt-
vevl, de azt kdzvetetten mégis tamogatd polgarokbdl all. Szereplk
dontéen a passziv ellenallasra korlatozddik. Ez alapvetéen bizonyos
rendszabalyok és kotelezettségek szandékos mulasztassal vagy

7 Uo. 41.
80 Uo. 39, 48, 51.
81 A ROC-ban talalhato abrak alapjan készitette a szerzd.
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figyelmen kivul hagyasaval a megszallok tevékenységének akadalyoz-
tatasat jelenti. A lakossagi kozremikodés ugyanakkor még az aktiv
szerepvallalas hianya ellenére is dont6 tényezd, miutan ,az ellenallo
komponensek a lakossagbdl jonnek |étre és abba vannak beagyazva,
igy a tulélésiik érdekében a lakossagi tAmogatasra tamaszkodnak."8?

Az ellenallas

A miuveleti koncepciok a NATO-ban elfogadott meghatarozas sze-
rint olyan dokumentumok, amelyek harcaszati vagy hadmuveleti szint{
,problémakra” nyujtanak megoldast — legalabbis elméletben.®3 Céljuk
tehat, hogy valaszt adjanak arra, hogy a katonai erét hogyan kell(ene)
alkalmazni egy meghatarozott cél elérése érdekében.?* Miként azt az
elnevezése is mutatja, a ROC miiveleti koncepcio, szikebb értelem-
ben vett hadmiveleti kérdésekrél azonban rendkivil kis terjedelemben
értekezik. A miveleti elgondolasok (concept of operations, CONOPS)
kidolgozasanal alkalmazott modszereket és szempontokat nem vagy
csak érintlegesen vizsgalja.8® Arra sem tér ki részleteiben, hogy az
ellenallas miként integralddik egy atfogd miveleti elgondolasba. E te-
kintetben mindossze csak az alabbi, nagyon altalanos jellegi miveleti-
fazis-modell lelhet6 fel benne:

1. fazis: felkészullés, reziliencia-épités, elrettentés — az ellenalld
képesseg kialakitasa;

2. fazis: konfliktus kezdete — a hagyomanyos er6k mozgositasa és
az ellenalld szervezet aktivizalasa;

3. fazis: részleges megszallas — nem erszakos és passziv lakos-
sagi ellenallas, informaciés miiveletek és ,nemzeti ellenalld
hadviselés”;

4. fazis: a sajat hagyomanyos er6k veresége, semlegesitése,
esetlegesen barati orszag terlletére torténd kényszerl atcso-
portositasa — az ellenallas folytatasa a megszallt terlleten a

82 Uo. 25-26.

83 AAP-47 2019, 4. Bar a NATO az eredeti szovegben az ,operating concept” helyett
az ,operational concept’” szakkifejezést alkalmazza, ez az ilyen jellegi
dokumentumok tekintetében nem jelent eltérést. Lasd Pikner et al. p. 19.

84 Pikner etal.: i. m. 19.

8 A mivelettervezés folyamatadban az elfogadott CONOPS alapjan kerlinek
kidolgozasra a tényleges miveleti tervek (operation plan, OPLAN), amely alapjan
az er6k alkalmazasra kerlinek, végrehajtigk miveleti feladataikat. A
mivelettervezés folyamatara lasd AJP-5 2019, 3-1-3-12.
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barati er6k ellentamadasanak kedvezd korulmények megterem-
tése érdekeében;

5. fazis: eredeti helyzet visszaallitdsa — er6k demobilizacidja, rein-
tegralasa, visszatérés az elrettentéshez.8

A ROC a konfliktus id6szakat tekintve (2. fazistol) érdemben csak
az ellenallasrol értekezik. Az idétényezd tekintetében a kiinduldpontjat
ezért mar egy olyan hadmdveleti helyzet képezi, amelyben az orszag
egy része vagy egésze megszallas ala kerult (3. és 4. fazis), és ezt a
tér vonatkozasaban kizardlag a megszallt tertleten folytatott tevékeny-
ségekre korlatozdédoan vizsgalja. Az ezeken a kereteken kivul esé mi-
veleti tevékenységekkel kapcsolatban csak néhany, révid megallapi-
tast tesz. llyen példaul, hogy ha a konfliktus hibrid, nem harcolé mive-
letek formajaban — itt konkrétan proxy er6k alkalmazasaval — veszi kez-
detét, akkor els6ként a felderités, a SOF és a rendvédelmi szervek re-
agalnak, mig ,nyilt”, azaz hagyomanyos katonai tamadas esetén a ha-
gyomanyos erék és a SOF képességek alkalmazasa a meghatarozé.
Utdbbiak egyes elemei a hagyomanyos védelem sikertelensége ese-
tén — felderitd képességek tamogatasaval —, visszamaradé eréként ke-
rilhetnek alkalmazasra a megszallt teriileten.8” A hagyomanyos had-
miveletek kérdését a fentebb jelzett tér- és idékeretnek megfeleléen
mar nem taglalja, mindéssze az idétényez6 vonatkozasaban talalni
benne két fontos alapelvet, amely az ellenallas és az egyéb tevékeny-
ségek 0sszehangolasa vonatkozasaban Iényeges. Ezek:

1. az ellenallast nem szabad a konfliktust megel6z6 fazisban akti-
valni és a rendvédelmi er6k megerfésitésére vagy tdmogatasara
alkalmazni az ellenséges fedett tevékenységekkel szemben?8s;

2. Az ellenallasnak célszerl a sajat, a barati és szdvetséges erék
ellentamadasa idején nagyobb katonai aktivitast kifejtenie.

86 Fiala 2020: i. m. 17-20. A hivatkozott oldalon kozolt abra némiképp eltér az ott
kozolt szoveges leirastol, miutan az a kockazati tényez6k tekintetében vizsgalja
az ellenallast. A fazisoknal az irott szovegre tamaszkodtam.

87 Uo. 20.

88 Uo. 17, 20.

89 Uo. 35-36. A ROC ezt az alapelvet a féldalatti komponens lehetséges ,stratégiai”
kozott targyalja. E tekintetben megkuldonbdzteti az ellenallas politikai és katonai
végrehajtott  tevékenységek kerilnek alkalmazasra. Utdbbiak  soran
értelemszeriien a gerillakomponens szerepe is nagyobb, figgetlendl attél, hogy
ezek a stratégidkat csak a foldalatti komponens vonatkozasaban vizsgalja.
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Az els6 alapelv az ellenalld szervezet felfedésének megel6zése
szempontjabdl Iényeges. Bar a stratégiai alapvetések szerint, az elret-
tentés célja miatt az ellenallas lehetséges alkalmazasanak ismertnek
kell lennie a potencialis agresszor szamara, azonban tul korai aktiva-
lasa olyan, az ellenallé szervezetre vonatkozé informacidkat fedhet fel,
amely ellehetetleniti azoknak a megszallas soran valo tovabb mikode-
sét. Ez az alapelv kulonosen a ROC-ban legvaldszinlbb cselekvési
valtozatnak tekintett szcenario tukrében lényeges, amely szerint az ag-
resszor a kezdetben elsésorban nem kinetikus és hibrid miveleti elja-
rasokat alkalmaz, melyek célja a katonai megszallashoz szukséges
kedvez6 korilmények megteremtése. Ezek az alabbi tevékenységeket
foglalhatjak magukba:

- kiberhadviselés, a célorszag mikodésének zavarasa, szabo-
tazscselekmények;

- ,sebezhetb lakossag” befolyasolasa (etnikai, vallasi, faji kisebb-
ségek);

- kulcsfontossagu ipari létesitmények elleni tdmadasok a gazda-
sagi és pénzugyi szektor zavarasa céljabal;

- hibrid hadviselés és aszimmetrikus harceljarasok;
- korlatozott céli hagyomanyos tamadé tevékenységek.°

A masodik alapelv mar az eredeti helyzet visszaallitasat célzé ellen-
tamadas kérdéseéhez kapcsolodik, és arra mutat ra, hogy a hagyoma-
nyos erbk tevékenységére az ellenallas ebben a fazisban tud a legin-
kabb pozitiv hatast kifejteni. Ez abbdl a logikabdl kovetkezik, hogy a
megszallt terlleteken a megszallé erdk természetszeriileg olyan mér-
ték er6félényben vannak, hogy az ellenallassal 6nmagaban a szuvere-
nitas helyreallitdsa nem lehetséges.®! Az ellenallas legfébb célja ezért a
megszallo hatésagok és erdk tevékenységeinek akadalyozasa, illetve
zavarasa. A megszallokkal szembeni harctevékenységek és az anyagi-

% Uo. 20-22.

91 Megjegyzendd, hogy egyes gerilla elméletekben megjelenik az a tétel, hogy a
gerillaer6k az elhuzédd konfliktus soran fokozatosan regularis haderévé
alakulhatnak, illetve azza kell fejlédnilk, és igy — legalabb is elvben — képessé
valhatnak atta is, hogy ©6nerébdl helyredllitsak a szuverenitast. Lasd Forgacs
2020. Ez a megkozelités ugyanakkor a specifikus koriimények kdzott lezajlott,
masodik vilaghaborus ellenalldmozgalmak, illetve a kifejezetten belpolitikai célu
felkelések, forradalmak és polgarhaboruk tapasztalatain alapul. A ROC azonban,
miutan az ellenallast az allami kontinuitas letéteményesének tekinti, amelynek
nincsenek belpolitikai céljai, illetve szamol a szdvetséges és partnerorszagok
tamogatasaval, ezt a megkdzelitést — indokoltan — nem vizsgalja.
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technikai eszkd6zOk pusztitasa vegrehajtasanal minden esetben az el-
lenalld6 komponensek tuléléképessége az elsédleges szempont. Az el-
lenallas katonai képességeinek ilyen modon torténé megdvasa teszi
ugyanis lehetévé, hogy a hagyomanyos erdk ellentamadasa soran az
ellenallas aktivabb tevékenységet fejtsen ki, ezaltal hatasosabban za-
varva és akadalyozva a megszallé er6k mlveleteit, és igy nagyobb mér-
tékben jaruljon hozza a hadmiiveleti célok megvaldsitasahoz.%?

Ami magat az ellenallas soran végrehajtott tevékenységeket illeti, a
ROC, noha az ellenallast tobb helyen is ,hadviselési formaként” (form
of warfare) nevesiti®3, azokrol meglehetésen tdomoren értekezik ilyen
értelemben. Az ellenallason belul megjelend tevekenységekrdl szold
,hadviselési mddszerek” (methods of warfare) c. alfejezet terjedelme
alig tébb mint két oldal.%* Erre a fentebb targyalt, az altalanos informa-
cioknal k6zolt szempontok adnak magyarazatot, miszerint a ROC az
ellenallast alapvetéen az IW, és azon belul is f6leg az UW tevékeny-
ségekkel tarsitjia. A ROC az emlitett hadviselési modszerek c. alfeje-
zetben, tablazatos formaban a harom f6 ellenallé komponens bontasa-
ban 0sszesen 0t tevékenységet nevesit, hozzatéve, hogy ezek csupan
a fébb tevékenységeket takarjak, illetve azok végrehajtasa tekinteté-
ben a komponensek kozott atfedések lehetnek, tehat ez sem kizardla-
gos. A felsoroltak kdzll azonban részletesebben csak kettdvel, a fold-
alatti komponens felforgatd (subversion) és szabotazs (sabotage) te-
vékenyseégeirél értekezik.

AZ ELLENALLO KOMPONENSEK FOBB HADVISELESI MODSZEREI®®
2. szamu tablazat

Foldalatti kompo- Gerillakomponens Kisegit6 komponens
nens
Felforgatas Lesallas Nem er8szakos titkos
Szabotézs Rajtaiités ellenalias

A felforgatast a ROC az USA terminoldgiajaval 6sszhangban hata-
rozza meg, igy azt azon tevékenységekkel tarsitja, melyek célja ,egy

92 Uo. 35-36.

9 Uo. xvi, 1, 26, 65, 83.

% Uo. 29-31.

% Forras: Uo. 29. A kisegité komponensnél a ROC-ban eredetileg két cella
szerepel; a fentiben ,titkos nem erdszakos”, mig az alséban ,ellenallas”. Ez
feltételezhetben szerkesztési hiba, miutan a sz6vegben semmi sem utal arra,
hogy itt két kilénbdz8 tevékenységrél lenne szd, ezért az itt egy cellaban, egy
tevékenységként szerepel.
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kormanyzo hatalom katonai, gazdasagi, lélektani vagy politikai erejé-
nek aldasasa.”® A felforgatas szamos konkrét tevékenység formaja-
ban megvaldsulhat, beleértve a propagandat, az informaciés muivele-
teket, a kulcsfontossagu személyek elmozditasat vagy likvidalasat, a
kalon is targyalt un. szelektiv szabotazs cselekményeket, tovabba a
megszallok és tamogatoik altal hasznalt kormanyzati intézményekbe
torténé beszivargast és azok mikodésének zavarasat. Ezek egyideji-
leg erdsithetik a megszallt teruletek lakossaganak moraljat is, akik igy
aktivabban tamogathatjak az ellenallast.®” Torténelmi tapasztalatok
alapjan a ROC az ellenall6 felforgatd tevékenységek tipikus esetének
egy olyan forgatokodnyvet tekint, amelyek eredményeként polgari za-
vargasok alakulnak ki, és azokra a megszalldk tulzott, er6szakos reak-
cioval valaszolnak. Ez a tulzott reakcié egyrészt alkalmas lehet a sajat
allampolgaroknak a megszallékkal szembeni ellenséges érzuletének
fokozasara, masfel6l a nemzetkdzi k6zosség, de akar még a meg-
szall6 erdk allampolgarai szolidaritasat is kivalthatja vagy erésitheti.®

A szabotazs tevékenységeket a ROC — USA és NATO egyezmé-
nyes terminologiai meghatarozasok, valamint azokat részletesen tar-
gyald doktrinak hianyaban® — elméleti munkak és szekunder forrasok
alapjan irja le, illetve vizsgalja. Eszerint a szabotazs ,a haborus vagy
nemzetvédelmi felhasznalasu anyagok, helyiségek vagy kdézmivek
megrongalasa, megsemmisitése vagy tudatosan hibas eléallitasa.”'°
A szabotazson bellil a ROC megkulonbozteti a szelektiv és az altala-
nos szabotazst.

A szelektiv szabotazs olyan Iétesitmények és objektumok rendelte-
tésszer(l mikodése ellen iranyul, amelyek a megszallok szamara lét-
fontossaguak, és azok funkcidja nehezen helyettesithetdé vagy helyre-
allithaté. Példaként a ROC olyan folyami atkel6k rombolasat emliti,
amelyek a megszallé er6k csapatmozgasai, illetve ellatasa szempont-

% vo6. Uo. 29; AAP-06, 124; DOD 2021, 204.

97 Fiala 2020: i. m. 29.

% Uo. 29.

9 Az USA ¢és a NATO terminologiai kiadvanyokban csupan a
szabotazscelekmények elharitasara iranyuld ellenszabotazs (counter-sabotage)
szerepel 6nalldé miszoéként. vo. AAP-06 2021; DOD 2021. A leginkabb
mérvadonak tekinthetd USA kulonleges miiveleti és felkelésellenes miveleti
doktringja sem hatarozza meg vagy vizsgalja részleteiben a
szabotazstevékenységeket, csupan alkalmazza a kifejezést. lgaz ez nemzeti
szinten is, igy az MH kilénleges miveleti doktrinaja is csak emlitést tesz arrdl vo.
Alt/19; JP 3-05; JP 3-24. Hazai viszonylatban ugyanakkor nem MH-kiadvanyban
fellelhet6 szakszer( meghatérozas. Lasd Berkané 2015, 585.

100 Fiala 2020: i. m. 30.
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jabdl nagy jelentéségiek. Hozzateszi ugyanakkor, hogy a szelektiv
szabotazscselekmények lehetnek nem kinetikus tevékenységek is (pl.
kibertamadasok). A szelektiv szabotazs végrehajtasanal a ROC els6-
sorban az id6tényezd fontossagat hangsulyozza. Eszerint adott szabo-
tazscselekmeényt akkor szikséges vegrehajtani, amikor az kdzvetlenul
képes hatranyosan befolyasolni a megszallé hatésagok és erék egy
tervezett vagy folyamatban lévé tevékenységét. Erre példaként ujfent
a folyami atkel6helyek rombolasat emliti, amelyek ilyen hatast csak ak-
kor képesek kifejteni, amennyiben azok hasznalata legalabb harca-
szati jelent6ségl (pl. csapatmozgasok akadalyozasa). Ellenkezé eset-
ben lehetséges, hogy ugyanez a szabotazscselekmény csupan a helyi
polgari lakossag mindennapjaira lesz negativ hatassal (pl. polgari koz-
lekedés).%!

Az altalanos szabotazs ezzel szemben olyan, dontéen a lakossag
altal végrehaijtott cselekményeket jelent, amelyek jéval korlatozottabb
hatast fejtenek ki, illetve nem feltétlenil okoznak nagy mértékl anyagi
veszteséget, de alkalmasak arra, hogy a megszallok tevékenységét
zavarjak. Természetuket tekintve lehetnek aktiv és passziv cselekmeé-
nyek. A ROC az el6bbiekhez sorolja a kilébnb6z6 gyulékony anyagok-
kal, improvizalt robbandszerekkel végrehajtott cselekményeket, a
megszallt terlleten mikddo tzemi gépek fizikai rongalasat, meghiba-
sodasuk elbidézéseét, tovabba a megszallok kozuti szallitasainak aka-
dalyozasat. Végrehajtasuk alapvetéen konnyen eldallithaté vagy be-
szerezhet6 eszkozokkel és egyszerii mddszerekkel valosul meg: Mo-
lotov-koktélokkal, az tzemi gépek csapagyainak homokkal vagy csi-
szoloporral, illetve a gépjarmivek Uzemanyaganak haztartasi vegyi-
anyagokkal (pl. fehéritd) valé szennyezésével, improvizalt szoges ut-
zarak létesitésével, utak kivagott fakkal, teherautdkkal torténé eltorla-
szolasaval vagy hamis utjelzé/uttereld tablak alkalmazasaval. A pasz-
sziv szabotazscselekmények ettél eltéréen, leginkabb az tzemekben
dolgozdk szandékos mulasztasa és szakszeritlen munkavégzése altal
valésulnak meg. llyen a gépkarbantartasi feladatok elmulasztasa, a gé-
pek nem szakszer(i 0sszeszerelése, a termelés lassitasa, de akar
maga a munkavégzéstél vald tavolmaradas is.%?

A gerillakomponensek tevékenységeit a ROC egyaltalan nem rész-
letezi, miutan e tekintetben a kis alegységek altal végrehajthato korla-
tozott harctevékenységekre — elsésorban lesallasra és rajtattésre —,
valamint az IW és gerilla hadviselésre vonatkozo szabalyzatok és

101 Uo.
102 Yo,
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doktrinak vonatkozo passzusait tekinti mérvadonak.'%® E tekintetben
egyébként a mai hatalyos referenciaanyagok is még a klasszikus ge-
rilla/partizan®4 teoretikusok (pl. Mao Ce-tung) alapelveire tamaszkod-
nak.1%5 Ez alapjan a gerilla hadviselés harom f6bb altalanos alapelve a
tamadoszellem, a meglepés és a mozgékonysag'®, melyek mind a ge-
rillak korlatozott katonai képesseégeibdl kovetkeznek. A gerillak a szem-
benallo fél eré6folényét csak ugy képesek ellensulyozni, ha az atmeneti
kedvez6 koriulményeket (pl. terep, nem kelléen biztositott objektumok,
kisebb ereji kikulonitett erék stb.) és a meglepés tényezébjét kihasz-
nalva tamadodlag lépnek fel (pl. rajtalités, lesallas). Mozgékonysaguk a
tulélés és az er6k megdvasa szempontjabdl létfontossagu, ezért keru-
lik a nagy veszteség kockazataval jaroé harctevékenységeket, illetve at-
meneti gerillabazisokra'®” és széttelepitett rejtekhelyekre, raktarakra
tamaszkodva, gyakorta valtoztatjak helyzetlket, ezzel csdokkentve a
felderithetéségiik lehetéségét.'%8

Ami a kisegité komponensekkel tarsitott (nem erészakos) titkos ellen-
allast illeti, annak a ROC ugyan szentel egy rovid bekezdést, azonban
itt Iényegében csak ezen komponensek altalanos, fentebb mar ismerte-
tett tamogato tevékenységeire torténik utalas.’®® E tekintetben a ROC
igy ezeket a tamogato feladatokat is hadviselési mddszernek tekinti.

Megjegyzend6, hogy bar a ROC a hadviselési modszerek fejezet-
ben csak az ellenallas szervezett komponensei tevekenységeit tag-
lalja, de hozzateszi, hogy ide sorolhatok a tarsadalom altal kifejtett
egyeb, passziv és nem erfszakos ellenallé tevékenysegek is. ElGbbiek
olyan, jellemzéen az egyén szintjén megnyilvanulé tevékenységek,
amelyek bizonyos fokig képesek a megszallok moraljara negativan
hatni, illetve mindennapi tevékenységeiket hatraltatni. Ebbe beletarto-
zik egyes szabalyok tudatos figyelmen kivil hagyasa, a szandékos

103 Uo. 29.

104 A gerilla és partizan fogalmak vonatkozasaban Forgacs Balazzsal egyetértve,
azok lényegében azonos jelentéstartammal birnak. vd. Forgacs 2020: i. m. 18—
22.

105 vo. JP 3-24 2021, 11-14-11-15.

106 v6. Grdovic 2009, 10-11; FM 31-21 1961, 8—11. Utdbbi hatalyon kiviil helyzett,
hideghaborukori doktrina (tabori szabalyzat) ugyan, de a gerilla-hadviseléssel
kapcsolatos megallapitasait a mai napig hivatkozzak.

107 ldeiglenes helyszin, ahol a gerillalétesitmények, -parancsnoksagok és egyes
gerillaegységek allomasoznak. A gerillabazis atmeneti, amelynek a bazison belll
tartozkodd allomany altal gyorsan attelepithetének kell lennie.” ROC 2020: i. m.
235.

108 Grdovic 2009, 10-11; FM 31-21 1961, 8-11.

109 Fiala 2020: i. m. 30.
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mulasztas, lassi munkavégzés stb."'® A nem erészakos ellenallas el-
lenben kollektiv cselekményekben nyilvanul meg, pl. tintetések, de-
monstraciok vagy bojkott formajaban, de ide sorolhaté egyes szimbo-
lumok™' hasznalata is. Leghatasosabb és egyben legveszélyesebb
formaja a tdmeges polgari engedetlenség, amely ugyanakkor kdnnyen
tulléphet mar a nem erészakos tevékenységek korén is (pl. megszalld
biztonsagi erdk fizikai veszélyeztetése altal).!?

Zar6 gondolatok

A ROC kidolgozasakor fontos iranyelv volt az ,USA-centrikus meg-
kozelitések kerllése.”''® Ez minden kétséget kizaréan el6remutatd
gondolat, tekintettel arra, hogy a legtobb NATO-nemzet ugyan adap-
talja az USA elveit kdvetd szovetséges doktrinakat, az abban foglaltak
szerint azonban csak kevesen képesek erdiket alkalmazni. Az USA a
vilag jelenlegi leger6sebb katonai hatalma, amely mindemellett jelen-
t6s erbkivetitési képességekkel is rendelkezik. Ezen tényezdk, vala-
mint katonaféldrajzi helyzete miatt, nem kell érdemben szamolnia a sa-
jat teruletén folytatott magas intenzitasu szarazfoldi harcolé mivele-
tekkel vagy a megszallas esetével. A ROC ezért bevallottan is a kis —
és tobbnyire semleges vagy egykor semleges — allamok atfogé védel-
mét vizsgalva fogalmazta meg alapelveit''4, amelyek védelmi koncep-
cidiban jellemz&en mar évtizedekkel korabban is megjelent az ellenal-
las és a gerilla-hadviselés, mint a nemzeti szuverenitas helyreallitasa-
ért folytatott kiizdelem végs6 formaja.''® Ezzel 6sszhangban vallaltak
ezen kis nemzetek szakértdi is aktiv szerepet a ROC kidolgozasaban.
A ROC indokoltan tekintheté mérfoldkének a tekintetben, hogy ezzel a
kis allami megkozelitéssel képes volt olyan folyamatot elinditani a
NATO-n beldl, hogy egyaltalan szakmai parbeszéd targya lett egy
olyan hadmdiveleti helyzet vizsgalata, amely szamba veszi annak lehe-
t6ségét, hogy akar még egy szovetséges nemzet tertlete vagy annak
egy része is megszallas ala kerulhet. Bar katonai szempontbdl a leg-
veszélyesebb cselekveési valtozatok elemzésénél egy ilyen szcenariot

10 Uo. 14.

1 Ezzel kapcsolatban hazai példaként emlitheté meg pl. az 1956-os forradalom
leverését kovetéen falfirkakon és roplapokon megjelend ,MUK” (Marciusban
Ujra Kezdjiik) jelszé.

12 Uo. 68-71.

13 Fiala 2019.

"4 Fiala 2020: i. m. 1-2.

15 Molnar 2023, 38-42, 81-89, 101-128.
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logikusan szukséges (lenne) vizsgalni, azonban a NATO fennallasa
ota a nyilt kommunikaciéban mindig a jelenleg hatalyos szovetseégi
stratégiai koncepcioban is deklaralt, ,megveédjik a Szovetségeseink te-
riletének minden egyes centiméterét”!'6-elv érvényesiilt. Az akarcsak
atmeneti teruletvesztésrdl vagy a hadmiveletek soran esetlegesen je-
lentkez6 kényszer( terlletfeladasrdl alapvetéen tabunak szamitott
nyilt vitakat folytatni még a hideghaboru idején is, amikor is sokkal na-
gyobb katonai nyomas helyezédott a Szovetségre.'” Természetesen,
a nem nyilvanos kommunikacioéban és a hadmdiveleti tervezésben fel-
lelhetd volt az ilyen esetekre torténd felkészilés. Ezzel 6sszefiggés-
ben a ROC is k6zdl a mellékletei kozo6tt olyan esettanulmanyokat, ame-
lyek azokat az ellenallé tevékenységeket is magukba foglalé egyes hi-
deghaborus titkos muveleti terveket ismertetik, melyeket olyan ese-
tekre dolgoztak ki, ha valamelyik NATO- vagy semleges orszag egy
kommunista puccs vagy nyilt katonai er6 alkalmazasa kovetkeztében
szovjet fennhatosag ala keriilne.'"® Ezekbdl a ROC az ellenallas el6-
készitése és tervezése tekintetében sokat meritett, ugyanakkor nem
teljesen feleltethet6k meg a sajat iranyelveinek. Titkos mUiveleti termé-
szetUkbdl kovetkezéen ugyanis ezekben az ellenallas nem volt ismert
az agresszor szamara, tehat az elrettent6 hatas nem érvényesulhetett,
illetve ugyanezen okbdl kifolyolag a lakossagot sem lehetett arra olyan
mértékben felkésziteni. A ROC-ban kozolt torténeti esettanulmanyok
masik csoportjat képezdé masodik vilaghaborukori ellenallé mozgalmak
esetében a problémat pedig az jelenti, hogy azok tapasztalatai ugyan
hasznosak a konkrét ellenall6 tevékenységek vonatkozasaban, ugyan-
akkor ezek vagy alulrél vagy mar a megszallast bekodvetkezte utan
szervez6ddé mozgalmak voltak. Ebbdl kdvetkez6en nélkiulozték a beé-
keidGszaki el6zetes tervezést, a felkészllést és igy az elrettentést is.'"®
Ezek az esettanulmanyok — illetve a ROC-ban hivatkozott egyéb had-
torténeti példak'?® — mas-mas szempontbdl ezért, bar hasznosak, de
nem megfeleltethetéek a ROC &ltal megfogalmazott kovetelmények-
nek. Ezen a ponton mutathato ki, hogy a ROC-nak valoéjaban mégsem
sikerult teljesen elkerulni az ,USA-centrikus megkodzelitéseket”. Bar
nem volt célja ennek kifejtése, de teljességgel ignoralja annak a had-
miveleti fazisnak a vizsgalatat, amikor a hagyomanyos erék védelmi
hadmiiveletiik soran tervezetten vagy kényszeriien adnak fel terlletet,

116 NATO 2022 Strategic Concept 2022, 6.

"7 Molnar 2023: i. m. 159-194.

18 Fjala 2020: i. m. 153-198.

19 Uo. 121-152.

120 A ROC f6sz6vegében 6nallé esettanulmanyban nem kozolt szamos hivatkozas
fellelhet6 egyéb felkelésekre, gerillahaboriukra stb., melyeknek egyes
jellegzetességeit a ROC adaptalta.
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és igy annak kérdését is, hogy ebben a dinamikus hadmiveleti fazis-
ban mely er6ket és hogyan célszeri visszamaradé eréként alkalmazni.
Ezzel az ellenallast Iényegében mar egy olyan miveleti kornyezetben
vizsgalja, ahol a megszallas mar megvaldsult. Az ellenallasra ezért
gyakorlatilag az USA SOF valsagreagaloé miveletei soran alkalmazott
UW elveit vetiti ra, azzal a kilonbséggel, hogy az ellenallast ez esetben
szoOvetséges vagy barati teruleten szikséges tamogatni. A fentebb em-
litett kis allamok védelmi koncepcidinak ezzel szemben éppen az a
legfébb sajatossaga, hogy bar a SOF-fal hasonloképpen szamolnak a
polgarok ellenallasra torténé felkészitését és az ellenallas tamogatasat
illetéen, de a hangsulyt a hadmiveletek dinamikus szakaszara helye-
zik. Céljuk, hogy az orszag mélységébe elényomulé tamadé a kezde-
tektdl akadalyozva legyen abban, hogy tényleges kontrollt tudjon gya-
korolni az altala ellen6rzott tertleteken. Erre els6sorban a késleltetést
folytatd vagy kényszerlien visszavonulast végrehajto féer6ktdl elsza-
kado teruletvédelmi er6ket alkalmaznak visszamarado erékeént. Fel-
adatuk az elérenyomuld tdmado erék szarnyanak, puhacélpontjainak
és elsdsorban az utanpotlasi vonalainak pusztitasa, ezzel akadalyozva
az ellenség miveleteit és tdmogatva a sajat féerék ellentevékenyse-
geit.'?" Az ellenallas ezzel parhuzamosan bontakozik ki.'?? A terliletvé-
delmi erék visszamaradé eréként vald alkalmazasat ezek a kis orsza-
gok alapvetéen két tényezd alapjan preferaljak:

— terlleti-elv: a terliletvédelmi csapatok kiegészitési és felelésséqi
terllete azonos, békeid6szaki felkészitésik a kijelolt felel6sségi
terlleten folytatott harctevékenységekre iranyul, és igy feltéte-
lezhetd, hogy az allomany terepismerete olyan elénydket nyuijt,
amely altal sikeresebben tudjak azokat végrehajtani;

— korlatozott képességek: a mozgékonysag, a pancélvédettseg és
az osszfegyvernemi képességek hianya vagy alacsony szintje
miatt leginkabb a gyalogos kisalegység a harcaszatban megje-
lené alapvet6 harctevékenységek végrehajtasara alkalmasak
(lesallas, rajtaités).

A ROC-ban szerepeltetett ellenalldé komponensek tekintetében az
ilyen médon visszamarado teruletvédelmi er6k az ellenallas gerilla-
komponensének feleltethetéek meg, illetve alkothatjak annak gerincét.
A ROC-szcenaridban az alap hadmuiveleti helyzet ezzel szemben mar
a ténylegesen megszallt terllet, ahol feltételezhet6, hogy az agresszor

121 Molnar 2023: i. m. 81-89.
122 A cikksorozat zarérészében kifejtésre kerlil, hogy ezt a hadmiveleti elgondolast
alkalmazta Ukrajna is az orosz invazio elsé hadmuiveleti fazisaban.
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nagyobb ellenérzést gyakorol a birtokba vett tertletek felett, és ahol a
mar jelzett urbanizalt miveleti kdrnyezet miatt a fokusz a féldalatti kom-
ponensre, illetve a fedett tevékenységekre helyezédik. A hagyoma-
nyos harcolo er6krél és a gerillakomponensrél, illetve ezek 0sszehan-
golt miveleti tevékenységérél a ROC ezért érdemben nem értekezik.
Ebben a kontextusban, bizonyos szempontbdél a ROC ,tovabbfejlesz-
tett valtozatanak” tekintheté a NATO Kulonleges Miveleti Parancsnok-
saga (NATO Special Operations Headquarters) altal 2020-ban kiadott
Atfogd Védelem Kézikényve (Comprehensive Defence Handbook),
amely — miként azt cime is jelzi — az atfogd védelem oldalardl kozeliti
meg a kérdést. Ezzel 6sszhangban szan jéval nagyobb terjedelmet a
hagyomanyos és a gerillaerék szerepére és azon belll a teruletvédelmi
csapatokra is. A cikk kdvetkez6 része ennek fébb alapvetéseit ismer-
teti.
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Abstract

A special category of road transport is the transport of overload, over-
size vehicles. Such vehicles are found in both civil and military
transport. Oversized vehicles for civilian use typically transport trans-
formers or manufacturing machinery, etc. Military overload vehicles
transport heavy military equipment. There are many similarities and dif-
ferences between the two groups of overload vehicles. In the case of
military overload transports, quick decisions are required when check-
ing the load capacity of the bridges is involved. This is the purpose of
the STANAG 2021 standard. This paper describes the military and ci-
vilian procedures for bridge inspections related to overload transport
and presents the objectives of the research that has been initiated.

Keywords: overload transport, AEP-3.12.1.5, road bridges, military
transport, load capacity

Absztrakt

A kbézuti kbzlekedésnek specialis csoportja a talsulyos, tulméretes jar-
mivek kbzlekedése. llyen jarmiveket talalunk polgari és katonai tertile-
ten is. Polgari célu talsulyos jarmlivek tipikusan transzformatorokat,
gyartogépeket szallitanak. A katonai célu tulsulyos jarmiivek nehéz ka-
tonai eszkbzobket szallitanak. A tulsulyos jarmiivek két csoportja k6zott
Sok hasonlésag és kiilbnbség figyelheté meg. Katonai tulsulyos szallita-
Sok esetén gyors dbntéshozatal szlikséges az érintett hidak teherbira-
sanak ellenbrzésekor. Ezt a célt szolgalja a STANAG 2021 szabvany. A

' Bence Hajos, senior bridge engineer, elsolanchid@elsolanchid.hu,
https://orcid.org/0009-0008-8621-470X
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tanulmany bemutatja a katonai és polgari eljarasrendet a tulsulyos szal-
litasokhoz kapcsolodo hidellenérzések vonatkozasaban és bemutatja a
megkezdett kutatas céljait.

Kulcsszavak: tulsulyos szallitas, AEP-3.12.1.5, kozuti hid, katonai
szallitas, hid teherbiras

Introduction

Military and civilian road transport (Figure 1 and 2) often share com-
mon infrastructure. The basic network of road transport in Hungary is
made up of national roads, supplemented by local roads managed by
municipalities.

The total length of the Hungarian national road network is 32 522
km, managed by Magyar Kozut NZrt. and the concession companies
operating the express roads. The supervision of national roads is the
responsibility of the Ministry of Construction and Transport. The man-
agement of local roads is the responsibility of the local government, so
there are 185 757 km local roads in Hungary. Funding for local roads
is super visioned by the Interior Ministry. 2

- < o

Figure 1: New Hungarian military vehicles for heavy transport®

2 https://lwww.ksh.hu/stadat files/sza/hu/sza0030.html (downloaded: 03-03-2024)X
3 Farkas, Zoltan (2020): Uj tipusi nehézgépszallitd szerelvények. Haditechnika,
54(5) p. 69.
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Bridges are the key elements of the operation of the road transport
network. Damage, destruction or deterioration of any bridge can cause
significant disruption to the network. It is also true of bridges that we often
only realise their importance when their absence causes disruption.

A special case of road transport is that of overload vehicles. This is
necessary for both military and civilian purposes. A key consideration
when planning the route of an overload vehicle is the load capacity of
the bridges involved.

There are a total of 8284 bridges on the national road network in
Hungary and an estimated 6000 bridges on local roads. In total, the
load capacity of 14 000 bridges may therefore need to be checked to
ensure that they are suitable for civil overload vehicles and military
heavy equipment transporter’'s (HET). 4

When organising road transport, preference is given to higher-order
road network elements (e.g. motorways). However, due to the diversity
of departure and arrival locations, it is essential to use lower-order road
networks and the bridges on them. Furthermore, in the event of a
bridge being unable to carry the load for whatever reason, the easiest
way is to find a bypass, which typically results in the use of a lower-
grade road network.

Some words about the overload road transport

In both military and civil road transport, when mass of the vehicles is
over than 40 tonnes are considered as overload. The vast majority of
vehicles on the road do not exceed this limit. Heavy civilian vehicles re-
quire a special permit, which is assessed and granted by the road man-
ager, subject to ad hoc conditions. On the national road network, permits
for oversized vehicles are issued by Magyar Kézut NZrt., and on munic-
ipal roads by the competent local authority. The Hungarian Defence
Forces authorises the transport of military vehicles under its own author-
ity, which is carried out by the Hungarian Defence Forces Logistics Sup-
port Command in close cooperation with Magyar Kézut NZrt.

Oversized vehicles are also often oversized, i.e. the width, height or
length of the vehicle exceeds the prescribed limit. The assessment of
the traffic of overload and, where appropriate, oversized vehicles is a

4 https://hidadatok.hu/ (downloaded: 03-03-2024)
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complex process, which involves consideration of the road's load ca-
pacity, possible height obstacles, geometry for turning, possible signal-
ling devices to be demolished, barriers, road edges, railway crossings,
restrictions on other traffic, current road works, etc. 5 This present study
is concerned with the load capacity of bridges, which is a key issue in
the preparation of heavy vehicle traffic in both civil and military cases.
The essence of the question is the same in both traffic areas: can the
vehicle pass or not? | will present the military and civilian procedures,
highlighting the similarities and differences and the development tasks
ahead. Between 2000 and 2009, Andras Gulyas and Zoltan Havasi
dealt with the topic in more detail. Their results were published in the
Technical Military Journal® (Miiszaki Katonai K6zlény) and in their PhD
thesis.” The present study is a continuation of the work they started.

Bridge inspection for civilian overload traffic

Our main piece of legislation governing road transport is Act | of
1988 on Road Traffic®. Decree 36/2017 of the Ministry of National De-
velopment?, which is linked to the Act, regulates the conditions for the
circulation of vehicles exceeding a certain total weight.

5 https://www.kozut.hu/ugyfelszolgalat/utvonalengedely-uvr-e-office/altalanos-taj-
ekoztato/ (downloaded: 03-03-2024)

6 Gulyas, Andras (2002): Az érvényben lévé hidtervezési eléirasok és a hidak ter-
helési osztalyba soroldsa a STANAG 2021 szerint. Mliszaki Katonai K6zlény,
12(1-2), 53-68. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/mkk/arti-
cle/view/3181/2428
Gulyas, Andras (2003): STANAG 2021 bevezetésének feladatai az orszagos
konferencia tapasztalatai alapjan. Mlszaki Katonai Kézlény, 13(1-4), 125-133.
Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/mkk/article/view/3086/2337
Gulyas, Andras — Havasi, Zoltan (2003): Hidak terhelési osztalyba sorolasa.
MUszaki Katonai K6zlony, 13(1-4), 105—-124. Online: https://folyoirat.lu-
dovika.hu/index.php/mkk/article/view/3085/2336

7 Gulyas, Andras (2009): Uj épitési technolégiak alkalmazéasa a Magyar Honvéd-
ség béketamogatd miveletei katonai épitési gyakorlataban. PhD-disszertacio.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Katonai Mlszaki Doktori Iskola.

Havasi Zoltan (2007): A Magyar Honvédség ideiglenes hidhelyreallitasi képes-
ségeinek, lehet8ségeinek vizsgalata. PhD-disszertacio. Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola.

8 1988. évi l. torvény a kozuti kdzlekedésrél, Online: https://njt.hu/jogszabaly/1988-
1-00-00 (downloaded: 03-03-2024)

9 36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet a meghatarozott 6ssztomeget, tengelyterhelést,
tengelycsoport-terhelést és méretet meghaladé jarmivek kézlekedésérdl, Online:
https://njt.hu/jogszabaly/2017-36-20-2W (downloaded: 03-03-2024)
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A vehicle is considered to be overload if its total weight exceeds the
limit given in Table 1. In addition to the maximum laden mass, a limit ap-
plies to the maximum load on each axle and to the combined load of the
axle groups. If a vehicle exceeds the limit values for either the total mass,
the axle load or the axle group load, it is considered to be overload.®

A route licence must be obtained for the transport of an overload
vehicle. The procedure is subject to a fee and, if the authorisation is
granted, an excess weight charge proportional to the excess load and
the distance travelled must be paid.

On the road network, there are bridges and road sections with
weight restrictions, which must always be indicated to road users by
prohibitory signs. There are three types of ban provided for in road traf-
fic rules: a total weight limit, a maximum permissible weight limit and
an axle load limit. Although the maximum permissible laden weight limit
is rare in Hungarian practice, the advantage of this strict prohibition is
that no discretion is required to determine whether an infringement has
been committed, so that any penalties are much simpler. Driving onto
such a road section with a vehicle with a load greater than the ban is
possible with a special permit, in which case the case-by-case inspec-
tion of bridges should be considered in the same way as for general
overload traffic.

In all cases, road bridges have a design load capacity. In the bridge
design codes of each era, there has always been an ideal vehicle that
embodied the payload of the load class. This value must be recorded
and archived by the bridge operator.

In the current civil bridge design code, the ideal vehicle in load class
A is 800 kN (quasi 80 tonnes) and in load class B 400 kN (quasi 40
tonnes). In addition to the ideal vehicle representing the maximum load,
there are other effects (distributed loads, horizontal forces, etc.) in
bridge design which are not discussed here. The ideal vehicles are
generally designed to be more compact and less favourable in terms
of load capacity of the same weight in practice. Thus, if a bridge capac-
ity is marked A, i.e. 80 tonnes, it can certainly carry an overload vehicle
of 80 tonnes, if other loads are excluded.

If the vehicle mass is significantly higher than the design basis value
of the bridge (e.g. 120 tonnes, 150 tonnes) or there are other concur-
rent loads on the bridge (other vehicles in parallel lanes), a case-by-
case assessment is required to take this into account.
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PERMISSIBLE LOADS ON VEHICLES'®

Table 1

Type of vehicles Max weight
Vehicle with two axels 20 tonnes
Vehicle with three axels or hinged 26 tonnes
Vehicle with four or more axels or hinged 32 tonnes
Vehicle combination with three axels 28 tonnes
Vehicle combination with four axels 38 tonnes
Vehicle combination with five or more axels 40 tonnes

Type of vehicles Max axel load
All vehicles 11.5 tonnes

Type of axel group

Max group load

Group with two axles, if axle distance < 1 m 11.5 tonnes
Group with two axles, if 1 m < axle distance < 1.3 m 16 tonnes
Group with two axles, if 1.3 m < axle distance < 1.8 m 19 tonnes
Group with three axles, if axle distance < 1.3 m 22 tonnes
Group with three axles, if 1.3 m < axle distance < 1.8 m 24 tonnes
Group with more than three axles, with other rules 28.5 tonnes

The case-by-case assessment has two levels. In the simplest case,
the bridge operator decides at his own discretion or requires the in-
volvement of an external, independent bridge expert. More than 30
bridge engineers (bridge operators) are employed by Magyar Kézut
NZrt., partly in the central bridge department in Budapest and partly in
the county directorates. Public Roads bridge engineers are not typically
involved in design and expertise, but they do inspect the bridges under
their management on an annual basis, and therefore have a wealth of

experience in assessing overload vehicles.

A simple way of verifying the load capacity is to compare the meas-
ured loads (bending moments, shear, reaction forces). The procedure

10 36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet a meghatarozott 6ssztdmeget, tengelyterhelést,
tengelycsoport-terhelést és méretet meghaladé jarmUiivek kozlekedésérél, On-
line: https://njt.hu/jogszabaly/2017-36-20-2W (downloaded: 03-03-2024)
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consists of comparing the bending moments from design loads applied
to the bridge structure with the bending moments from loads applied to
the individual vehicle under test. If the latter does not exceed the design
impact, the vehicle can pass. The detailed rules of this method (con-
currences, allowable tolerances) were developed by Dr. Trager Her-
bert. A simple computer program using this load comparison method
has also been developed, which is a great help in the load capacity
analysis of bridges for oversized vehicles.

If the bridge operator does not authorise the passage of a bridge on
his own authority, he can require an independent bridge expert to carry
out a load capacity test. The finding of an external expert opinion does
not legally bind the bridge operator to do anything. The expert's opinion
must be of a level of detail that is sufficient to verify the calculation
carried out in the case of a verifiable crossing and at the same time to
demonstrate to the operator that the expert has exercised due care and
diligence.

The level of detail of the independent expert's bridge inspection may
vary according to the difficulty of the task. The possible method of in-
vestigation can range from a bending moments comparison method to
one of increasing complexity and sophistication. A detailed strength
calculation can be performed like design plan. In the absence of relia-
ble plans, a calculation based on non-destructive and destructive
bridge testing (e.g. geometric survey on site, reinforcing steel explora-
tion, strength determination) can be performed. In special cases, a pre-
liminary bridge test, load test and a force calculation validated by on-
site bridge deflection measurement can be performed.

The outcome of the expert investigation may be to allow the pas-
sage, to impose conditions on the passage (e.g. on-site management
by a bridge expert, temporary reinforcement, shoring). The outcome of
the investigation may also be to prohibit the passage.

A good example of quality assurance of bridge calculations related
to the passage of overload civil vehicles is the monitoring of the defor-
mation of the bridge during the passage of the load under considera-
tion. The measurement results can be used to numerically verify the
correctness of the preliminary calculation, and a large number of such
measurements can be used to refine subsequent calculations. Such
measurements provide a wealth of experience on the behaviour of old
and damaged bridges (Figure 2).
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Figure 2: Civil overload transport on the bridge
(photographed by the author)

In particular, a great deal of bridge testing experience is needed to
assess the load capacity of older bridge structures. All possible factors
(history of bridge construction and renovation, additional dead loads on
the bridge, possible damages, etc.) should be taken into account when
carrying out the load capacity check. The independent expert is re-
sponsible for the safety of the bridge passage.

As we have seen, the verification of the adequacy of bridges for civil
overload traffic can be divided into two levels, a bridge operator analy-
sis and, where appropriate, an independent expert examination. The
analysis of a specific vehicle can range from the simplest and quickest
check to a detailed expert examination, which can take several months.

The load on bridges increases exponentially as the total weight in-
creases. The transport of overload vehicles is often made more difficult
by the fact that the size of the vehicle is also large (oversize), which
physically limits the number of possible routes (e.g. it cannot fit under
a bridge which find over the road).

In the case of large transports in particular, the preparatory work
may start several years earlier. This is very important in cases where
the feasibility of transport is uncertain. In most cases, the manufacturer
is interested in making the transported object as large and heavy as
possible in order to minimise the work on site. However, transporting
large objects can be disproportionately expensive, or disproportion-
ately costly, or even impossible. Therefore, the item must be broken
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down into several transport pieces, which allows for transport but
causes on-site assembly work. This is a complex iterative process that
is only efficient if there is good cooperation between all parties.

Bridge inspection for military overload traffic

| presented the section of bridge control for civil overload transport
in more detail to show the similarities and differences between military
and civil overload transport.

Military overload transport is licensed by the Hungarian Defence
Forces Logistics Support Command (in Hungarian: Magyar Honvédség
Logisztikai Tamogatd Parancsnoksag — hereinafter referred to as the
MHLTP) under its own authority. This is possible in close professional
cooperation with the road operators, in particular Magyar Kozut NZrt
and the municipalities managing the major bridge stock (e.g. Budapest,
with the famous Danube bridges). 11

The road managers provide regular data to the MHLTP, including
the main data of the bridges. Subsequently, an analysis similar to the
civil procedure can be carried out. This is made difficult by the fact that
the MHLTP does not have a bridge engineer on staff and information
on the up-to-date condition of the bridge stock is limited. Authorisation
of vehicles with a load not exceeding or close to the nominal load of
the design load class of the bridge is a simple task, in the case of sig-
nificantly overload (e.g. 120 tonnes) the MHLTP can be assisted by the
bridge engineer of the road manager on a cooperative basis (Figure 3).

Military transport tasks are different from civil tasks. Civilian trans-
ports are typically of equipment (e.g. transformer, generator, press,
chemical reactor). Their transport is typically linked to a project and can
be planned and scheduled well in advance. Military deliveries, on the
other hand, involve the movement of systemised military equipment,
so the transport tasks can be typified (e.g. heavy equipment transport
with a tank). Military deliveries are less predictable in time, and the
preparation and authorisation of the transport requires a quick deci-
sion.

1 Sarkany, Istvan Rébert (2019): A polgari és katonai egylttm(ikodés aspektusai a
katonai kézlekedés miiszak vonatkozasaban. Conference presentation
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Figure 3: New Hungarian military trailers for 120 tonnes'2

Another difficulty in planning military transport is the need to ensure
mobility at NATO level in addition to national control, which also in-
cludes heavy military vehicles. It is desirable that bridge inspections for
non-Hungarian NATO overload transiting through the country can be
carried out by the allied army. The AEP-3.12.1.5 standardisation
agreement'3, which regulates the load classification of military vehicles
and bridges, was drawn up to regulate this uniformly.

STANAG 2021 - Standardised procedures

The Allied Engineering Publication™, used under the NATO's Stand-
ardisation Agreement'®, aims to have determine a Military Load Clas-
sification (MLC) for all military vehicles'® and bridges. If the vehicle's
classification is less than that of the bridge, the vehicle can pass safely.

2 https://www.vezess.hu/haszongepjarmu/2022/08/27/magyar-honvedseg-scania/
(downloaded: 03-03-2024)

3 AEP-3.12.1.5 (2017): p. 3-1

4 AEP-3.12.1.5 (2017)

15 STANAG 2021 (2017)

16 Hajos, Bence (2024): A STANAG 2021 szerinti katonai jarmi-teherosztalyok a
polgari hidszabalyzatok tikrében, Hadmérnok, under publication
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A total of 16 tracked and 16 wheeled ideal vehicles are included in
the AEP-3.12.1.5 Appendix A, which provides the basis for the MLC
classification. The method for determining the load capacity of bridges,
including partial factors and dynamic factors (dynamic effect, impact),
is left to national competence, as it is closely related to the existing
bridge design standard, which may vary from country to country.

In all cases, road bridges must be double load rated, giving a classifi-
cation for both tracked and wheeled vehicles. The usable load capacity of
bridges is fundamentally influenced by the concurrency of traffic passing
through. AEP-3.12.1.5 defines four types of concurrencies (Figure 4).

e o @ o _ 0 _Jcivii @ ___ _ _
_____ D __ _awvie L0 =0 R o
_____ We] __ msm MG %&m O %sm _ _WE]
MC ML WL ML
/ \

/
= N @ __ __J __J W _Jcivit @ ___ _ _
______ cn __cvie o __ B ___ & _____ ED_
o =D _ | -0
305 m MLC 305 m MLC 305 m MLC
/ \

Figure 4: Vehicle coincidence cases for military load classes
(drawing by the author)
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The concurrency cases in Figure 4 can be adapted to narrower and
wider bridges. In case a), there are two lanes for military traffic with
simultaneous civilian traffic. In case b), there is only one lane for mili-
tary traffic with simultaneous civilian traffic. In cases (c) and (d), there
is no simultaneous civilian traffic, and the military vehicle is on the axis
of the bridge. In case c) a convoy of military vehicles is considered and
in case d) a single vehicle is considered. With the four types of concur-
rency cases, we can allow increasing military loads on the same bridge.

Of course, military vehicles that meet the general civilian traffic
standards (vehicles with tyres and not overload, not oversized) can be
allowed to travel as part of civilian traffic without any special military
authorisation or analysis. In other cases (overload vehicles, tracked ve-
hicles) a case-by-case decision is required.

Cases a) and b) are considered as normal cases when there is sim-
ultaneous civilian traffic. The corresponding military MLC bridge clas-
sification can be signposted in front of the bridge, facilitating military
mobility (Figure 5). Bridge classifications for cases c) and d) should be
treated as service data.

Figure 5: Traffic sign for military vehicles'”

17 https://wiki.openstreetmap.org/wiki/MLC (downloaded: 03-03-2024)
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The ideal situation would be to have MLC for all bridges in Hungary,
even for all four concurrency cases. AEP-3.12.1.5 provides possible
procedures and a framework for bridge classification but does not
specify many important details. Therefore, for the classification, the re-
liability factors, partial factors, dynamic factors and the load model rep-
resenting the concurrent civil traffic for each case, based on the Hun-
garian civil bridge design codes, should be fixed. In the history of Hun-
garian bridge construction, 10 bridge design codes have been used
from the first one in 1910 to the present. The necessary parameters
should therefore be fixed taking into account the reference (initial) civil
bridge design code.

For this work, the first step is to record the research needed to es-
tablish the procedure, and then the MLC of bridges can be carried out
in a practical prioritisation. This work should be done in close coopera-
tion between civil and military bridge engineers.

STANAG 2021-order of bridge load classes

The military MLC of the load capacity of road bridges is a function of
four parameters in addition to the load level. A bridge can therefore
have many different MLC. If a bridge can have more than one MLC, it
is particularly important to indicate clearly under which conditions each
classification is valid. This is the purpose of my proposal for the MLC
marking of bridges. 18

In addition to the MLC number of the ideal military vehicle (e.g. 100),
which represents the load level, a further essential property should be
treated as inseparable! For the marking system | have chosen the
standard marking system for concrete as a model. For concrete, it is
not sufficient to indicate the strength (e.g. C20), but the rest of the
marking should include the environmental classes, the max grain size,
the consistency of the fresh concrete, the type of cement to be used,
etc. (e.g. C35/45-XC3-24-F3-CEM 1 52,5 - 100 years - ISO 4798:2016)

For the load capacity of bridges, the following shall be indicated. The
ideal vehicle type for sizing is tracked or wheeled. Recommended
markings are T and W.

8 Hajés, Bence (2024): Kozuti hidak katonai és polgari terhelési osztalyairdl.
Hadmérnok, under publication
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Cases of concurrency of vehicles should be distinguished. Military
traffic on two lanes (two ways = Two) or only one lane (one way = One).
Simultaneous civilian traffic is excluded by caution (Cau) and risk (Risk)
crossings.

The classification reliability symbol system is taken from the relevant
tables in AEP-3.12.1.5 Appendix K. Thus, the assessor's expertise can
be LA (Level A), LB, LC, LD and HN, and the procedure used can be
AO (Assessment level 0), A1, A2, A3, A4, A5 and AG6.

The first element of the proposed standard notation is the classifica-
tion code MLC (Figure 6), followed by the vehicle type, vehicle concur-
rency, assessor competence and procedure reliability, separated by
long dashes. In the absence of information after the slash, only the
MLC number of the bridge is not meaningful.

MLC
classification number: Assessment
MLC4 level:
MLC8
MLC12 A0
MLC20 Expertise Al
MLC24 of assessor: A2
MLC30 Cases of concurrency: A3a
MLC40 Vehicle type: LA A3b
MLC50 Two : Two ways LB A3c
MLC60 T : Tracked One : One way LC Ad
MLC70 W : Wheeled Cau : Caution LD A5
MLC80 Risk : Risk A6
MLC90
MLC100
MLC120
MLC150 h(ear of classification
MLC100/W-One-LHN-A3c-2024

Figure 6: Proposal for a standardised marking of the MLC for road
bridges
(edited by the author)

Thus, a bridge can have eight load classifications according to the
publication (two types of vehicles and four concurrency, 2 x 4 = 8),
which in theory can have a total of 35 reliability indices (five levels of
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expertise, seven procedures, 5 x 7 = 35). There are mutually exclusive
parameters. The person with the lowest level of expertise certainly can-
not perform the most reliable procedure.

If a bridge has a bridge load rating with the same meaning (vehicle
type and concurrency) with two different assessment skills, the higher
skill path should be used. Or if there are two different ratings from dif-
ferent reliability procedures, the higher reliability rating should be used.

The year of classification should be added to the end of the marking
in Figure 6, as the load capacity of a bridge is not constant over time,
and the deterioration of a bridge must be treated as well as the im-
provement resulting from a renovation or strengthening. The year of
classification is therefore at least as important data as the designations
for the reliability levels.

There are intrinsic relationships between the different vehicle and
concurrency classifications of a bridge. A "force order" of the different
classifications can be established.

Typically, a bridge classification for a wheeled will have a higher
number of load capacity than a tracked classification. Similarly, a se-
quence can be set up for the concurrency cases Two < One < Cau <
Risk.

The parameters and rules associated with each procedure are well
defined if the condition that the higher confidence level is associated
with a higher load rating is satisfied.

Research design

The aim of my PhD research is to investigate the MLC classification
of existing civil road bridges and to propose the parameters for the cal-
culations. A preparatory task for this is the analysis of the AEP-3.12.1.5
specifications and the study of foreign literature.

The research work started in January 2024 and some detailed stud-
ies are in progress. The classification of bridges is also closely related
to the history of road bridges, road bridge design codes and the MLC
of military vehicles. The outcome of the work is complicated by the fact
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that a complete renewal of the civil bridge design standard is currently
underway. 19

The aim of my one-year research is to formulate a technical proposal
for the classification of bridges, covering the details and parameters of
the procedure. The proposal will be suitable for detailed technical dis-
cussion and examination in order to finalise the classification of the
load capacity of bridges.

In the event of military and civilian consensus, the exact procedure
can be fixed and the classification of bridges can begin, which is the
final objective of this work.

Summary

In the long term, the MLC of bridges is necessary for the manage-
ment and organisation of military overload road traffic. This work re-
quires preliminary research and analysis. The parameters of the pro-
cedure should be fixed, taking into account foreign examples.

This work is country specific, because the classification is based on
civil bridge design standards. The aim of my PhD research is to de-
velop these parameters and procedures.

There are many similarities between military and civilian overload
vehicle traffic, which can be used to develop procedures. Military over-
load transport is characterised by typeability. For the organisation of
military transport, a procedure is needed that allows a quick decision
to be made, and this is the purpose of the STANAG 2021 standard.
The purpose of the domestic use is to classify road bridges MLC for
different vehicle types and concurrency.

The expected outcome of my PhD research is the development of a
methodology and procedures to support the assessment of the load
capacity of road bridges. For the practical application of the results, the
professional cooperation of the two most important organisations, the
Hungarian Defence Forces and the Hungarian Public Roads is neces-
sary. | propose that, on the basis of the procedure to be developed in

9 Hajés, Bence (2024): Paradigmavaltas a kozuti hidtervezésben a hasznos
jarmiterhek vonatkozasaban Katonai alapterhek helyett polgari jarmiterhek bev-
ezetésérdl. Miszaki Katonai K6zlény, under publication
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the doctoral research, Hungarian Public Roads should be responsible
for the evaluation of the military load capacity of the bridges under its
management and the transfer of the data to the Hungarian Defence
Forces.
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