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Pluralizmus ¢és szegregacio a felnottoktatasban

Az 1990 ota tortént politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok hatasara a hazai
oktatasi rendszer is megvaltozott. Ennek nyoman izgalmas feladatta valik, hogy a
cimben emlitett fogalmakat — pluralizmus és szegregaci6 — a felndttoktatas
teriiletén is megprobaljuk értelmezni.

A neveléstudomanyban  vizsgalt differencidlas-integracio-szegregacio-
pluralizmus fogalomkor szervesen Osszekapcsoldodo, egymasra hatd, egymas nél-
kiil néhol hianyosan értelmezhetd jelenségeket ir le, jelenleg mégis csak az utdb-
bi kettét emelem ki, mivel a mai magyar tarsadalmi valtozasok, és ezaltal a fel-
néttoktatasi struktira jellemzoinek kialakulasaban kulcsszerepet jatszanak.

Pluralizmus

A hazai felnéttoktatasi rendszernek ma mar egyik 6 jellemzdéje. A strukturalisan
(egymas mellett parhuzamosan miikod6 azonos vagy hasonlé funkcidju szerveze-
tek jelenléte) és filozofiailag (azonos elméleten beliil eltéré nézetek ,,megenge-
dettek™) is értelmezhetd pluralizmus légkorében az elmult évtizedben jelentdsen
diverzifikalodott és piaci jellegiive valt a felnéttoktatas. A tudas és az ahhoz el-
vezetd informacid pénzért kaphatd, gyakran csak a stabil tarsadalmi tékével ren-
delkez6k szamara elérhetd.

A kinalati oldal novekedésével az iskolarendszerii és az iskolarendszeren ki-
viili felnéttoktatas intézményrendszere is kiboviilt. A legkiilonfélébb igényeket
kielégitd felndttkepzési vallalkozasok jelentek meg a piacon1 (autosiskolak,
nyelviskolak, oktatasszervezd cégek, tréningkdzpontok, szakoktatd cégek stb.),
vagy mar meglévO, korabban altalaban nagyvallalatokhoz tartoz6 oktatasi rend-
szerek nyitottak a piac felé. A civil szféra jelenléte is egyre erdsebb a felndttokta-
tas teriiletén: nonprofit szervezetek szerveznek tanfolyamokat, alapitanak népfo-
iskolakat, alapitvanyi iskolakat. A kozoktatas és a felsGoktatas is — kihasznalva
infrastrukturajat, tanarai szaktudasat — kinal felnéttképzési programokat, s valik
,vallalkozova”: kozépiskolak OKJ-s tanfolyamai, elékészité tanfolyamok és
nulladik évfolyamok, koltségtéritéses felsGoktatas stb. révén.

Mindezek mellett jelentdsen atalakult az allami felndttoktatas is. A dolgozok
iskolaibol — hiszen a tanulok atlagéletkora mintegy 20 év, jelentds résziik még
tankoteles koru® — alternativ tanuldsi lehet8séget biztosito felnéttek iskolai,
avagy a masodik esély iskolarendszere lett. A felnéttek kozépiskolainak, a gim-

' Ma Magyarorszdgon oktatassal 4431 bejegyzett vallalkozas foglalkozik. (Forras: A miikodé tarsas
vallalkozasok szama gazdasagi ag és létszam-kategoria szerint, KSH, Orszagos adatok, 2000.)
? Forras: Orszagos Kozoktatasi Intézet, FelnSttoktatasi Iroda
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naziumoknak és szakkozépiskolaknak a képzési kinalata a szakképzés kulcssze-
repének koszonhetden széles korli, sok felnétt a most megszerzendd érettségi
mellé (0j) szakmat is szivesen tanul.

A rendszervaltassal megjelend tomeges munkanélkiiliség, a novekvd szerepli
szakképzési kényszer és a folyamatos technologiai fejlédés hatasara a 90-es
években kialakult a hazai munkaerépiaci képzési rendszer. Megépiilt a munka-
igyi kozpontok, majd a regionalis munkaerd-fejlesztd és képzé kozpontok sora,
melyek kiillonb6z6, gyakran csak a 90-es évektdl miikodo szakképzd intézmé-
nyekkel és vallalkozasokkal alakitottak ki egyiittmiikddési megallapodasokat. A
multinacionalis nagyvallalatok megjelenésével és a vallalati kultara atalakulasa-
val meger6sodtek a belsd vallalati kepzési rendszerek, mely eredményeképpen a
munkaltatd altal sziikségesnek itélt munkaerdpiaci képzések jelentds részét a
cégek sajat hataskorben is meg tudjak oldani.

A diverzifikalodas hatranyai

Informacios tarsadalom, globalizacio, technikai fejldodés, élethosszig tarto tanu-
las. Olyan fogalmak, melyek ugyan mar kézhelyek, de ténylegesen atszovik min-
dennapjainkat. A tarsadalomban és a munkaerdpiacon vald boldogulas alapfelté-
tele az informaciok gyors feldolgozasa, alkalmazasa és az a szelektalasi képes-
ség, mellyel a minket elaraszto uj ismeretek koziil képesek vagyunk kivalasztani
azokat, melyek fontosak, hasznosithatéak szamunkra. Minél tobb forrasbdl kap-
juk az informacidkat, ez annal nehezebb feladatta valik.

Azok szamara, akik ebben a versenyben eleve hatranyos poziciobol indulnak,
a lemaradas ma mar szinte elkeriilhetetlen. Az igy keletkezd ellentétek erdsen
polarizaljak, megosztjak a tarsadalmat. A felndttoktatasé részben a feladat, hogy
ezeket a kiillonbségeket csokkentse, optimalis esetben meg is sziintesse, ujrater-
melddésiiket megakadalyozza. Az elmult évtizedben jelentds mértékben diverzi-
fikalodott, sokszintivé valt hazai felnéttoktatasi rendszer azonban ezt a funkcidjat
gyakran nem tudja betélteni. A 90-es években tortént atalakulashoz sziikséges
szabad, pluralista felfogas azonban azzal, hogy szabadda tette a rendszer atfor-
malasat, megvaltoztatta elemeinek elérhetdségét is, ndvelve ezaltal a tarsadalom-
ban korabban is jelentds kiilonbségeket okozo esélyegyenldtienseget.

A felnéttkori tanulas az egyén 6nallo, szabad akaratbdl torténd dontésének
eredménye. A megfeleld tanfolyam, képzési forma, képzdintézmény kivalasztasa
is az egyén feladata, mindehhez azonban megfeleld informacioéra, dontési képes-
ségre, anyagi hattérre van sziiksége. A megkezdett tanulasi folyamat sikerességé-
hez hozzajarul annak stabil idészerkezeti helye, a megfeleld motivacio, a tanulas
soran elért sikerélmény. Az ismereteket, szaktudast azonban nem elég megsze-
rezniink, hasznositanunk is kell, azaz el kell, hogy tudjuk ,,adni” magunkat a
munkaerdpiacon. Mindezek a feltételek legkevésbé azok szamara adottak, akik-
nek legégetobb sziikségiik lenne a tanulasra: az alapvégzettséget meg nem szer-
zetteknek, halmozottan hatranyos helyzetiieknek, sériilteknek, elitélteknek, szak-
képzetleneknek. Aranyuk a tarsadalomban igen magas, jelentds résziik a halmo-
zottan hatranyos helyzeti roma etnikumhoz tartozik, s koriikkben a funkcionalis
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analfabetizmus is gyakori’. Az itt felvazolt tarsadalmi problémak ugyan nem a
rendszervaltas utan alakultak ki, a profitorientalt, csak latszolag mindenki szama-
ra elérhetd oktatasi rendszer azonban — mar a kozoktatastdl kezdve — kiélezi,
rogziti, s6t noveli az egyes rétegek kozotti kiilonbségeket azzal, hogy a tudasat-
adast piaci alapokra helyezi.

A masodik esély alapfoku iskolarendszere — mely hivatott lenne az elébbi
célesoportok felzarkoztatasanak megkezdésére — is komoly gondokkal kiizd. A
felnottek altalanos iskolai nagyrészt rendes kortak iskolainak tagozataként mii-
kodnek, tanitasi mdodszereik és eszkozeik elavultak. Az alapfoku felnéttoktatassal
foglalkoz6 iskolak szama nagyon alacsony, aranyuk az iskolarendszernek mind-
Ossze 7%-at teszi ki*. Finanszirozasi hatteriik bizonytalan, az énkorméanyzatok a
felnottek altalanos iskolait pénzhianyra hivatkozva gyakran rendes kortak pe-
remvidéki iskolainak tagozatava alakitjak at, behatarolva ezaltal az oktatas esz-
koztarat és szinvonalat is. A régiok képzési rendszerei atlathatatlanok: az iskolak
adatait tobb intézmény kezeli, mégsincs naprakész, pontos adatbazis Magyaror-
szag (iskolarendszeril) felnéttoktatassal foglalkoz6 intézményeirdl. A megyék és
régiok, valamint az intézmények kozott kevés vagy nincs szakmai parbeszéd, a
képzési kinalat kialakitasa nem feltétleniil tudatosan iranyitott folyamat. igy az
iskolak altal nyuajtott kinalat gyakran nem megfelelden fedi a jelentkezd igénye-
ket, foldrajzi eloszlasuk sem egyenletes, ennek eredményeképpen a rendszerben
jelentds hianyossagok valamint tlképzés is mutatkozhat.

Az iskolak nagy része varosokban mikddik, tanuloik egy része azonban a
kornyez6 kistelepiilésekrdl érkezik. Mivel az iskolak vonzaskorzete esetenként
igen nagy, az esélyegyenlétlenség novelésének vagy fenntartasanak a veszélye is
jelentds (anyagi okok, vagy az infrastruktaira hianya miatt nehezen megkozelithe-
t6 iskolak, informacidhiany, stb.). Azaltal, hogy az iskolak megszokott vonzas-
korzetben megszokott képzési kinalattal dolgoznak, kozottiik a versenyhelyzet
kényszere minimalis, ez pedig csdkkenti a fejlesztés €s a kinalatnak a kereslethez
valé kozelitésének igényét is.

A megyék mindemellett legfeljebb az intézményrendszer szintentartasat val-
laljak, fejlesztésiiket indokolatlannak tartjak. Okaik kozo6tt a pénzhiany mellett a
jelenleg tankéoteles koruak alacsony lemorzsolodasi aranya (3%) szerepel. Azon-
ban az is tény, hogy ma Magyarorszagon az aktiv koru magyar lakossag kozel
40%-a 8 osztalyos végzettséggel rendelkezik’. Képzettség és iskolazottsag terén
jelentds mértéki javulas az utobbi években az aktiv kereséknél tortént: aki nem
tudott képzettséget szerezni (hatranyos helyzet, Gjratermel6dé esélyegyenlétlen-
ség, képzOintézmény hidnya stb. miatt), kimaradt a munkaerdpiacrol, altalaban
tartés munkanélkiilivé valt. Tovabblépésének feltétele szakmai végzettség meg-
szerzése lenne. Azonban az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakmaknak
csupan 3%-a sajatithato el altalanos iskolai végzettség nélkiil®, a nyolc osztalyos

* Hazai felmérések szerint a magyar lakossag 15-25%-a funkcionalis analfabéta. A jelenség legna-
gyobb veszélye az egyén Oniranyitasi, megfelelé dontési képességének hianya A tanuldsi nehézsé-
gek (olvasasértés hianya, alapvetd irastudasbeli hianyossagok), a korabbi rossz iskolai tapasztala-
tok nehezitik a funkcionalis analfabéta (szak)képzésbe vald integralhatosagat is.

*Lada Laszl6-Lada Zsolt: Pillanatkép az iskolarendszerii felndttoktatas helyzetérdl. 1999., kézirat

5 Education at a Glance OECD Indicators. 1998., Parizs

¢ Zachar Laszl6: A munkaerépiaci-képzések elméleti és gyakorlati kérdései. 1999. JPTE FEEFI, p. 43.
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bizonyitvanyt pedig az amugy is hatranyos helyzetii célcsoport az egyre csokkend
szamu altalanos iskolaban szerezheti csak meg. Az iskolak a minimalis feltételek
hijan gyakran nem megfeleld felszereltséggel, tananyaggal képeznek, s részben
ez indokolja az altalanos iskolaba jar6 felnétt tanuldk szamanak drasztikus csok-
kenését: 1991-ben 12,5 ezren tanultak felndttek iskolaiban, mara ez a szam alig
haromezerre csokkent’. Ezek a tények is alatdmasztjak a mar emlitett esélyegyen-
16tlenség novekedésének valds veszélyét Magyarorszagon. A problémat fokozza,
hogy a munkaerdépiacon valo érvényesiilés és a versenyképesség megdrzésének
feltételévé mara mar nem is az altalanos iskolai végzettség, hanem az érettségi
valt.

Sajnos a diverzifikacios folyamat hatranyosan érintette a magyar felnéttokta-
tasi rendszer egyéb elemeit is: hattérbe szorult a korabbi évtizedekben kiemelt
szerepl altalanos felnéttoktatas, ismeretterjesztés. A piaci jellegli felnéttoktatasi
strukturanak azok az elemei fejlodtek az elmult években latvanyosan, melyek
fizetdképes keresletet tudtak vonzani, ezaltal profitot termeltek. Az allami finan-
szirozas visszaszorulasaval azok az agazatok, melyek nem tudtak kelld érdekér-
vényesitéssel vagy piaci eszkdzokkel megtermelni fenntartasi koltségeiket, kolt-
ségvetési forrasokbol leggyakrabban csak kinalatuk, illetve intézményeik szinten
tartasat vallalhatjak. Igy a miivel6dési hazak eléadassorozatai, tanfolyamai, a
klubok, amatér miivészcsoportok, nyari egyetemek mar csak akkor talalhatéak
meg a képzési kinalatban, ha palyazati forrasokbodl, nonprofit szervezetekké ala-
kulva vagy azok segitségével onmaguk teremtik eld mikddési koltségeik jelentds
részét. A probléma részben abbol adodik, hogy a drasztikus csdkkenés oka nem
az érdeklddés, hanem a fizetéképes kereslet majdnem teljes hidnyara vezethetd
vissza. A munkaerdpiaci képzések jelentds része a felndttek Onfinanszirozasat
részben, vagy teljes egészében megkdveteli, hiszen a munkaltaté gyakran egyal-
talan nem, vagy csak részben jarul hozza a munkahely megtartdsahoz, vagy az
elérejutashoz sziikséges képzés koltségeihez. A csaladok tilnyomo része ezek
mellett a terhek mellett ritkan tud aldozni egyéb, a munka vilagaban ,.haszonta-
lan”, kedvtelésbol valasztott tovabbképzésre, tanfolyamra.

Szegregacio

A hazai feln6ttképzési rendszer pluralista, szabad ,,burjanzasa” olyan sokrétii
intézményrendszert hozott 1étre, mely amellett, hogy képzési kinalataval az igé-
nyek sokasdganak tud megfelelni®, sokakat kozvetve vagy kozvetleniil ki is re-
keszt a feln6ttoktatasbol. Ennek alapvetd oka a mar tobbszor emlitett piaci jelleg.
A képzési piac szolgaltato jellegiivé, ezaltal azonban tulnyomodan profitorientaltta
is valt. gy azok, akik a felnSttoktatas mar emlitett hatranyos helyzetii célcsoport-
jaihoz tartoznak’, a rendszervaltas ota eleve kiélez6dott tarsadalmi kiilonbségek
kozepette a mar felsorolt okok miatt még nehezebben jutnak tudashoz, uj ismere-
tekhez. S mindez abban a korban torténik, mikor nap mint nap halljuk, hogy a

7 forras: Orszagos Kozoktatasi Intézet

¥ Durko Matyés: A rendszervaltas andragégiai tendenciai, p. 31. (in.: Sok szemmel a felnSttoktatas-
rol Szerk.: Ligetiné Verebély Anna, Magyar Edit, Mardti Andor 1998. Pécs JPTE FEEFI)

° Analfabétak, funkcionalis analfabétak, nok, idések, romak, munkanélkiiliek, szegények, sériiltek,
elitéltek, bevandorlok, menekiiltek, hajléktalanok
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munka vilagaban vald érvényesiilésiink — ¢és igy megélhetésiink — zaloga a
tudastéke, az emberi erdforras-gazdalkodas és a kulcsképessegek megfeleld és
tudatos hasznositasa.

Természetesen a szegregacio a kozoktatas mellett a felnéttoktatasban is csak
latens modon jelentkezik. A felndttkori tanuldas — bar még hianyzik a magyar
felnéttoktatasi torvény — alapvetd emberi jog'®. A probléma a jognak a minden-
napokban vald érvényesiilésében, vagy annak hianyaban rejlik: az esélyegyenlét-
lenség és a szegregacio rejtett modon, a kirekesztett fél altal sem mindig felis-
mert modon torténik. (Néhany éve robbant ki a botrany: a specialis (0.n. kisegitd)
iskolakba szakmai indokok nélkiil iranyitottak at a rosszabb teljesitményli, vagy
nehezen kezelhetd ciganygyerekeket.)

A szegregacid alapja altalaban elditélet, melynek természeténél fogva nem
szabnak hatarokat iskolatipusok. {gy a kozoktatisban torténd esetleges direkt-
indirekt kirekesztés az egyént végigkisérheti egész életén, csdkkentve esélyeit a
felnoéttoktatasban, idésoktatasban is. Az érintettek alapvetden hatranyos helyzetii
célcsoportok tagjai (szegények, mas vallastiak, boérsziniiek csoportjai, nék stb.),
akik mar tankdteles korukban rossz tapasztalatokat gyljtenek az iskolarol, lemor-
zsolodasi esélyiik nagyobb. Aktiv korba lépve a munkaba allashoz iskolai és
szakmai végzettségre lenne sziikségiik, de korabbi rossz tapasztalataik és kdrnye-
zetilk hozzaallasa miatt ha tehetik, elkeriilik a tanulast. Mivel a feln6ttoktatasba
valé bekapcsolddas mindig 6nkéntes alapt, gyakran azok a célcsoportok érhetéek
el legnehezebben, akik szamara a hianyzé ismeretek potlasa alapvetd lenne.

Az oktatasbdl valo kizaras, kirekesztés oka a tanulo tdjékozatlansaga, jogai
ismeretének hianya is lehet. Ha a tudatlansag nem is vonja maga utan a tanulasi
jogtdl valo teljes megfosztottsagot, gyakori, hogy a lehetéségek korének hianyos
ismerete vagy informdcidhiany miatt a felnétt nem a szamara legmegfelel6bb
képzési format valasztja.

A fenti problémak megoldasaban a felnéttoktatas egyik szocializacios funk-
cidja, az dallampolgari, kézdsségi, politikai képzés adhat segitséget. A politikai
képzés fogalma nalunk magyarazatra szorul, hiszen hajlamosak vagyunk azonosi-
tani az el6z6 rendszer partpolitikai képzési rendszerével. Pedig az allampolgari,
kozosségi, politikai képzés targya — bar természetesen szintén magaba foglalja a
politikai partok altal szervezett tanfolyamokat, programokat is — alapvetden
mas: a participdcio, azaz az allampolgarok kozéletben vald részvételének, aktiv
kozosségi szerepének megteremtése. Ismerjiilk meg jogainkat, kotelezettségeinket
és lehetéségeinket a kozosség, a tarsadalom életében. Ismerjiik meg és értsiik a
tobbpartrendszer, az alkotmany, a szavazas, az adorendszer, az 6nkormanyzat, a
kornyezetiinkért valo feleldsség stb. fogalmat. Tudjunk kérvényt, hivatalos leve-
let irni, s legylink tisztaban azzal is, hogy panaszainkkal, javaslatainkkal mikor
hova fordulhatunk.

Azaltal, hogy mindezt sajat dontésiink eredményeképpen és tudatosan tesz-
sziik, ¢letiink iranyitasara is képesek vagyunk, igy a felnéttkori tanulast is kony-

10y.6.: UNESCO, CONFINTEA: Hamburgi Nyilatkozat a felndttek tanulasarol, Hamburg, 1997.
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nyebb akadalyként vehetjiik''. A tanulas altal nem feltétleniil kornyezetiink ve-
liink val6 viszonya valtozik meg, sokkal inkabb az a szemszog alakul at, melybol
mi néziink a vilagra, ahogy mi értelmezziik a veliink torténteket. Jogaink és kdte-
lezettségeink ismeretével, felelosségteljes dontési képességgel kornyezetiinknek
valo kiszolgaltatottsagunk is megsziinik, ezaltal a szegregacio, hatranyos megkii-
16nboztetés veszélye is csokken.

" A politikai képzés szerepével és hatisaval tobb felnéttoktatasi konferencia is foglalkozott. Leg-
utobb 1998 aprilisaban Mumbaiban vitattak meg az élethosszig tartd tanulas és az 120 allampolga-
ri ismeretek kapcsolatat. The Mumbai Statement on Lifelong Learning, Active Citizenship and the
Reform of Higher Education = International Journal of Lifelong Education, vol. 17, no. 6. Nov-
ember-December 1998., London, pp. 360-361.
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