Fagyal Zoltan

FAGYAL ZOLTAN

Valtozasok a magyar honvédség
,munkaer0-gazdalkodasaban”

(avagy, megkésett ,munkaiigyi rendszervaltas” a hadseregben)

,Ha az dallam tigyei rendben vannak, az embernek jévedelme van.
Ha az dllam tigyei nincsenek rendben,

s az embernek nagy jovedelme van: ez szégyen.”

(Kung Fu-Ce)

Kung Fu-Ce gondolata tokéletesen érzékelteti, hogy mar az okori bolcsek is szoro-
san Osszekapcsoltak - kolcsondsen meghatarozo elemnek tartottdk - a tarsadalom
iranyitasat megtestesité allam és a tarsadalom tagjainak életét. Nagy jelentdséget
tulajdonitottak e kapcsolatrendszer kiegyensulyozottsaganak. Konfucius - aki mély-
ségesen konzervativ, de a kinai tarsadalomban mégis a haladast célzo tanitasai révén
valt ismertté — idézett gondolata jol tiikrozi, hogy a kézponti hatalom csak a széles-
kora tomegekkel egylittmiikddve, az emberek 1étbiztonsagara épitve, a teljesitmény-
nyel aranyos jovedelemhez jutas lehet6ségének megteremtésével érizheti meg hosz-
szutavon hatalmat, biztosithatja ligyeinek rendben tartasat.

E rovid bevezetdvel csak arra kivantam utalni, hogy ha egy tarsadalom, illetve
annak részeként egy makro-szervezet fejlédése nem szerves, akkor miikodési zava-
rok keletkezhetnek. Elve a témavalasztas lehetéségének nagy szabadsagfokaval - de
nem visszaélve vele — szeretném bemutatni azt a folyamatot, ahogyan a honvédség
személyligyi munkaja atalakult és eljutott a kdozponti ,tervutasitdsos” rendszertdl a
munkaerépiac altal meghatarozott munkaeré-gazdalkodasig.'

A kaderpolitikatél a személyiigyi munkaig

A hadsereg szervezetét €s miikodését minden korban az abszolut hierarchia, a szigo-
ru ala - f61é rendeltség jellemezte és jellemzi ma is. A katonasag lételeme a parancs-
uralom, a fels6bb dontés megkérddjelezhetetlensége. Ennek évszazados hagyoma-
nya, kulturaja és az adott korszakra jellemz6 térvényi alapja volt és van. Ebbél ere-
déen a katonak és a polgari allomany foglalkoztatasat hosszu évtizedeken at olyan
norma és jogszabalyrendszerek hataroztadk meg, amelyek megfeleltek az aktualis
szellemiségnek. 1989-ig — mivel a totalis hatalom sajatja az altala iranyitott szerve-
zet tevékenységének, életének minden teriiletére kiterjedd teljes feliigyelet — a koz-
ponti vezetés hatarozta meg ,,mi a jo” a katonanak és a polgari alkalmazottaknak,
tehat a munkavallaloknak. Ennek megfelelden a személyiigyi munka, a munkaero-

' Sajnos a rendszer még ma sem tokéletes, a racionalitasra kedvezétleniil hatnak a kdzponti kolt-
ségvetés kényszerdirektivai, és erdésen ranyomja bélyegét a - szakmai érveket gyakran figyelmen
kiviil hagyo - politikai valtogazdalkodas kiszamithatatlan 1épései.
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gazdalkodas alapjat is a hierarchikus koordinacio képezte’. A személyekre vonatko-
z6 végsé dontés — a felvételtdl az elbocsatasig — mindenkor az allomanyilletékes
parancsnok (vezetd)® jogkdre.

A rendszer miikodését a korra jellemz6 jogszabalyi hattér biztositotta, ez pedig a
katonak vonatkozasaban a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1971. évi 10.
szamu torvényerejli rendelete’, amely a fegyveres erék és a fegyveres testiiletek
hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szolt. Egyik jellemzé sajatossaga,
hogy még végrehajtasara vonatkozé honvédelmi miniszteri utasitds sem emliti taxa-
tive, hogy a szolgalati viszonyt kivel is 1étesiti a ,,magyar allampolgar”, az legfel-
jebb a szovegkornyezetbdl és az adott tarsadalmi helyzetbdl kovetkezett. Az rendelet
hét fejezetbd]l’ és minddssze 55 §-bol allt.

A rendszervaltasig munakaerdgazdalkodas helyett csak kadermunkarol beszél-
hettiink, hiszen a hadsereg - igy annak személyzeti politikaja is - kdzvetlen partira-
nyitas alatt allt.% A szervezeten beliili személyi ,,mozgatasokat” a part és a ,,szakma”
elgondolasainak megfelelden, az érintett személy beosztasanak megfeleld szintii
parancsnoki dontés’ alapjan hajtottak végre a személyiigyi szakemberek. A személy-
iigyl munka részleteit, szempontjait a 010/1978. személyiigyi fécsoportfénoki intéz-
kedés szabalyozta.® Az intézkedés kilenc melléklete — a képzéstol, a vezetdi kiva-
lasztas elvein at a kitlintetések rendjének meghatarozasaig - paradox modon azok
el6tt volt ismeretlen’, akikrél szolt. Ennek megfeleléen ezt a korszakot a személy-
iigyi munkaban nem a gazdalkodas, hanem a kozponti akaratnak megfelel6 végrehaj-
tas és a nyilvantartas jellemezte. A katonai koznyelv nem véletleniil nevezte a jog-
szabalyt ,rabszolgatdrvény”-nek. Nem lennék korrekt, ha azt allitanam, hogy nem
volt tervezés, hiszen ,,naprakész” rovid, kozép és hossza tavu tervek késziltek. Ezek
tartalma, hataskdre azonban nem mindenkire, csak a vezetd és potencialisan ,,szoba
jOhet6” beosztasu katonakra terjedt ki. Megnevezésiikk szerint is ,kadertervnek”
hivtak az ilyen elgondolasokat. Kialakitasukhoz a személyiigy csak az adatbazist
biztositotta, a koncepcid eredménye a parancsnok(vezetd) dontése volt, amely ter-
mészetesen politikai egyeztetésen alapult.

?Ld. dr. Laszlé Gyula: A “szocilis Eurépa” és a magyar munkaer8piac I. = PTE KTK Pécs 2002. 7. p.
*Allomanyilletékes parancsnok: az az eldljaré (vezetd), aki a miniszter iranyitasa (feliigyelete) ala
tartozo, illetve a Honvédség olyan szervezeti egységét vezeti, amely 6nallo allomanytablaval vagy
munkakori jegyzékkel rendelkezik; gyakorolja mindazon munkaltatoi jogokat, és teljesiti azokat a
kotelezettségeket, amelyeket jogszabaly nem hataroz meg mas parancsnok, vezetd részére.

* A végrehajtasara vonatkozo szabalyokat a Honvédelmi Miniszter 15/1991. HM sz4mi utasitisa
tartalmazta, amely a tvr.-el egyiitt 1971. junius 1-én lépett hatalyba. Az utobbi kiilonlegessége az
is, hogy katonak tizezreinek sorsat dontotték el negyedszazadon at egy utasitas alapjan, amely
tulajdonképpen nem mindsithetd jogszabalynak, de ez a témakor elsGsorban egy jogaszt szamara
lenne érdekes.

3 1. Altalanos rendelkezések, I1. A szolgélati viszony keletkezése és megsziinése, III. A rendfoko-
zat, IV. A szolgalati viszony, V. A hivatasos allomany tagjainak fegyelmi és anyagi felelGssége,
VI. A nyugdijra és a leszerelési segélyre, valamint a nyugallomanyba helyezettekre vonatkozo
rendelkezések, VII. Vegyes rendelkezések.

SAlapja az MSzPM Politikai Bizottsaga 1967. marcius 7-i hatdrozata volt, amelyet ténylegesen az
MSzPM KB 1988. november 22-én helyezett hatalyon kiviil.

7 A hatéaskdérileg illetékes partszervezet egyetértésével.

¥ A kader és személyiigyi munka rendjére és a Magyar Néphadseregben végzendd kader- és sze-
mélyligyi munka részletes szabdlyaira. Ugyviteli mindsitése ,,Titkos”, erre utal 0-val kezddd
szama is.

? Kivéve természetesen a vezeték meghatarozott korét.
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Ebben az id6északban a ,,polgari” és ,kinevezett polgari” alkalmazottak foglal-
koztatasa az 1967. évi II. torvény'® alapjan tortént egészen 1991,'" illetve 1992-ig'%.
A katonai szervezetekben ettl kezdédden dolgoznak kozalkalmazottak, a miniszté-
riumban és néhany hivatalaban pedig koztisztvisel6k.

Dolgozott még a hadseregben - igaz 0sszlétszamhoz viszonyitva nem jelentds —
,tovabbszolgald” allomany is, amely munkavallaloi csoportra egyediil volt jellemz6
a hatarozott idejli jogviszony. Jogviszonyukat a 3/1991. (V. 31.) HM rendelet megje-
lenéséig utasitasokkal szabalyoztak."

Az atmenet idoszaka

1989-t61 1996-ig sajatos elvek szerint folyt a ,,munkaer6gazdalkodas” a hadsereg-
ben. Amig katonak foglalkoztatasa a mar bemutatott, elavult torvényerejii rendelet
alapjan tortént, addig a ,,civilek” alkalmazasat - kis késéssel ugyan - a mar atalakult
tarsadalmi foglalkoztatasi szabalyok szerint valositottdk meg.'*

A tarsadalmi valtozasok hatasai aldl azonban a honvédelem és - annak részeként
— hadsereg sem mentesithette magat. A mar emlitett — a munka vilagat szabalyozo -
torvényekhez képest megkésve ugyan, de elfogadasra keriilt az 1993. évi CX. térvény
a honvédelemrdl, ami 1994. januar 1-el 1épett hatalyba. E torvény tobbek kozott
rogzitette a katonak alapveto jogait, végrehajtasara vonatkozéan pedig emlitést tett a
katonak jogallasardl sz6l6 torvényrdl, de az csak 1996. szeptember 1-jén Iépett ha-
talyba 1996. évi XLIII. torvény (Hszt.) néven és a fegyveres szervek hivatasos allo-
manyu tagjainak szolgélati viszonyarol szolt." Ezt fontos mérfoldkének tekintem, -
a honvédségben torténé munkaiigyi rendszervaltas elsé 1épésnek - mivel jogi alapot
teremtett a személyiigyi munkat végzé szerveknek, az érdemleges szakmai munkara,
a munkaerdgazdalkodasra. Ugyanakkor néhany parancsnok (vezeté) gondolkodasa-
ban még mitkodtek a korabbi beidegzédések.'

A szakirodalomban'’ emlitett kdzponti tervutasitasos rendszer lebontsa a hadse-
reg személyiigyi munkajaban tobb mint fél évtizedes késéssel indult meg. Meghata-
roz6 jelentdséggel birt az a beiskolazasi, tovabbképzési rendszer, amely lehetdvé
tette, hogy a szakteriilet irant érdeklodd fiatalabb generacio 1993-t6l fels6fokt
szakmai képzésben vegyen részt pl. az Allamigazgatasi Féiskolan, vagy egyeteme-
ken. Ezt megel6zéen a személyiigyi szakteriilet munkatarsai meghatarozéo modon a
szakiranyt modositd katonakbdl, illetve a polgari életbdl bekeriild civilekbdl tevo-
dott 6ssze, akik a gyakorlati életbdl ,,menet kozben” tanultdk meg feladataikat. A
katonai fels6oktatasban személyligyi szakképzés nem folyt, pontosabban csak a

' A Munka Térvénykonyvérsl
Az 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol.
121992, évi XXIL. térvény a Munka Torvénykonyvérdl, az 1992. évi XXIIL térvény a koztisztvise-
16k jogallasarol, 1992. évi XXXIII. tdrvény a kdzalkalmazottak jogallasarol.
1357/1973. HM utasitas a tiszti és tiszthelyettesi tovabbszolgalat rendjének szabalyozasarol.
1425/1992. (XI. 25.) HM rendelet a honvédségnél foglalkoztatottak kzalkalmazotti jogviszonyé-
val Osszefliggd egyes kérdések rendezésérdl

M¢ég ma is arrdl sz6l, de a honvédség mar nem tartozik a hatalya ala.
1% Gyakorlé személyiigyi osztalyvezetd helyettesként, amikor arra hivatkoztam, hogy ,személy-
tigyesként” a kovetkezd javaslatot teszem, a parancsnokom félbe szakitotta mondanivalomat:
,Tudod ki itt a személyiigyes? En vagyok! Nekem lehetnek elgondolasaim, én hozom a dontéseket,
és te végrehajtod. Akkor lehet javaslatod, ha megkérdezlek.”
' Dr. Halmos Csaba: Munkaiigyi rendszervaltis I-IV. = Humanpolitikai Szemle 2001. 11-12. és
2002. 1-2. szam.
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Személyiigyi Csoportfonokség beiskolazasa alapjan szervezetek 3 honapos személy-
igyi szaktanfolyamokat.

A stratégiai gondolkodas megjelenése a hadsereg személyiigyi tevékenységében
1996-t61 olyan szakemberek keriiltek a személyiigyi munka teriiletére, akik 1étsza-
mukban évrél évre novekedve, egymassal egyiittmiikodve, egyre jobban hallattak
hangjukat és a korabbi gyakorlattdl 1ényegesen eltérd nézeteket képviselve, szor-
galmaztak a személyiigyi munka gyokeres atalakitasat.

A valtozast nagymértékben elésegitette Magyarorszag 1999. marcius 12-i NATO-
csatlakozasa, az orszag védelmének uj alapokra helyezédése. Ebbdl kovetkezden
ujra fogalmazdédhattak a Magyar Honvédség feladatai. A megvaltozott kovetelmé-
nyekre tekintettel a kormany dontésének megfeleléen megkezdédott a honvédség 1j

A jovo feladatainak megtervezésekor abbol kellett kiindulni, hogy a vilagban
zajlo valtozasok — elsésorban a technikai fejlédés dinamizmusanak hatdsara — to-
vabbra is intenzivek és leképezddnek a katonai szervezetekben is. A fejlodés fel-
gyorsulasa soran egyre inkabb kulcskérdéssé valt annak iranyitoja és végrehajtdja az
ember. Ennek révén a megfeleld emberek biztositdsa, a human eréforrassal vald
gazdalkodas 0j hangsulyokat kapott a tarsadalom egyéb szféraiban, igy a hadsereg-
ben is. Nevezetesen:

— az emberi tevékenység, az emberi eréforras hatdrozza meg a tobbi erdéforras
hasznosulasat,

— az emberi feltételrendszer kialakitasa nagyon hosszu ideig tart, biztositasa egyre
koltségesebb.

A ,civilszféra” hatasara er6s6dott az a felfogas, amelynek alapveté tétele, hogy
az ember, mint tarsadalmi téke olyan tényezd, amely képes a fejlédésre. Az 0j szem-
1élet elképzeléseinek, értékeinek rendkiviil nagy hatasa volt a szervezeti struktirakra
és munkaszervezésre (rugalmas, organikus, 6sszenyomott szervezeti strukturdak kéz-
vetlen kommunikdcio, rugalmas munkaszervezés), a munkakapcsolat ellen6rzési
mechanizmusara (elkételezettségen alapulo, internalizalt kontroll), a vezetés szere-
pére, (melyben hangsulyos szerepe van a személyes vezetésnek), a stratégiara (a
szervezeti stratégiaban kozponti szerepe van) és a szervezeti kulturara (erés intéz-
ményi kotddés). Ebben a folyamatban 0j elemek jelentek meg a kiilonbdz6 katonai
szervezetekben, illetve Uj szempontok valtak hangsulyossa vezeték kivalasztasaban
és felkészitésében, a békefeladatok végzésében, a haborus feladatokra valo felkészii-
lésben.

Az emberi eréforras gazdalkodas 10j iranyainak kidolgozasara a Magyar Honvéd-
ség személyiigyi csoportfonokének'™ vezetésével 2000. januarjaban munkacsoport
keriilt 1étrehozasra.'” Ez a szellemi mihely alkotta meg a honvédség elsé humanstra-

sy

A munka kiindulasi alapjaul az alabbi tényez6ket vették figyelembe:*

'® Nem sokkal kinevezését kovetéen. Az elsd (azdta egyetlen) olyan katonai-, szakmai vezetd volt,
aki e szakteriilet vezetdi beosztasat sikeres palyazatat koveten tolthette be és szakirany tudoma-
nyos fokozattal is rendelkezett.

’ Tagjai a mar emlitett, szakiranyt felséfok végzettséggel, ugyanakkor gyakorlati tapasztalatok-
kal is rendelkez6 katonak koziil keriiltek ki.

% A Magyar Honvédség humén stratégiaja 2000.
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1.) A személyi feltételrendszer biztositasa a szervezet kdzponti feladata, az in-
tézményrendszer kiemelt eleme a human struktura.

2.) A hadsereg mikodése, az allomany helyzete folyamatos civil kontroll alatt
kell legyen.

3.) A fejlett orszagok hadseregeinek jelentds része az elmult évtizedekben
megsziintette, vagy sziinetelteti a hadkdtelezettséget.

4.) Egyre komolyabb kihivast jelent az dnkéntes, illetve szerzddéses allomany
megszerzése, illetve megtartasa. Ez szoros Osszefliggésben van az orszag
munkaerd-piaci jellemzoéivel, munkanélkiiliségének helyzetével.

5.) A hivatasos palya kovetelményeit, illetve az allampolgari jogokat harmoni-
zalni sziikséges. A hivatasos katona professzionalis szakember, egyen ruhas
allampolgar.

6.) Elengedhetetlenek a részletesen kimunkalt palyamodellek, amelyek a belé-
péstol a kivalason tul is kdvetik az egyént. Az elbrelépés, az eldmenetel ob-
jektiv értékeléshez kotott legyen.

7.) A technikai fejlodéssel, tarsadalmi gazdasagi valtozasokkal Osszhangban
sziikséges atalakitani az allomany aranyokat. A fejlett orszagok hadseregei
tiszti tiszthelyettesi aranyaihoz sziikséges kozeliteni. (1:3-hoz)

8.) Elotérbe kell helyezni az eréforras szemlélet, a személyi allomany hatékony
alkalmazasat.

9.) Rendszeresen elemezni, mérni kell a munkaerd-piaci hatasokat a személyi
feltételrendszer optimalis biztositasanak kovetelményeit.

10.) A szervezeti kultura alakitasa a stratégiai célok kdzott szerepel.

11.) Szocialis ellatorendszerek nagy jelentdséggel birnak még az olyan gazdag
orszagok hadseregeiben is, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok.

12.) A PR eszkdzrendszerét az allomany, a szervezet presztizsét tudatosan épitd
tevékenység szolgalataba kell allitani, és kiilonds jelentdsége van az allo-
many toborzasaban.

Mindezek mellett figyelembe vették azokat a tényezdket is, amelyek alapvetéen
befolyasoltak a honvédség atalakitasanak személyi feltételrendszerét:

— az atalakitashoz kapcsolodo mobilitashoz a honvédség szinte semmit nem tudott
biztositani (lakas, feleségnek munkahely, gyereknek iskola stb.)

— az atalakitasi feladatok kdzben megvaltozott a torvényi kdrnyezet,

— a korabbi permanens atszervezések miatt a szabalyzok, miikodési normak szétzi-
lalédtak, a gyorsan romlo életkoriilmények miatt az allomany immobilla valt,

— a koltségvetés sziikiilése, anyagi, technikai tartalékok kimeriilése, a feltételek és
a feladatok 6sszhangjanak tartos megbomlasahoz vezetett,

— egyre erbteljesebbé és szélesebb kortivé valt a rendelkezésekre bocsatott eréfor-
rasok felhasznalasanak, a mikodés torvényi megfelelésének szamonkérése, ,,a
civil kontroll”.

A stratégia kidolgozasa soran nem lehetett figyelmen kiviil hagyni, hogy valto-
zasok hatasara a kilencvenes években ugy a tiszti, mint a tiszthelyettesi allomany-
csoportbdl kivalt kozel tiz-tizezer f6, mikdzben a teljes allomany 156 ezerrdl 55
ezerre csokkent.?’ A munkacsoport elére jelezte: ,,Belathatatlan az a hatas, amelyet

' Az uj koncepciok, politikai torekvések, tovabba a feltételek hianya, illetve az atalakitisok el-
lentmondasai miatt a jelen évtized elsd felében ez a létszam tovabbi 40%-al csokkent. Az elmult
évi szervezési ciklus végén pl. mintegy ezer tiszt, kétezer tiszthelyettes tdvozott. Voltak szerveze-
tek, ahol a feltoltottség nem érte el a 60%-ot. Tovabb romlott a tiszti allomany korfaja. Mindkét
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az 1995. utani ,.kényszer bedltdozések 2 fognak okozni, hiszen egy résziik nem felel
meg a mai kovetelményeknek, és nem tud kilépni, mert nincs jogszerzé ideje.”,,

A védelmi er6forrasok koziil a human eréforrasok, a személyi feltételrendszer
tervezése volt a legkevésbé szakszerii. A széttagolt szakrendszerek nem kapcsoldd-
tak egymashoz, illetve a katonai tervezd rendszerhez. Tovabbi gondot jelentett, hogy
a humanszférat érintd dontések altalaban elkiiloniilten sziilettek, igy a kozponti
tervezésnek nem képezték szerves részét, abban altalaban csak létszamkérdésként
jelentek meg. A rendszer széttagoltsaga és szemlélete miatt a human eréforras kolt-
ségei gyakorlatilag csak a bérjellegli tételek mentén keriiltek szamitasra, a dologi
jellegli és egyéb koltségek elsésorban intézményekhez kapcsoltan jelentek meg (pl.
idilés), igy a dontések személyi vonzati anyagi vetiiletei nem voltak koltségekkel
alatamaszthatok.

A fentiekbdl is kovetkezéen nem mikodtek atfogd elemzo, értékeld rendszerek,
nem voltak objektiv visszacsatolasi lehetdségek a személyi allomany megfelelésével
kapcsolatosan. Ezért nem keriilhetett valés megitélésre az intézményrendszer egyes
elemeinek hatékonysaga, megfelelése. A rendszer mitkkodésének egyik legnagyobb
hianyossaga, hogy nem er6forras-szemléletii megfontolasok vezérelték. Ez a terve-
zési szisztéma megosztottsaga miatt nem volt képes valos dontési alternativakat
felmutatni, nem vette figyelembe a koltséghatékonysagi tényezdket. A tervezés
folyamataban nehézkes volt a visszacsatolas, a részelemek kozotti egylttmiikodés
alacsony szinti volt.

Az elmult évtizedekben a honvédség human intézményrendszerének alakulasat
markénsan két tényezd hatarozta meg. Altalanossagban elmondhato, hogy az ember
(tarsadalmilag is) alulértékelt volt. A személyi feltételrendszer biztositasat végzo
szakmai szervek valodi dontés-elOkészitd szereppel nem rendelkeztek. A szakmai
érvekkel szemben sokszor sziilettek sommas vezet6i dontések, illetve a szakemberek
csak a dontések végrehajtasaban kaphattak szerepet.

A kovetkezOkben bemutatok néhany olyan specidlis honvédségi tényezét, ame-
lyek alapvetden meghataroztak, mondhatom kikényszerittették a valtozasokat:

— A hader6 jellegének, nagysaganak jelentés valtozasa kovetkeztében felborult a
feladatok és feltételek dsszhangja, nem szilardultak meg az (j mikodés elvei.

— A torvényi kornyezet lényegi atalakulasa miatt megbomlott az intézményrend-
szert vezérld biirokracia.

— Az elémenetelhez kapcsolddo korabbi szabalyzok fellazultak, az allomany érték-
rendjében nem kapott teret a rendszeres megmérettetésen alapuld versenyszellem.

— Az allomanyaranyok gydkeres megvaltoztatasi szandéka miatt a teljes beosztasi
hierarchiat (munkakori kdvetelmények) at kellett tekinteni, jra ki kellett dol-
gozni.

allomanycsoportbol hidnyzik a 90-es évek elején szolgalatba ,,vart” generacié (nem léptek be a
hadseregbe), 1étszamuk kb.1500-2000 f6.

Ez a folyamat jelenleg is tart. A sorkatonai szolgalat megsziintetése, a tovabbi 1étszamcsdkkentés
eredményeként az Osszlétszam 29 ezer fore (egyes politikai elgondolasok szerint még nagyobb
mértékben) csokken.

2 A létszamhianyok potlasara polgari alkalmazottakat — jelentSs létszamban ndket — vettek szerzé-
déses allomanyba. A szakemberek hatdrozott tiltakozasa ellenére az egészségiigyben tobb szaz
névért oltoztettek be.

3 A szolgalati nyugdijra a szerzédéses katona nem jogosult, a hivatdsos katonanak 25 évre, illetve
57. éves kor elérésekor legalabb 10 szolgalati évre van sziiksége.
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— A honvédség mikodését vezérld szervezeti kultarat alapjaiban kellett és kell
megvaltoztatni.”*

meghatarozasa, amely: ,,A szervezet iranyitasi vezetési folyamataihoz szorosan
kapcsolodva az emberkdézponti stratégiai vezetés kialakitasat jelenti, melynek 1é-
nyege: a szervezet stratégiajanak dominans elemeként, a mikodtetd szervezeti struk-
taraval 6sszehangolt, a teljes személyi alloményra kiterjedé emberi eréforras biztosi-
tas és fejlesztés, a hatékony munkaerd-gazdalkodas és a dinamikus valtozast tamo-
gato szervezeti kultura fobb céljainak, modszereinek egységes rendszerbe foglalasa.
Célja: az orszag védelméhez, a szOvetségi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
emberi feltételrendszer biztositdsa, a szervezeti és egyéni érdekek Osszhangjanak
kialakitasa.”

A stratégia részeként megfogalmazasra keriilt a honvédség emberi eréforras fi-
lozofiaja: ,,...a honvédség a tarsadalom része, annak kozszolgalataba szervesen
beépiil6, ugyanakkor specifikus funkcidja révén kiilonleges nagy szervezete. Miiko-
désére erdteljes befolyast gyakorol az orszag NATO tagsaga, mindazok a feladatok,
amelyek a szervezetre, vagy annak tagjaira a szoOvetségi feladatokbol harulnak.
Mindazonaltal személyi allomanyanak biztositasaban meghatarozo az a feltételrend-
szer, amelyet a tarsadalom, a mindenkori kormanyzat biztosit, illetve a munkaerdpi-
ac allapota. Ki kell emelni, hogy a munkaerd-piaci hatasok a professzionalista jelleg
erésodésével egyre fontosabba valnak.”

A kidolgozo munkat kovetéen megkezd6dott a humanstratégia megvalositasa,
amelynek fontos 1épése volt 2000 nyaran a Humaénpolitikai Féosztaly 1étrehozasa®.
A tevékenység a human eréforras gazdalkodast meghatarozo jogszabalyi kérnyezet
radikalis atalakitasaval kezdédott. Megalkotasra keriilt és 2002. januar elsején ha-
talyba 1épett a 2001. évi. XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédé-
ses allomanyu katonainak jogallasarol. Ezzel egyiitt a honvédség kikeriilt az 1996.
évi XLIII. torvény (Hszt.) hatalya alol. A munka fontos részét képezte a végrehajtast
szabalyoz6 miniszteri rendeletek®® kidolgozasa, amelyek gydkeresen atalakitottak a
korabbi személyiigyi igazgatasi rendszert.

A biztonsagi kornyezetben és a tarsadalomban id6kdzben végbement valtozasok
azonban uj kihivasok elé allitottak a hader6t. Még meg sem szilardult az 0j struktira
maris rovidtavu feladatokka valtak a korabbi stratégiai célkitiizések. A honvédség
elindult a professzionalis’” haderé kialakitasanak utjan, amelynek elsé 1épése az
onkéntes hadsereg 1étrehozasa. Ezt tekintem a honvédségi munkaiigyi rendszervaltas
harmadik 1épésének, mivel a kényszersorozas, a hadkételezettség eltorlésével®® a
hadsereg valoban a munkaerdpiac fontos szerepldjévé valt.

* Ez a folyamat csak elkezd8dott és valoszinii az atalakitds egyik legnehezebb részét képezi,
hiszen évtizedek gyakorlatat megvaltoztatni — akkor is ha az helytelen — mindig nagy ellenallassal,
az Ujjal szembeni fenntartasok lekiizdésével jar.

¥ Junius végén a féosztalyvezetst és helyettesét nevezték ki, akik a ,stratégiaalkoté munkacsoport
személyi bazisan” augusztus 20-an megalakitottak a Humanpolitikai Féosztalyt.

0 A torvény végrehajtasat szabalyozo 39 rendelet koziil személyiigyi munkaval kozvetleniil dssze-
fliggd 16-ot — alig tobb mint 6 honap alatt — ez a grémium dolgozta ki.

7 A kozfelfogasban e téren fogalomzavar érthetd tetten, hiszen lényeges eltérés van a regularis
sorozott, az onkéntes, a hivatasos és a professzionalis haderd ismérvei kozott.

* Ez az 4llapot ,,béke-id6szakra” vonatkozik, valojaban csak sziinetel a hadkotelezettség, amely az
Alkotmanyban meghatarozott ,,mindsitett” idészakokban visszaallitasra keriil.
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Az onkéntes haderd kialakitasanak hatasa a munkaerégazdalkodasra

A NATO csatlakozastol eltelt idészak egyik legnagyobb fesziiltségpontja a szovetségi
rendszerben vallalt kotelezettségeink teljesitésének elmaradasa. Pontosabban a fel-
ajanlott szervezetek miikodési, allomany utanpotlasi problémai, tovabba a képes-
ségmegdrzést-, fejlesztést biztositdo honvédelmi koltségvetés be nem tartisa.”

A 2002-2003. évi stratégiai feliilvizsgalat eredményei alapjan — az elmult id6-
szak hazai valtozasainak hatasaval, nemzetko6zi tendenciakkal, szovetségi feladatok-
kal Gsszhangban — arra a kovetkeztetésre jutott a tarca vezetése, hogy a Magyar
Honvédség személyi feltételrendszerének biztositasat tovabb kell korszeriisiteni. Ez
azt jelenti, hogy alkalmazkodni kell azokhoz a kovetelményekhez, amelyek mar
bekovetkeztek, illetve olyan rendszert kell 1étrehozni, amely képes a gyorsan valtozo
feltételek kozott is biztositani a honvédség miikkodéséhez legfontosabb erdforrasat,
az embert.

Nem egyszeriiek azok a 1épések, amelyeket meg kell tenni, mert mindez a nem-
zetkozi helyzetben, a magyar tarsadalomban bekovetkezett valtozasok a honvédség
szervezetének, vezetésének és mikodésének 0j szemléletii megkozelitését, a szerve-
zet filozofidjanak ujrafogalmazasat kovetelik meg. A jelenlegi atalakitas tovabbi
sajatossaga, hogy ismételten egy idében kell végrehajtani egy nagyaranyl szervezet-
csokkentést €s a korabbitol jelentdsen eltérd jellemzokkel rendelkezd haderd miiko-
dési rendszerének kialakitasat. A jovo tervezésének folyamataban tudomasul kell
venniink, hogy a honvédség strukturavaltasat, a személyi feltételrendszer biztositasat
a fenticken tul alapjaiban meghatarozzak a tarsadalomban és a hadseregben egyarant
uralkodé atmeneti viszonyok.

A valtoztatas f6 momentuma a sorkdtelezettség ezzel egyiitt a sorkatonai szolga-
lat megsziintetése, ami a jelentds mindségi valtozason tul jelentds mennyiségi 1épés
is, hiszen a sorkatonai tevékenységet szerzédéses katonakkal kellett — és versenyké-
pes munkaerd-piaci jelenléttel kell a jovOben is - kivaltani.

A HM tarca létszamadatai a 2003. 03. 01-1 allapot szerint:

Tiszt Tts. Szerz. legs. Sorall. Ka. Ossz.
Rendsz. 8.489 10.123 8.240 9.996 8.121 44.969
Meglévd 7.772 9.480 6.571 12.192 8.126 44.141

A valtozasra reagalva — a korabbi kidolgozo munkara épitve — megalkotasra ke-
rillt a Magyar Honvédség 2003-2013 id6tartamra szol6 humanstratégiaja, amelyet a
honvédelmi miniszter 2003. augusztusaban hagyott jova.”® Ennek egyik eredménye,
hogy 2004. november 1-én leszerelt az utolsé sorkatona és helyliket a szerzddéses
legénységi allomanycsoport vette at.

Erre az allomanycsoportra jellemzé mindaz, amit a szakirodalom a munkardpiac
szegmensei kozott szekunder szektornak nevez.’' Hatarozott idére vallalnak szolga-
latot, viszonylag lazan kot6dnek a hadsereghez és atlagosan 5-8 év utan visszatérnek

¥ Szerzédésben vallaltuk, hogy a védelmi kiadasok fokozatosan emelkednek és elérik a GDP
1,81%-at, ebben az évben azonban inkabb a korabbiakhoz képest is visszaléptiink 1,29%-ra. Ro-
vidtavon mindez ismételten negativ nemzetkdzi megitélést vonhat maga utan. Nem véletleniil
egyeztetett a NATO-val a kormanyfo.

30 A stratégiat a Humanpolitikai Fosztaly készitette, ennek megfelelden megbizast kapott a pro-
fesszionalis - benne az Onkéntes - haderd kialakitasardl szolé 10 éves koncepciora vonatkozo
kormany-eldterjesztés kidolgozasara.

! Dr. Laszl6 Gyula: A “szocidlis Eurépa” és a magyar munkaerdpiac I. = PTE KTK Pécs 2002. 21. p.
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a munkaerdpiacra. Altaluk hadsereg is bekapcsolodott az eréforrasokért valo kozvet-
len versenybe, hiszen csak akkor tudja biztositani allomanyat, ha versenyképes jo-
vedelmet, ellatasi rendszert biztosit szamukra. Mindennek hatasa egyre érezhetd a
hivatasos allomany korében is. A polgari életben is hasznosithaté ismeretekkel ren-
delkez0 tiszt-, tiszthelyettesi allomany - kell6 megbecsiilés hianyaban - elhagyja a
hadsereget.

A Magyar Honvédség humanstratégiaja az alabbiakban hatarozta meg az 6nkén-
tes hader6 legfontosabb foglalkoztataspolitikai jellemzdit:

— ateljes allomany ,,munkavallalo”, békeidészakban csak dnkéntes alapon szolga-
16kra épiilhet a honvédség teljes feladatrendszere;

— a hadsereg allomanyanak zéme aktiv kora elején levo fiatal, tobbségiiknek még
viszonylag fiatalon vissza kell 1épniiik a civil munkaeré-piacra, mivel alkalmat-
lanna valnak a katonai szolgalattal jard terhelések elviselésére (dontden legény-
ségi és tiszthelyettesi allomany);

— megvaltozik az alakulatok miikodése, a felkészités rendszere, struktiraja, ebbdl
kovetkezOen az egyes allomanykategoriak szerepe, funkcidja;

— torvényi kotelezettség helyett az allomany biztositasa a munkaer6-piaci torvény-
szerliségekhez alkalmazkodo toborzas utjan torténik;

— atalakul az allomany rekrutacioja, a tartalékképzés elve, rendszere, valamint az
eldmenetel, elsésorban a tiszthelyettesi és legénységi allomanyban;

— az allomanyszerkezet valtozasa miatt, az életkori, csaladi allapoti eltérésekbol
kovetkezden 11j, mindségileg mas igények fogalmazddnak meg az ellatasi, rekre-
acios rendszerrel szemben;

— a foglalkoztataspolitika fokuszaban a humanerdforras koltséghatékony felhasz-
nalasa all. Az allomany tagjait optimalis ideig — teljesitményiik lehetd legjobb
kihasznalasanak biztositottsagaig — kell megtartani, mivel nagyon koltséges az
0j munkaer6 megszerzése.

A kidolgozdk egyértelmiien rogzitették, hogy a megteendd 1épések egy része ér-
dekében parlamenti, korméanyzati szintli dontéseket is kell hozni, azok nélkiill nem
biztosithatok azok a humanpolitikai keretek, amelyek sziikségesek a hazajuk fegyve-
res szolgalatat vallalok politikai timogatasahoz. A megvalositashoz nélkiilozhetetlen
a széles korh tarsadalmi konszenzus, a honvédség valds megujitasanak aktiv tarsa-
dalmi tamogatasa.

A stratégiaalkotok a megvaldsitas sarokpontjaiként hataroztak meg:

A honvédség feladatrendszerérol, struktirajardl sz616 dontés meghozatalat.

1. Az dnkéntes haderé miikodését meghatarozo jogszabalyi kornyezet kialakitasat.

2. A részletes cselekvési programok kidolgozasat.

3. A hadsereg a tarsadalom része ezért célkitiizéseit, a humanstratégiat, kor-
manyzati timogatast, tarcakozi egyiittmikddés nélkiil képtelen megvalositani mely-
nek legfontosabb teriiletei:

— a foglalkoztataspolitika munkaerd-piaci eszkozokkel valé tamogatasa (munka-
erd-piaci alapok és szervezetek, a kilépdk foglalkoztatasat tamogat6 kormanyza-
ti 1épések, preferenciak, kedvezmények stb.);

— a foglalkoztataspolitika tarsadalombiztositassal Osszefliiggd kérdései (nyugdij
kedvezmény, szolgalati nyugdij stb.);

— atarca lakaspolitikat érintd kérdései (szolgalati lakas, lakastamogatas stb.);

— atarca jovedelempolitikat érintd kérdései (aktiv és dnkéntes tartalékos allomany);
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— atarca szocialpolitikajat tamogat6 tarcakozi egyiittmiikodések;

— atarca oktataspolitikai igényeit tamogatd dontések és egyiittmiikodések;

— a honvédség presztizse, tarsadalmi elfogadottsaga ndvelése érdekében tett kor-
manyzati 1épések (PR, honvédelmi nevelés stb.).

A tarca humanstratégiai terveinek megvalosulasaval, a feltételek megteremtésé-
vel 6sszhangban az allomanyaranyok nagyobb iitem@ valtozasai 2006-ig befejezdd-
nek, 2013-ra teljesen ,,beallhat” a beosztasok és rendfokozatok 6sszhangja. A meg-
valositasanak szakmai feladatai megkezdddtek, de nagyon intenziv munka sziikkséges
az uj elvek feladatainak, szabalyainak részletes kidolgozasahoz, az 0j szervezeti
kultura megszilarditisahoz. Mindezen feltételek megvaldsulasa esetén is nagyon
fontos tényez6 az atmenet kezelése. Az indokolatlan veszteségek megel6zése érde-
kében egy-egy radikalis valtoztatast akkor szabad meglépni, ha a kdvetkezmények
kiszamithatok, a feltételek vilagosak.

Tobb egymasba csuszott, megkésett és a feltételek hianyabol fakado feladatot
kell végrehajtani révidtavon, amelyeknél nehéz a konfliktusok feloldasa. Nagy er6-
feszitések aran is csak csillapitani lehet egyes folyamatban levd és a tervezett kor-
szertisitési 1épések nemkivanatos hatasait.*>

A Magyar Honvédség hosszl tava fejlesztését érinté dontésekkel 6sszhangban
— komplex kommunikacios program segitségével — a teljes személyi allomannyal
kommunikacidoval parhuzamosan a magyar tarsadalom is megfeleld tajékoztatast
kapjon a honvédség humaneréforras-gazdalkodasat meghatarozo hosszu tavu célki-
tlizésekrol és az atalakitas folyamatairdl, hiszen Magyar Honvédség a munkaerdpiac
uj, nem elhanyagolhato szegmensévé valt.

Osszegzés helyett

Az elmult idészakban, de kiilondsen az utdbbi 6t-hat évben a Magyar Honvédség
személyligyi politikaja olyan gyokeres valtozason ment keresztiil, amely szakmailag
példa nélkiili a hadsereg torténetében. Igaz - mint miden nagy, a piaci versenyt6l
korabban csak kdzvetve érintett szervezetre — a valtozasok megkésve kezddédtek, de
annal nagyobb intenzitassal mennek végbe. A jovore vonatkozodan elengedhetetlen,
hogy az atalakitasara vonatkozo szandékok harmonidban legyenek a katonai szakmai
kovetelményekkel, és valoban munkaerd-gazdalkodas és ne tiizoltas, valsagkezelés
jellemezze a honvédség humaneréforras-gazdalkodasat.
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322003-2004-ben végrehajtasra keriilt az Gj szervezeti struktirara torténd attérés és napjainkban
zajlik a minisztérium, a hivatalok és hattérintézmények atalakitasa, a”vizfej csokkentése”.
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