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Verhéltnis der Sozialpddagogik, Sozialandragogikund (Theorie) der Sozialarbeit ...

HATAR CTIBOR

Verhiltnis der Sozialpddagogik,
Sozialandragogikund (Theorie)
der Sozialarbeit als methodologisches und
praxeologisches Problem

Einleitung

Die gegenwirtige Erziehungswissenschaft, und das so in padagogischer, als auch in
andragogischer Richtung, hat vor sich viele bisher nicht beantwortete und nicht er-
forschte Fragen, dank denen festgestellt werden kann, dass die padagogische und
andragogische Wissenschaft ihre Perspektive hat, weil vor ihr immer wieder neue
und neue Sphiren des objektiven Erkenntnisses und der praktischen Umformung der
Edukationsrealitdt stehen.

Eine der bisher unausreichend erforschten Fragen, obwohl es zu erinnern ist,
dass die Problematik der reziproken Verhiltnisse zwischen Sozialpadagogik, Sozial-
andragogik und Sozialarbeit, besonders aber gerade das Verhiltnis zwischen dem
ersten und letztangefithrten Bereich, weil die Sozialandragogik relativ neukonzipier-
te wissenschaftliche Disziplin der Andragogik ist, stellte und immer wieder stellt
den Gegenstand von vielen wissenschaftlichen Polemiken und Fachdiskussionen auf
den Seiten der padagogischen und soziologischen Periodika dar. Das Thema der
beiderseitigen Verhiltnisse zwischen der Sozialpiddagogik und Sozialarbeit und auch
Sozialandragogik und Sozialarbeit ist nicht auch an wissenschaftlichen internationa-
len Konferenzen und Fachseminaren, die in der Slowakei und im Tschechien nach
dem Jahr 1989 organisiert wurden, auBer Acht geblieben.

Eigentliches Thema meiner Arbeit ist vor allem als Reaktion auf unkorrekte
Auffassung und folgend ziemlich hintergehende Interpretation der Sozialpddagogik,
Sozialandragogik und Sozialarbeit schon ganze Jahrzehnte auf dem Boden breiter
Fach- und Laienoffentlichkeit entstanden. In den Arbeiten vieler unserer aber auch
auslandischer (vor allem deutscher) Autoren sind nur minimale, beziehungsweise
fast keine Unterschiede zwischen diesen wissenschaftlichen Bereichen erkennbar. Es
iiberwiegt aber die Tendenz der Identifizierung der Sozialpiddagogik und Sozialand-
ragogik einerseits, mit der Sozialarbeit andererseits, womit man aus der methodolo-
gischen und etymologischen Sicht so eindeutig nicht zustimmen kann.

1 Gegenstand des wissenschaftlichen Erkenntnisses und der experimentalen
Umformung in der Sozialpidagogik, Sozialandragogik und Sozialarbeit

Fir die korrekte Interpretation des gegenseitigen Verhéltnisses, das zwischen der
Sozialpddagogik, Sozialandragogik und Sozialarbeit entsteht, ist zuerst notwendig
zu kldren, was man unter gegenstindigen Bereichen verstehen kann, bzw. was den
Gegenstand ihres wissenschaftlichen Interesses bildet.
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Wihrend die Sozialpddagogik und Sozialarbeit in vielen Ladndern langjéhrige
Tradition haben, wurde bisher die Sozialandragogik methodologisch nur in den Be-
dingungen der SR beschrankt, wenn auch N. Bogdanovicova, M. Ogrizovi¢ und Kol-
lektiv (1969) in ihrer Arbeit ,, Grundlagen der Erwachsenenbildung* das Thema der
Sozialandragogik gestreift haben.

In der Fachliteratur finden wir vielfdltige Konzeptionen der Sozialpddagogik,
die zugunsten der Meinungspluralitit aussagen. Z. BakoSova (1994, 1996, 2005), J.
Hroncova (2005) und A. Tokarova (2003) systematisierten die Meinungen vieler
unserer und ausldndischer Fachménner an die Sozialpadagogik in bestimmte Katego-
rien, aufgrund deren die sog. Klassifikation des Gegenstandes (Untersuchung) der
Sozialpadagogik behandelt werden kann, die wir nachstehend vorlegen:

— Sozialpddagogik als praktische soziale Erziehungsfiirsorge, die auf die Lé-
sung sozialer Probleme in der Gesellschaft orientiert ist (J. H. Pestalozzi, A.
Diesterweg, R. Owen, S. Tesedik);

— Sozialpddagogik als wissenschaftliche Disziplin, die gesellschaftliche Ziele
der Erziehung auf philosophischer Basis untersucht (P. Natorp, P. Barth, K.
Mager, O. Willmann);

— Sozialpddagogik als Umweltpddagogik, die das Verhdltnis der gesellschaftli-
chen Umwelt und der Erziehung untersucht, wobei in ihr System auch Fiir-
sorgepddagogik und aufSerschulische Erziehung/Aufklirung gehort (H.
Radlinska, R. Wroczynski, P. Bergermann, H. Nohl, O. Balaz, B. Kraus, M.
Piadka, S. Klapilova, M. Spanik);

— Sozialpddagogik als Antwort auf Probleme der modernen Gesellschaft (H.
Marburger, J. Schilling, P. Ondrejkovic);

— Sozialpddagogik als positive Pddagogik, bzw. tertidre Erziehungsinstitution,
deren Ziel die Sozialhilfe fiir Kinder und Jugend ist (J. Schilling, K. Mollen-
hauer, G. Béumer);

— Sozialpddagogik als wissenschaftliche Disziplin, die sich mit Abweichungen
des Sozialverhaltens, Erziehungsproblemen und Analyse ihrer Sozialdetermi-
nation auf der Mikro- und Mezzoebene beschiftigt (N. Huppertz, E. Schinz-
ler, P. Gabura, V. Labath, E. Kratochvilova, B. Kraus, J. Jedli¢ka, S. Klapilo-
va, J. Prucha);

— Sozialpddagogik als Applikation der konkreten Sozialethik und Entwicklung
des prosozialen Verhaltens mittels der (pro)sozialen Erziehung (S. Striezenec,
P. Ondrejkovic);

— Sozialpddagogik als Disziplin, die den philosophisch-rechtlichen Hintergrund
der Erziehung und den Rechtsanspruch des Menschen auf die Erziehung un-
tersucht (J. Lukas, 1. J. Schmitz, L. J. Mees, E. G. Skiba, M. Cipro);

— Sozialpddagogik als wissenschaftliche Disziplin, die die Erziehung als Hilfe fiir
alle Alterskategorien versteht (J. Schilling, B. Suchodolski, T. Aleksander);

— Sozialpddagogik als Form der Fiirsorge und Lebenshilfe, die dem Menschen
in Notsituationen bestimmt ist (BakoSova, Kapilova, Schilling, Hroncova).

Zusammenfassend, vor allem auf der Basis der theoretisch-methodologischen,
systemischen, terminologischen, begrifflich-semantischen und pragmatischen Unter-
suchung dieser wissenschaftlichen Disziplin im historischen auch gegenwértigen
Kontext, stelle ich fest, dass sich die Sozialpddagogik mit der dffentlichen auch

privaten institutionellen sozialen Erziehungsfiirsorge und Sozialhilfe beschdftigt, die
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fiir intakte, behinderte, gefdhrdete und bedrohte Kinder und Jugend bestimmt ist, die
sich ausschliefllich durch prdventive und prophylaktische (kurative) Edukations-
mafnahmen, durch die (Um-)Erziehung, Bildung, sozial-pddagogische Ausbildung,
Edukationsberatung oder pddagogische Intervention in die Sozial- und Edukation-
sumwelt (Pddagogisierung der Umwelt), sowie auch in den Prozess der Soziabilisie-
rung, Individualisierung, Personalisierung, (Re-)Sozialisation und Enkulturation des
Individuums im bestimmten soziokulturellen, gesellschaftsékonomischen und histori-
schen Kontext realisiert.

Das Ziel der Sozialpddagogik ist die Entwicklung und Kultivierung der Persdn-
lichkeit des Kindes und des Jugendlichen im grofstmoglichen Ausmaf3, Harmonisie-
rung der intra- und interpersonellen Beziehungen, Eliminierung der sozialen Diffe-
renzen zwischen dem Individuum und der Umwelt (Gesellschaft), Vorbeugung oder
Losung normaler, aber auch komplizierter Lebenssituationen, vor allem des Sozial-
charakters (z.B. Anpassung an neue soziokulturelle Bedingungen, Integration, Ver-
haltensstérungen...) und des Erziehungscharakters (z.B. Verhaltensstérungen ...),
beziehungsweise Vorbeugung oder Losung der schon entstandenen Defektivitdt.
Einfach gesagt, die Sozialpddagogik fazilitiert das Leben den Kindern auch der Ju-
gend durch soziale Erzichungsfiirsorge und edukativ orientierte Sozialhilfe.

Es ist aber anzufiihren, dass sich die Sozialpddagogik mit diesen Fragen nach
der theoretischen, praktischen, empirischen, wissenschaftlich erforschten auch me-
thodisch-konzeptuellen Seite beschdftigt. Thr Gegenstand ist nicht nur Deskription
der sozialen Erziehungsfiirsorge und der Hilfe, aber auch ihre Forschung, Prdskrip-
tion, Prognostizierung, Auswertung und in der Endfolgerung auch Prediktion der
Folgen und der Effektivitit der gewdhrleisteten Fiirsorge und der Hilfe.

Die Sozialpddagogik stellt also ein offenes Wissenschaftssystem dar, weil sie
immer der Gesellschaft unterstellt wurde und ist, und ihre starke Abhédngigkeit von
der Gesellschaftsentwicklung weitere Gelegenheiten fiir ein neues Tatigkeitsgebiet
schuf und immer wieder schafft. Auch aus diesem Grund ist der Gegenstand der
wissenschaftlichen Untersuchung, sowie auch wissenschaftliches und gesellschaftli-
ches System der Sozialpddagogik auf breitspektraler und mehrdimensionaler Grund-
lage konzipiert.

Bei der Gegenstandsbeschrinkung der Sozialandragogik kann man keine Mei-
nungspluralitit merken, wie das im Falle der Sozialpidagogik ist. Einen bestimmten
Zusammenhang kann man besonders darin sehen, dass sich die Sozialandragogik als
wissenschaftliche Disziplin im Rahmen des slowakischen erziehungswissenschaftli-
chen Systems nur einige Jahre entwickelt, wobei sich um ihre theoretisch-
methodologische Bestimmung als erste J. Perhacs und A. Tokarova versuchten.

In meiner Auffassung beschiftigt sich die Sozialandragogik mit der 6ffentlichen
auch privaten institutionellen sozialen Erziehungsfiirsorge und Sozialhilfe, die fiir
intakte, behinderte, gefihrdete und bedrohte Erwachsenen auch Senioren bestimmt
ist, die ausschlieBlich durch die priaventive und prophylaktische (kurative) Edukations-
mafBnahmen, (Um-)Erziehung, Bildung, sozialandragogische Ausbildung, Edukations-
beratung oder andragogische Intervention in die soziale und edukative Umwelt
(Andragogisierung der Umwelt), sowie auch in den Prozess der Personalisierung, (Re-
)Sozialisation und Enkulturation des erwachsenen Individuums im bestimmten soziokul-
turellen, gesellschaftsékonomischen und historischen Kontext realisiert wird.

Das Ziel der Sozialandragogik ist (Auto-)Edukation, Entwicklung und Kultivie-
rung der Personlichkeit des Erwachsenen im groftmoglichen Ausmal3, Harmonisie-
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rung der intra- und interpersonellen Beziehungen, Eliminierung der Sozialdifferen-
zen zwischen dem Individuum und der Umwelt (Gesellschaft), Vorbeugung oder
Losung normaler aber auch komplizierter Lebenssituationen, vor allem des Sozial-
charakters (z.B. Anpassung auf neue soziokulturelle und 6konomische Bedingun-
gen...) und Erziehungscharakters, bzw. die Vorbeugung oder Losung der schon
entstandenen Defektivitidt. Einfach gesagt, die Sozialandragogik fazilitiert das Leben
den Erwachsenen im produktiven und dritten Alter durch soziale Erziehungsfiirsorge
und edukativ orientierte Sozialhilfe.

Die Sozialandragogik, dhnlich wie Sozialpddagogik, beschdftigt sich mit diesen
Fragen nach der theoretischen, praktischen, empirischen, wissenschaftlich erforsch-
ten auch methodisch-konzeptuellen Seite. Ihr Gegenstand ist sowohl Deskription der
sozialen Erziehungsfiirsorge und der Hilfe, als auch ihre Forschung, Prdskription,
Prognostizierung, Auswertung und in der Endfolgerung auch Prediktion der Folgen
und der Effektivitit der gewdhrleisteten Fiirsorge und der Hilfe.

Die slowakische und tschechische Fachoffentlichkeit wird in der Meinung an die
Wissenschaftlichkeit der Sozialarbeit in drei Gruppen eingeteilt. Die erste Gruppe
bilden die Autoren, die die Sozialarbeit als autonome Wissenschaft mit allen Attri-
buten der Wissenschaft verstehen. Die zweite Gruppe bilden die, die sie zwischen
wissenschaftliche Disziplinen einreihen und in die dritte Gruppe gehdren besonders
die Fachminner, die der Sozialarbeit viele methodologische auch terminologische
Fehler vorwerfen, aufgrund wessen sie sie zwischen Bereiche der sozialen Praxis,
und nicht zwischen Wissenschaften oder wissenschaftliche Disziplinen einreihen.

Ausgehend von dem Erkenntnis mehrerer objektiven Tatsachen, sowie auch aus
dem Grund der terminologisch-methodologischen Prézision (Korrektheit), empfehle
ich zwei relevante Begriffe zu verwenden, und zwar Sozialarbeit und Theorie der
Sozialarbeit. Wihrend die Sozialarbeit, und das nicht nur im nationalen, sondern
auch im internationalen MaBstab, als spezialisierte berufliche Tdtigkeit charakteri-
siert werden kann, die jeder qualifizierte Mitarbeiter ausiibt (z.B. Sozialpddagoge —
sozialpddagogische Arbeit, Sozialandragoge — sozialandragogische Arbeit, Psycho-
loge — sozialpsychologische Arbeit, Rechtsanwalt — Sozialrechtsarbeit, Arzt — sozi-
almedizinische Arbeit, Sozialkurator — sozialkurative Arbeit ...), wirkend in der
sozialen Sphdre zwecks der Hilfe dem Menschen in den normalen und Kollisionssi-
tuationen im Leben auch der ganzen Gesellschaft, und das mit verschiedenen Tech-
niken, Mitteln und Verfahren, die fiir die gegebene Profession charakteristisch sind,
beziehungsweise sie als professionelle Aktivitit definiert werden kann, die der Sozi-
alarbeiter ausiibt, nutzend dabei zur Erreichung der vorgesteckten Ziele auch eige-
ne, aber vor allem Techniken, Verfahren und Kompetenzen anderer Professionen
(z.B. Erziehung, Bildung, Ausbildung, edukative, rechtliche und psychologische
Beratung, finanzielle Unterstiitzung ...), die Theorie der Sozialarbeit halte ich fiir
komplementdre fundierte gesellschafts-geisteswissenschaftliche Disziplin,
aber nicht fiir autonome Wissenschaft, die schon bekannte existierende un-
tersucht und neue Theorien der Sozialarbeit durcharbeitet, die den Individu-
en, Kommunitéten auch der gesamten Gesellschaft bestimmt ist, sie hat mul-
tidisziplinarischen Charakter und methodologisch ist sie in mehreren Wissen-
schaften vom Menschen und von der Gesellschaft verankert.

Respektierend die Meinungen anderer Fachmédnner und auf der Basis meiner
bisherigen Forschung stelle ich fest, dass der Gegenstand der Theorie der Sozialar-
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beit eine wissenschaftliche Beschreibung, Erkenntnis, Begriindung und Versuchsum-
formung der Realitét iiber die Sozialarbeit ist. Die Theorie der Sozialarbeit unter-
sucht und durcharbeitet einzelne Bereiche der Sozialarbeit als der praktischen Tétig-
keit auf wissenschaftlicher Basis. Im engeren Sinne des Wortes beschéftigt sich sie
mit dem Erkenntnis und Vervollkommnung der Theorien iiber die Sozialhilfe, die den
Individuen, Gruppen, Kommunititen auch der gesamten Gesellschaft bestimmt ist.

Andererseits, der Gegenstand der Sozialarbeit ist spezifischer Bereich der sozia-
len Realitdt, die sich des Individuums, der Gruppe, Kommunitédt oder der gesamten
Gesellschaft betrifft, in der Bediirfnis der Rettung oder der Hilfe entsteht. Jede sozi-
ale Realitdt, die den Gegenstand der Sozialarbeit darstellt, hat einen systemischen,
multidimensionalen und historisch-gesellschaftlichen Charakter.

Die vorgelegten Zugriffe sind vor allem Reflexion meiner Auffassung der dekli-
nierten wissenschaftlichen, Studien- auch pragmatischen Bereiche und systemisch
kniipfen an sie Traktate an, die von mir nachstehend angefiihrt werden. In der Fach-
literatur finden wir aber viele andere Stellungnahmen, die entweder mit prasentierten
Beschliissen korrespondieren, oder ihnen auf ihre eigene Art opponieren, bezie-
hungsweise sie anders ergénzen.

2. Verhiltnis der Sozialpidagogik,

Sozialandragogik und Sozialarbeit als wissenschaftlich erforschtes Problem

Wie ich schon in der Einleitung avisierte, die Problematik der reziproken Verhilt-
nisse an vielen wissenschaftlichen Konferenzen und Seminaren besprochen wurde
und weiterhin ist, und ihre Offentlichkeit fiir neue alternative Losungen mehrere
heimische auch auslindische Wissenschaftler fasziniert.

Auf der slowakischen Fachszene beschiftigten sich und viele auch weiterhin be-
schiftigen mit der Untersuchung der Verhéltnisse zwischen Sozialpiddagogik, teil-
weise auch Sozialandragogik und Sozialarbeit, besonders diese Autoren: O. Balaz,
Z. BakoSovd, J. Hroncovd, A. Tokdrova, E. Kratochvilovd, S. Striezenec, P. Ond-
rejkovic, J. Perhdcs, A. Zilova, C. Hatar und andere.

Aus der auslidndischen Fachoffentlichkeit haben sich der gegenstindigen Prob-
lematik z.B. tschechische Autoren J. Sekera, O. MatouSek, P. Miihlpachr, A. BuizZek,
B. Kraus, auch polnische Autoren E. Marynowicz-Hetka, A. Nowak, J. Stochmialek,
Z. Wiatrowski, P. Salustowicz und nicht zuletzt auch deutsche Autoren J. Schilling,
P. Liissi, E. Engelke, Ch. Niemeyer und andere gewidmet.

An dieser Stelle obliegt es mir, die gemeinte Frage zu beantworten, und zwar
warum gerade polnische, deutsche und tschechische Autoren, bzw. ihre Meinungen
den Gegenstand meiner theoretischen Analyse bilden. Die Antwort ist ziemlich ein-
deutig. Das Deutschland zusammen mit dem Poland kann fiir Wiege der Sozialpédda-
gogik gehalten werden, besonders auf wissenschaftliche Schrift von P. Natorp ,, So-
zialpddagogik. Theorie der Willensbildung auf der Grundlage der Gemeinschaft*
(1899) und H. Radliniska ,,Z zagadnien pedagogiki spolecznej (1908) gestiitzt, die
die bestimmten theoretisch-philosophischen Grundlagen der Sozialpddagogik in der
entsprechenden Provenienz gelegt haben. Im Falle der Tschechischen Republik ist
die Argumentation dhnlich bekannt — es handelt sich um ein Land, in dem die Ge-
schichte und Entwicklung der Sozialpddagogik mit unserer slowakischen Sozialpé-
dagogik sehr viel Gemeinsam hat.

Ich erinnere nur, dass die Arbeiten, die ihre Aufmerksamkeit dem Verhiltnis
zwischen allen drei Bereichen parallel schenken, nicht viele sind, und als erste bei
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uns widmete sich ihm A. Tokarova. Ausfiihrlicher beschiftige ich mich mit diesen
Fragen in meiner monografischen Arbeit mit dem Titel ,, Sozialpddagogik, Sozial-
andragogik und Sozialarbeit im Kontext der theoretischen, professionellen und Ver-
héltnisreflexionen “ (Nitra 2006).

Fast alle wissenschaftlichen Theorien, die das Verhéltnis zwischen der Sozial-
pédagogik, Sozialandragogik und Sozialarbeit 16sen, die ich in meiner Publikation
anfiihre, zeugen davon, dass dieses Verhiltnis zugunsten aller drei beteiligten Berei-
che noch nicht ausreichend gekldrt ist. Trotzalledem halte ich alle analysierten Bei-
tridge zu der gegenstidndigen Problematik fiir inspirativ und an anderer Seite auch fiir
diskutabel. Es ist aber evident, dass viele von ihnen vor allem auf der deskriptiven
Basis konzipiert wurden.

2.1 Klassifizierung der reziproken

Relationen zwischen Wissenschaften und wissenschaftlichen Disziplinen

im System der Erziehungswissenschaftsmethodologie

Die moderne Methodologie der edukativen und sozialen Wissenschaften schitzt das
Bediirfnis interdisziplindrer Kooperation der Wissenschaften und wissenschaftlichen
Disziplinen im ausreichenden MaB ein, was in die ausfiihrliche Analyse der gegen-
seitigen Verhéltnisse zwischen kooperierten Wissenschaften oder wissenschaftlichen
Disziplinen ausmiindet. Aus Grund der systemischen Prézision aber reicht nicht,
dass wir nur auf der Deskription der gegenstdndigen Verhiltnisse basieren, aber es
ist notwendig, sie auch addquat zu kategorisieren und folgend systematisieren.

Nach dem Worterbuch der Andragogik (2000) konnen die Verhéltnisse zwischen
Wissenschaften und wissenschaftlichen Disziplinen in zwei Gruppen kategorisiert
werden:

1.) innere Verhdltnisse — das heiflt interne Relationen, die nur im Rahmen der

padagogischen, bzw. andragogischen Wissenschaft vorkommen;

2.) duBere Verhiltnisse — das heifit ein Verhiltnis der pddagogischen, bzw.
andragogischen Disziplinen zu den verwandten Wissenschaften oder wis-
senschaftlichen Disziplinen, z.B. Verhéltnis der Sozialpddagogik, Sozial-
andragogik und (Theorie) der Sozialarbeit.

Man kann sagen, dass die angefiihrte Gliederung in den Kontext der sog. klassi-
schen Methodologie der Erziehungswissenschaft eingliedern werden kann.

Durch theoretisches Erkenntnis der eigentlichen Verhéltnisse und ihre folgende
Schematisierung und Strukturierung kam ich zu dem Schluss, dass auer der inter-
nen und externen Relationen mdglich ist, entsprechende Bindungen zwischen Wis-
senschaften und wissenschaftlichen Disziplinen auch tiefer zu differenzieren, dessen
Resultat die Gliederung der Verhiltnisse im Rahmen der Edukationanthropologie,
bzw. ihrer wissenschaftlichen Subsysteme an drei Ebenen (Stufen) ist.

In neuerer Auffassung (Hatar, C., 2006) ist also moglich, im Rahmen der Eduka-
tionsanthropologie (sog. Antropagogik), bzw. ihrer wissenschaftlichen Subsysteme
iber drei Ebenen, bzw. Stufen der Verhiltnisse zu sprechen, und zwar:

1.) Ebene (Stufe) — intradisziplinarische, bzw. intrafachliche Verhiltnisse

Es handelt sich um gegenseitige Relationen, die innerhalb der Wissenschaft
zwischen ihren wissenschaftlichen Bereichen entstehen. Als Beispiel fiihre ich das
Verhéltnis zwischen Sozialpddagogik und anderen pddagogischen Disziplinen im
System der padagogischen Wissenschaft, oder Verhiltnis zwischen der Sozialandra-
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gogik und anderen andragogischen Disziplinen im System der andragogischen Wis-
senschaft an.

2.) Ebene (Stufe) — interdisziplinarische, bzw. interfachliche Verhéltnisse

In diesem Falle handelt es sich vorwiegend um eine Zusammenwirkung und ein
Verhiltnis zwischen zwei Wissenschaften, bzw. ihren wissenschaftlichen Diszipli-
nen, z.B. das Verhiltnis zwischen Sozialpddagogik (Bereich der péddagogischen
Wissenschaft) und Sozialandragogik (Bereich der andragogischen Wissenschaft).

3.) Ebene (Stufe) — trans- oder multidisziplinarische, bzw. trans- oder

multifachliche Verhéltnisse

Es handelt sich um hochste Stufe der zwischenwissenschaftlichen und
zwischendisziplinarischen Verkniipfung, die durch das gegenseitige Verhdltnis
zwischen drei oder mehreren Wissenschaften oder ihren wissenschaftlichen
Bereichen geprigt ist. Als Beispiel fiihre ich gerade das Verhdltnis zwischen Sozial-
pédagogik (wissenschaftliche Disziplin der Padagogik), Sozialandragogik (wissen-
schaftliche Disziplin der Andragogik) und Theorie der Sozialarbeit (sozio-
geisteswissenschaftliche integrale Disziplin) an.

Ausgehend von der Erkenntnis mehrerer objektiven Tatsachen stelle ich nur fest,
dass die Problematik der dritten Ebene der Verhéltnisse in unserer Literatur unaus-
reichend durchgearbeitet ist. Das zeigt ein Defizit der Facharbeiten des dhnlichen
Charakters auf unserem Biichermarkt.

2.2 ldentische und differenzierte Merkmale der Sozialpidagogik,
Sozialandragogik und (Theorie) der Sozialarbeit

Der nichste Schritt auf dem Gebiet der Profilierung des theoretischen Verhéltnismo-
dels wurde die gemeinsamen und unterschiedlichen Merkmale der untersuchten
Bereiche abzugrenzen. Auf der Basis des komparativen wissenschaftlichen Erkennt-
nisses der etymologisch-terminologischen, theoretisch-methodologischen und prag-
matischen Aspekte der slowakischen Sozialpidagogik und auch Weltsozialpddago-
gik, Sozialandragogik und (Theorie) der Sozialarbeit, wie auch auf der Basis der
bisher publizierten Studien iiber die Verhéltnisse zwischen wissenschaftlichen Dis-
ziplinen aus dem Werk von: J. Perhacs, A. Tokarova, O. Balaz, Z. BakoSova, J.
Hroncova, P. Ondrejkovic, S. Striezenec, J. Schilling, A. Miithlum und andere, habe
ich gegenstidndige Kategorisierung durchgefiihrt.

Bei der Verarbeitung dieses Teiles der untersuchten Problematik bin ich in den
Intentionen der Prozedur der konstanten Komparation vorgegangen und ich habe
auch die Methode der verankerten Theorie im Kontext der qualitativ orientierten
Forschung angewendet. AuBler des Angefiihrten habe ich auch quantitative und qua-
litative Analyse der Studienprogramme und Profile des Absolventen Fach Sozialpé-
dagogik, Sozialandragogik und Sozialarbeit aus ausgewéhlten slowakischen Univer-
sitdtsarbeitsstellen durchgefiihrt, die diese Studienprogramme sicherstellen.

Global aber kann festgestellt werden, dass das Ergebnis der oben angefiihrten
Analysen eine Feststellung der folgenden identischen und differenzierten Indikato-
ren der Sozialpddagogik, Sozialandragogik und (Theorie) der Sozialarbeit ist:

Zu gemeinsamen Merkmalen (der Theorie und Praxis) der Sozialpddagogik, So-
zialandragogik und Sozialarbeit gehort:

1.) Aus methodologischer Sicht:
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reziproke Inter- und Transdisziplinaritit — das bedeutet, dass sie mit anderen
Wissenschaften und wissenschaftlichen Disziplinen auf der theoretischen, prak-
tischen und wissenschaftlich erforschten Basis kooperieren; sie benutzen Er-
kenntnisse der Hilfs- und verwandten Wissenschaften auf der Suche nach opti-
malen Methoden, Formen und Mitteln zu Zielerreichungen (der Sozialarbeit und
Edukation der Kinder, Jugend und Erwachsenen);

gleiche Position im Wissenschaftssystem — Sozialpddagogik, Sozialandragogik
und Theorie der Sozialarbeit sind anthropologische, geisteswissenschaftliche,
gesellschaftliche und vorwiegend praktisch-applikative wissenschaftliche Dis-
ziplinen;

2.) Aus institutionell- und personalprofessioneller Sicht:

Sozialpddagoge, Sozialandragoge und Sozialarbeiter sind Initiatoren der Verén-
derungen in der Gesellschaft und im Leben der menschlichen Individuen, Grup-
pen und Kommunitéten;

es handelt sich um helfende Professionen, die in ihrer Arbeit einen humanisti-
schen zugriff anwenden, und ihr gemeinsames Ziel ist die gesellschaftliche Hilfe
den Menschen in verschiedenen normalen, beziehungsweise sozialen Kollisions-
situationen im Leben, sowie die Erreichung der positiven sozialen Verdnderun-
gen in der Gesellschaft auch im gesamten sozialen System;

3.) aus personal-klienteler Sicht:

sie verstehen einheitlich den Eingriff in den Sozialisationsprozess als permanen-
ten, lebenslangen, spezifisch menschlichen und fiir den Menschen unersetzbaren
Vergesellschaftungsprozess;

4.) Aus organisations-instrumenteller und methodisch-prozessualer Sicht:

Aktivitdten im Bereich der Sozialarbeit und der sozialerzieherischen (padagogi-
schen/andragogischen) Arbeit haben einen zielbewussten, absichtlichen, plan-
méfBigen und systematischen Charakter;

sie benutzen die Erziehung, Bildung und Ausbildung zu ihren Zielerreichungen.

Leider einige Universitdtsstellen in der Slowakei, die im Studiumfach Sozialar-

beit ausbilden, unterschitzen paddagogische und andragogische Disziplinen, was
bedeutet, dass sie ihre Absolventen an die professionelle edukativ orientierte Sozial-
arbeit nicht vorbereiten, trotz alledem, dass sie diese im Praxis oft intuitiv ohne
notwendige theoretische und empirische Erkenntnisse ausiiben.

Gegenseitige Differenz der Sozialpddagogik, Sozialandragogik und (Theorie)

der Sozialarbeit kann auf folgenden Merkmalen demonstriert werden:

10

1.) Aus methodologischer Sicht:

Sozialpadagogik und Sozialandragogik haben feste methodologische Grundlagen
in der Edukologie, bzw. in piddagogischer und andragogischer Wissenschaft;
Theorie der Sozialarbeit geht von mehreren Wissenschaften vom Menschen und
der Gesellschaft aus, und sie ist methodologisch auch in mehreren Wissenschaf-
ten verankert — bisher hat sie aber keine eigene komplex ausgearbeitete Metho-
dologie der Wissenschaft, Forschung und Entwicklung;

Objekt der Forschung in der Sozialpddagogik kann ein Individuum, eine Gruppe
und eine Kommunitét der Kinder- und Jugendalterskategorie sein; in der Sozial-
andragogik kann das ein Individuum, eine Gruppe und eine Kommunitét der Er-
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wachsenenalterskategorie sein; in der Theorie der Sozialarbeit ist das ein Indivi-
duum, eine Gruppe und Kommunitit aller Alterskategorien;

Sozialpadagogik und Sozialandragogik haben feste Stelle im Wissenschaftssys-
tem {iber die Erziehung (sind Grenzendisziplinen der Edukologie); Theorie der
Sozialarbeit hat bisher keine feste Stelle im System der Erziehungswissenschaft;

2.) Aus institutionell- und personalprofessioneller Sicht:

Sozialpddagogik als autonomes Studienprogramm Fach Pddagogik und Sozial-
andragogik als Studienbereich Fach Andragogik gehdren nach Studienfachsys-
tem der Hochschulbildung in der SR in die Gruppe Erziehung und Bildung und
in die Untergruppe Lehrerwesen, Erziehungswesen und pddagogische Wissen-
schaften; Sozialarbeit als autonomes Studienfach der Hochschulbildung in der
SR ist in die Gruppe Soziale, 6konomische und Rechtswissenschaften und in die
Untergruppe Gesellschaftliche und Verhaltenswissenschaften eingereiht;
Sozialpddagoge und Sozialandragoge sind Erziehungsarbeiter, Sozialarbeiter ist
polyfunktionell orientierter sozialer Fazilitator;

3.) Aus legislativer Sicht:

Sozialpadagogik und Sozialandragogik beschiftigen sich mit der Erziehungs-
und Bildungspolitik; Sozialarbeit beschéftigt sich mit der Sozialpolitik (des Staa-
tes), wobei zwischen Erziehungs-, Bildungs- und Sozialpolitik direkte Abhén-
gigkeit existiert;

4.) Aus personal-klienteler Sicht:

Die Klientel des Sozialpiddagogen bilden die Kinder und Jugend; Klientel des
Sozialandragogen bilden die Erwachsenen im produktiven Alter und Seniorenal-
ter und die Klientel des Sozialarbeiters bilden alle Alterskategorien;

5.) Aus organisations-instrumenteller und methodisch-prozessualer Sicht:

die sozialerzieherische Intervention geht vorwiegend von der pddagogischen,
bzw. andragogischen Methodik aus; die soziale Intervention ist an sozial-
technischer Strategie begriindet, wobei sie vorwiegend aus der Methodik der So-
zialarbeit ausgeht;

6.) Aus pragmatischer Sicht:

Sozialpadagogik und Sozialandragogik finden ihre Anwendung in der konkreten
edukativen Realitidt und Sozialrealitit; im Falle der Sozialarbeit handelt es sich
vorwiegend um pragmatischen Bereich, der fiir seine Multidisziplinaritit ihre

Anwendung in vielen Sphiren des gesellschaftlichen Lebens im Vergleich mit
Sozialpadagogik und Sozialandragogik findet.

Die angefiihrten gemeinsamen Anzeiger sind direkter Beweis der inter- bis

transdisziplinarischen Zusammenwirkung der Sozialpddagogik, Sozialandragogik
und (Theorie) der Sozialarbeit in der methodologischen, institutionalen, beruflichen
und methodisch-konzeptionellen Ebene. Die differenzierten Merkmale, im Gegen-
teil, undirekt bestitigen, dass das Synonymisieren, Supplieren oder sogar Uberord-
nung eines Begriffs {iber einen anderen ist nicht methodologisch korrekt und ge-
rechtfertigt. Doch die Wahrheit bleibt, dass die methodologisch akzeptable Profilie-
rung gegenseitiger Relationen langfristiges wissenschaftliches Erkenntnis der gegen-
stindigen Problematik auf dem Gebiet der grundlegenden, aber auch applizierten
transdisziplinarischen Forschung (Anwendung der Professionen in der Praxis, Kom-
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paration ihrer beruflichen Kompetenzen, der Zielgruppe der Fachwirkung und dhn-
lich) fordert.

Abschluss

Das vorgesetzte theoretische Verhiltnismodel aspiriert nicht an seine absolute Be-
schrankung oder Unwandelbarkeit, sondern ganz im Gegenteil, stellt gewisse Rah-
menkonstruktion, beziehungsweise Schliisselidee oder Konzept dar, das zugunsten
der wissenschaftlichen Theorie und Profession der Sozialpiadagogik, Sozialandrago-
gik und Sozialarbeit weiter modifiziert und vervollkommt werden muss.

Mit Blick darauf, dass die Problematik, auf die vorgelegte Arbeit verweist, hoch
aktuell, methodologisch anspruchsvoll und nicht ausreichend zugunsten der Sozial-
padagogik, Sozialandragogik und (Theorie) der Sozialarbeit geldst ist, ist auch an
Wissenschaftler, Theoretiker und Methodologiker zu appellieren, dass von ihnen die
Wichtigkeit dieses Problems eingeschitzt wird und ihm die addquate Aufmerksam-
keit gewidmet ist. Das ist aber ohne beiderseitige Diskussion nicht méglich, weil
man nur durch den Meinungsaustausch und geeignete Argumente zum erforderlichen
wissenschaftlichen und professionellen Progress kommen kann.

Die Studie wurde im Rahmen der slowakischen Forschungsaufgabe VEGA Nr.
1/0244/08 herausarbeitet.
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A tanul6 felnott

MAROTI ANDOR

A tanuld felnott*

Homo Studens?

Aki iskolai tanulmanyaibdl tudja, hogy az embert ,,gondolkodé 1énynek”, azaz Ho-
mo Sapiensnek szokas nevezni, talan csodalkozik az ujabb jelzdn, kiilondsen akkor,
ha érti e kifejezés masodik tagjat, miszerint az ember ,tanuld 1ény” lenne. Tudjuk
persze, hogy a modern tarsadalomban minden gyereknek kotelezd iskolaba jarni, de
a kételkeddk szerint ezt mégsem lehet az emberi élet egészére kiterjeszteni. Annak
ellenére sem, hogy napjainkban egyre gyakrabban emlitik az élethosszig tart6 tanu-
las sziikségességét. Ha azonban Osszevetjiik ezt a kdvetelményt a valosaggal, akkor
kénytelenek vagyunk megallapitani, hogy az emberek tobbsége nemcsak hogy nem
tanul, de nem is akar ilyesmit tenni, beleértve az 6nalléan végezheté onképzést is.
Az ,élethosszig tartd tanulas” eszménye tehat legalabbis nalunk meglehetésen utod-
pisztikus 6hajnak tetszik, és ezen még az sem valtoztat, hogy elismerhetd, ma mar
egyre tobb feln6tt tanul valamilyen célbol.

Tanulni persze nemcsak szervezett keretek kozott és nemcsak szavakbol vagy
irott szo6vegekbdl lehet, s nemcsak akkor, ha tanitanak valakit. Tanulds az is, amit
életiink gyakorlati helyzeteiben sajatitunk el, amikor megfigyeljiik, tetteink hatasara
hogyan is reagal a kornyezetiink. Az igy szerzett tapasztalati tudas segitségével
konnyebben igazodunk el a valésagban, s jobban mérhetjiik fel cselekedeteink var-
haté kovetkezményeit. Joggal mondja tehat A. Ny. Leontyev: ,,az embernek ahhoz,
hogy a tarsadalomban éljen, nem elegendé az, amit sziiletésekor a természett6l kap.
Azt is el kell sajatitania, amit az emberi tarsadalom a torténelmi fejlédés folyaman
elért”. Ezért ,,elmondhatjuk, hogy minden egyes ember megtanul embernek lenni.”.
Ennek eredményeként ,reprodukalédnak az egyén tulajdonsagaiban az emberi nem
torténetileg kialakult tulajdonsagai”.

Ha egyetértiink ezekkel a megallapitasokkal, azt is el kellene fogadnunk, hogy
egész életlink tanulas és ebben minden ember részt vesz. Kiilonosen most, hogy
felgyorsult a valtozasok iiteme, nincs lehet6ségiink arra, hogy megalljunk a mar
megszerzett tapasztalatoknal. Csakhogy jol tudjuk, nem ilyen egyszeri ez. A valto-
zasokat kovetd tapasztalati tanulds gyakran kudarcot vall, s ennek az az oka, hogy az
Uj helyzetek és jelenségek megértéséhez mar nem elég az a személyes tapasztalat,
amit a kozvetleniil atélheté valdosagban szereztiink. Az 0j dolgok joval szélesebb
korliek, s a lényegiik is mélyebben rejlik, mint amit érzékszerveinkkel felfoghatunk.
Elvont, elméleti gondolkodés kell hozz4, ami nem azonosithatdé egyetlen atélt ta-
pasztalattal és a bel6le leszurhat6 tanulsaggal. Ezért napjainkban a tanulas jellegé-
nek is meg kell valtoznia. Tul kell jutnia a tapasztalattal megszerezhet tudason és

* Megjelent a Fékuszban a felndttek tanuldsa ciml kotetben. Szent Istvan Egyetem Gazdasag és
Tarsadalomtudomanyi Kar, Tanarképzo6 Kiadvanyai sorozatban, G6do116, 2006.
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még az oktatasban kapott ismereteken is. A tanuldas ma a gondolkodas folytonos
megujitasat jelenti, annak a képességnek a megszerzését és allando fejlesztését,
amelynek a segitségével az élettapasztalatokat és a mas forrasokbol atvett ismerete-
ket egymasra tudjuk vonatkoztatni, a gondolkodas valamely egységében szerkezeti
Osszefiiggésbe tudjuk rendezni. Egyuttal folmeriil annak a sziikségessége is, hogy e
tudas gyakorlati alkalmazasa rugalmasan kapcsolodjék a valtozo helyzetekhez és az
ujszerii problémakhoz, mentes legyen a sematikus cselekvéstol.

Ma egyre tobb felnétt tanul, s tudjuk, hogy ez mindinkabb vilagjelenség. 1997-
ben, Hamburgban az V. Felnéttoktatasi Vilagkongresszus a ,tanuld tarsadalom”
jelszavat fogalmazta meg, magatol értetédonek tartva a felndttkori tanulas elterjedé-
sét. Ezzel a kifejezéssel egybevag a ,,tudas tarsadalma” is, ami jelzi, hogy a 21. sza-
zadban a gazdasagfejlédés nélkiilozhetetlenné teszi a munkavallalok rendszeres
tanulasat. Szinte kozhelyként emlitjik mar a szakmai kdvetelmények gyorsiitemii
valtozasat, amibdl az is kovetkezik, hogy az egyszer megszerzett képzettséget ismé-
telten ki kell egésziteni. S ha ez nem is torténhet mindig szervezett keretek kozott,
az 6nallo tajékozodasnak is egyre tobb lehetésége nyilik, példaul a szamitogép és az
Internet segitségével. Amig korabban a tanulasi alkalmak hozzaférhetdsége volt a
megoldandd probléma, most a tanulds hatékonysaga. Nem annyira arrdl van tehat
sz0, hogy tobb felnétt vegyen részt a tanulasban, hanem arro6l, hogy a tanulésra for-
ditott id6, pénz és faradsag megtériiljon. Mégpedig a gyakorlatban jol hasznosithatd
Hteljesitményképes tudas” formajaban.

Hihetnénk, hogy ez csupan a gyakorlati tudas sziikségességét jelenti, és minden,
ami ezen kivill szamitasba johet, az folosleges. Tévedés lenne a felnbttkori tanulas
korét ennyire lesziikiteni. Ha arra gondolunk, hogy ma mar egyre tobb munkakorhoz
kell a szamitogép hasznalata és legalabb egy idegen nyelv magas szintii tudasa, ak-
kor az is nyilvanvald, hogy a korszerii szakképzettségnek e vonatkozasban ki kell
szélesednie. Hozzatehetjlik, hogy a szakképzettség értékét ma mar az emeli meg, ha
valaki a tudasat a rokonteriiletek felé is ki tudja tagitani. Ez a komplexitas szélesebb
kori ralatast ad a gyakorlat problémaira, kiilléndsen akkor, ha a gyakorlat megujitasa
valik szilikségessé. Az innovacid az egyre jobb, hatékonyabb megoldasokat keresi. E
nélkiil a munka mindségi szinvonala nehezen korszer{isithetd. S még valami figyel-
meztet arra, hogy a szakmai tudasnak ki kell tagitani a kereteit: olyan kulcsképessé-
gek elsajatitasar6l van szo, amelyek a legtobb szakteriileten alkalmazhatoak. Ide
sorolhatd a problémamegoldd képesség, a dontésképesség, az egyilittmikddés képes-
sége, az alkoto jellegli gondolkodas és cselekvés képessége, hogy csak a leggyak-
rabban igényelt képességeket emlitsitk meg. Nem az valik tehat elsédlegesen lénye-
gessé, hogy mir6l szerezziink ismereteket, hanem az, hogy amit tudunk, azt hogyan
lehet a legjobban hasznositani. Itt olyan képességekr6l van szo, amelyek nem ala-
kulnak ki automatikusan a munka gyakorlataban. Csak tudatosan redjuk iranyuld
képzéssel és gyakorlassal fejleszthet6k ki. Mindez arra figyelmeztet, hogy a feln6t-
tek tanitasanak és tanuldsanak is meg kell Gjulnia. Elsésorban abban az értelemben,
hogy a hangstly a tanitasrdl a tanulasra helyez6djék at. Ami egyuttal azt is jelenti,
hogy a tanulonak nem a tananyag atvételére, szovegének reprodukalasara kell tore-
kednie, hanem produktiv feldolgozasara, amely téle a korabbinal joval tobb aktivi-
tast és onallosagot kovetel.
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Miért kell megvaltoztatni a tanitastanulas szokasos kapcsolatat?

Hazai gyakorlatunkban a feln6ttképzés modszere meglehetdsen egyoldali: a tanarok
elmondjak, amit tudnak, a tanulok pedig tudomasul veszik azt. Az utobbiakat nem
véletleniil nevezik hallgatoknak, mert tanitdsuk kozben nem is varnak t6liik tobbet.
Passziv jelenlétiik érzékelteti azt a meggy6zd6dést, hogy a tanulas csupan a tananyag
atvétele, amihez a megértésen kiviil semmit sem kell hozzatenni. Akkor eredményes
a tanulas, ha a kapott ismereteket a tanulok tokéletesen tudjak ,,visszaadni”, bizo-
nyitva, hogy azt jol emlékezetbe vésték. Azonban az ilyen onallotlansagot a valosag
nem igazolja. Az ismeretek atvétele kozben ugyanis mindenki viszonyul a hallottak-
hoz, illetve az olvasottakhoz. Meg abban az esetben is, ha a figyelem gyenge, az
érdeklédés nem talalkozik a szoban forgo targgyal. Ilyenkor a hallgaté csak részle-
gesen fog fel valamit, kiszakitva az sszefiiggésekbdl, ami eldidézheti a kozlés meg
nem értését, vagy félreértését. Nyilvanvalo, hogy ez nem nevezhetd tanulasnak.

Hogyan értékelhet6, ha az informaciot befogadd szandékosan emel ki valamit a
magyarazatbol, mert azt 1ényegesnek érzi, S kozben csak feliiletes figyelemmel ko-
veti azt, amit mellékesnek érez? Feltehetd, hogy ez hasznosabb a tanulds szempont-
jabol, hiszen az csak ugy lehet eredményes, ha az 0ij informacid jelentésnek vélt
részek koré szervezddik, a tobbi részlet ehhez kapcsolodik. E kétféle ellentétes
értékli esetbdl tanulsagként levonhatd, hogy tanulas kdzben valogatunk az informa-
ciokbol, az atvétel sohasem teljes. Ez természetes is, a napi személyes tapasztalatok-
ban ugyanez torténik. Sohasem 6rizzilk meg egészében, amit latunk, hallunk, csak
azt, amit érdekesnek vagy fontosnak tartunk. A kdrnyezeti benyomasok feldolgozasa
kozben tudatunk szelektal. Ha ez a tanulas kozben is igy van, annak eredményét
sohasem azonosithatjuk a tanitasban atadott informaciokkal. Annak eredménye min-
denképp kevesebb lesz, esetleg bizonyos vonatkozasokban talan tobb is, ha tovabb
gondoljuk, amit atvesziink, azaz 6nallé gondolatokkal egészitjiik ki.

A tanarok tobbnyire azt szeretné, hogy amit elmondanak, az teljes egészében ke-
riilljon at a tanulok tudataba. Feltételezik, hogy az adott targyrdl 6k semmit sem tud-
nak, vagy csak nagyon keveset, és az is tévedésekkel van tele. Eppen ezért ugy gon-
doljak, a sajat tudasukat egészében el kell fogadtatni veliik. Ennek érdekében érthe-
téen, érdekesen és meggy6zden kell tajékoztatni 6ket, hogy a tanulds eredményes
legyen. Ekdzben nem torédnek azzal, hogy a tanulok mit is gondolnak az elmondot-
takrol, egyetértenek-e vele vagy sem, van-e azzal kapcsolatban kérdésiik, Gjszeri
gondolatuk. Csakhogy az emberek feje nem iires tartaly, amit meg lehet t6lteni isme-
retekkel. A felnéttek gondolkodasaban mar elég sok tapasztalat, ismeret, vélemény
gyilt 6ssze, s amikor 10j ismereteket akarnak ebben elhelyezni, dontd, hogy azok
mennyire illeszkednek a tudat meglevé tartalmiba. Annak van nagyobb valdszini-
séggel esélye a befogadasra, aminek van tapadasi feliillete ahhoz, amit mar tudunk,
gondolunk. Ami tal tavol all ettdl, azt ritkan vessziik at, sokszor inkabb elutasitjuk,
mert idegennek érezziik. Ebb6l kovetkezik, hogy a tanulas eredményességének egyik
fo feltétele a kozolt anyag és a tanuldk meglevd tapasztalata, tudasa, érdeklédése
kozotti szorosabb kapcsolat. Erdekes, noha tapasztalatbol ezt mindenki tudja, az
oktatas altalaban nincs tekintettel ra. A tanitasnak alarendelt tanulds gyakorlatdban
ugy vélik, elég, ha a képzés szemléletes és példakat sorold, érdeklédést kelto, ily
modon megteremthetd a tanuldok gondolkodasdban az elsajatitas kelld alapja.

Béarmennyire is tetszetOs ez az érvelés, egyvalamit figyelmen kiviil hagy: a tanu-
16k egyéniségét, gondolkodasanak kiilonbségét. Valdszinlileg abban a meggy6zo-
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désben, hogy mindenkinek ugyanazt kell megtanulnia, ezért a tanuldknak kell al-
kalmazkodniuk a tanitishoz és a tananyag kovetelményeihez. Mégpedig tgy, hogy
teljes mértékben azonosuljanak vele, mell6zzék egyéni gondolataikat. Ez azonban
akkor sem sikeriilhet, ha valaki tudatosan toérekszik rd. Az ember ugyanis sohasem
kapcsolhatja ki teljesen a személyiségét, az Ohatatlanul meg fogja hatarozni, mit
hogyan vesziink at mastol. Nincs tehat egyetlen tanari magyarazat sem, amelynek a
hatasa ne térne meg az eléadast hallgatok tudatanak prizmajan. S ha egyszer a tanu-
las eredménye az utobbin mérhetd, kimondhatjuk, a képzés 1ényege is a tanuldok
gondolkodasanak atalakuldsan mérhetd. Vagyis abban, hogy mit kezd minden tanulo
a kapott informaciokkal. Elindit-e benne 6nallé gondolatokat, igyekszik-e értelmezni
az 1j ismereteket, megkisérli-e azokat dsszekotni mas informaciokkal vagy megelég-
szik-e a hallott (vagy olvasott) informaciok onallotlan tudomasul vételével, amiket
legfeljebb a tanar tekintélye miatt fog megdrizni emlékezetében.

Ellenvélemények a szokasos gyakorlat megvaltoztatiasaval szemben

Minden 1ényeges valtoztatasnak szembe kell néznie azzal, hogy az érdekeltek lele-
ményesen fogjak bizonyitani, miért nem lehet a javasolt valtoztatast megvalositani.
Nincs ez masként a felndttképzésnél sem. A leggyakrabban elhangzo érv szerint Uj
tudast csak az elsajatitandd ismeretek alapos kifejtésével és meggy6z6 magyarazata-
val lehet kialakitani. Ebb6l kovetkezik a képz6 személy felelssége: az 6 munkajatol
fligg, hogy a targyban még tudatlan emberek milyen eredménnyel sajatitanak el
valamit. A tanulokban ugyanis az esetleg folmeriilé személyes gondolatok nem kap-
csolddhatnak a tananyaghoz, mert csak zavarjak annak megismerését, megértését. A
masik ellenvetés elismeri ugyan, hogy a tanuldk reflektalhatnak tanulmanyuk targya-
ra, minthogy azonban ezek nagymértékben térnek el egymastdl, a tanar nem lehet
tekintettel valamennyire. Csak azt teheti, hogy hallgatésaganak feltételezett atlagos
tudasszintjét és érdeklodését célozza meg, igy tobbé-kevésbé kozel keriilhet
mindannyiukhoz. A személyes érintettségnél fontosabb a k6zos gondolkodas kialaki-
tasa, S ez ugy teremthetd meg, ha a tanar sajat gondolkodasat allitja a figyelem koz-
pontjaba. Emellett azért adhat lehetéséget kérdésekre, hozzaszdlasokra is, hogy tisz-
tazza egyes hallgatok kételyeit.

Az utobbi érvet tamasztja alad az a jogosnak latszo megallapitas, amely szerint a
tanulok véleményének feltardsa és megbeszélése nagyon sok idébe telik. Ilyen sok
id6t a felnéttképzés alkalmai nem biztosithatnak, hiszen viszonylag rovid id6 alatt
tobbnyire sok informacidt kell atadni. Ezért célszerlibb eléadasokat tartani, tomdren
Osszefoglalva, mit kell tudniuk a targyrol a képzésben résztvevOknek. A folmeriilé
problémak tisztazasa a tanulok feladata, s ha valamiben mégis tanacstalanok marad-
nak, kérdezhetnek, s tévedéseiket a beszamolokon, vizsgakon még helyesbiteni le-
het. Egyébként is a felndtteknek nagyobb szabadsagot kell adni, elég 6ket csak tajé-
koztatni, s rajuk lehet bizni, hogy mit hogyan értelmeznek, mit hogyan alkalmaznak
a sajatos koriilményeik kozott.

Erdemes réviden végiggondolni ezeket az ellenvetéseket. A tananyag fiiggetleni-
tése a tanulok gondolkodasatdl csak akkor fogadhaté el, ha olyasmit kell megtanul-
niuk, aminek alkalmazasa mindenkinél azonos eljarast kovetel meg. De még ez eset-
ben sem mell6zhets a félreértést okozo szort figyelem, nem is beszélve arrdl, hogy
az ilyen tudnivaldkat sem lehet minden esetben a koriilményektél figgetleniil
ugyanugy alkalmazni. A masodik ellenvetéssel kapcsolatban elmondhato, hogy egy
eldadads természetesen nem igazodhat minden hallgatéjdhoz. Kérdés azonban, hogy
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nem alkalmazhato-e olyan moddszer, amelyben a résztvevék véleményébdl mégis
csak kialakul a ,,k6z6s gondolkodas”, amit azutan az el6adas alapnak tekinthet, és
tovabb fejleszthet? Nem valdszinii, hogy ez az eljaras jobban képes arra a szintézis-
re, mint az, ami kizarélag egy el6ado feltételezéseire épiil? A harmadik ellenvetés
helyesnek bizonyulhat, ha a felnéttképzésben az az elv érvényesiil, hogy minél keve-
sebb id6 alatt mennél tobb ismeretet kell atadni. Ez a mennyiségi szemlélet azonban
a tanitastanulds viszonylataban megreked a kapcsolat elsé részénél, s nem torédik a
masodikkal, feltételezve, hogy az (marmint a tanulds) automatikusan alkalmazkodik
az els6hoz (vagyis a tanitashoz). Ez a feltételezés a gyakorlatban aligha igazolhato,
ahogy az a szandék sem, hogy a képzésnek kevés idére kell korlatozodnia, mert a
feln6tteknek nincs erre elég idejiik. Igaz, sok ember szeretne igy tudast szerezni, de
ez csak Oonamitas. A tudas, ha nem reked meg a dolgok felszinén, csak hosszabb
idejli munkaval mélyithetd el. A tudds ugyanis nem azonos valaminek a tudomasul
vételével. Csak a dolgok kapcsolatainak tobb szempontu feldolgozasaval és megér-
tésével alakulhat ki. Ebb6] kovetkezik az is, hogy benne ritkan lehet végleges ered-
ményhez jutni. Csak annak a tudasnak van igazan értéke, amely allanddan helyesbiti
és tokéletesiti magat. Ezt éppligy meg kell tanulni, mint az egyes ismeretek atvételét,
bizonyos készségek, képességek gyakorlati elsajatitasat. E nélkiil nem varhato, hogy
valaki onalldan képezze magat, és nem melldzhetd, hiszen az 6nalld tanulas képes-
ségének megszerzése a felndttképzés végsd célja. Mennél inkabb fokozodik egy
ember aktivitisa tudasa fejlesztésében, annal inkabb lehet reménye arra, hogy meg-
szerzi azt a felkésziiltséget, amelyre életvitele soran sziiksége lehet.

A tanulaskozpontu gyakorlat alapelvei
A tanulas alarendelt szerepének megvaltoztatasa a tanulds folyamatat is atalakitja.
Valamely ismeretlen tananyag atvétele helyett a meglevé gondolkodas megvaltozta-
tasa lesz a cél. Annak ellenére, hogy a tanulok részvételét mindig valamely 0j isme-
retcsoport elsajatitasanak szandéka motivalja. Mégsem egyszeriien ismeretb§vitésrol
van sz6, hanem a meglevé és az 0j ismeretek kozt lehetséges kapcsolatok felismeré-
sérél és egységbe szervezésérol. Kétségtelen, hogy ez személyiségvaltozast is jelent,
hiszen tobbnyire valtozé szemlélettel jar egylitt, még ha az eredménye is altalaban
csak utolag tudatosul. Azonban elhagyni a megszokottat nem tal vonzo cél, ezért a
valtozast gyakran elutasitjak, s helyette olyan tanuldst fogadnak el, amelyik nem
befolyasolja a gondolkodast, csak az emlékezetet terheli meg bizonyos informaciok
tarolasaval. Természetes persze, hogy az ilyen ,tudds” mechanikus jellege miatt
eléggé felszines marad, nem egyszer az informaciok 1ényegének megértését is nélkii-
16zi. Kiilonosen akkor, ha az egyes ismeretek egymastdl elkiiloniilten épiilnek be a
memoriaba, és a szovegosszefiiggésekben betdltott szerepiik nem valik vilagossa.
Nem véletleniil allapitotta meg Carl Rogers, amerikai pszichologus, hogy a tanu-
lasban a legfontosabb ,,a tanulas folyamatanak a megértése”, s a hozza tarsulo 6nal-
losag, onkritika és onértékelés. Ehhez viszonyitva fogalmazta meg a felnéttoktatas
masik amerikai teoretikusa, M.S. Konwles, hogy ha a tanarok tanuloikat egyéniség-
ként fogadjak el, akkor tanulotarssa kell valniuk, hogy a tanuléik ekdzben dnmaguk
fejlesztoivé, ,tanaraiva” valhassanak. Gyakorlatilag ez a kozds tapasztalati alap
feltarasat, a felfedezhetd ellentmondédsok kozos elemzését, az alternativ megoldas-
modok keresését és a lehetéségek értékelését jelenti. Ugy, hogy a tanulas ,keres6-
kutaté tevékenységgé” valjék.
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Ezzel szemben a hagyomanyos oktatas ismeretadas és a tanulas ismeretszerzés.
A személyiség fejlodésében kibontakozd tanuldsban viszont az ismeretek felvétele
csak eszkoz, az ismeretek kozt lehetséges kapcsolatok feltarasa, elemzése, a beldliik
levonhato kovetkeztetések kritikus értékelése lesz a tanulas f6 jellemzdje. Ekdzben a
tanulok alkotd gondolkodasmodot sajatithatnak el, ami segiti 6ket abban, hogy az
életiik napi gyakorlataban folmeriilé problémakat is kreativan kezeljék.

Hangsulyozhatjuk, a tanulds onfejlesztésként csak akkor valosul meg, ha a tanu-
1ok feleldsséget éreznek a folyamat eredményességéért. E feleldsségnek nemcsak a
siker elérésére iranyuld eréfeszitésben kell megmutatkoznia, hanem a tananyaggal
Osszefiiggd tapasztalatok feltarasaban, kritikus értelmezésében is. S minthogy a
tanulok meglevé tudattartalma az alap, ezt kell felidézni a megismerendd tananyag-
hoz viszonyitva, ugy, hogy megallapithato legyen, a meglevd ,,tudasbol” mi haszno-
sithatd. Természetesen a régi €s az 01j ismeretcsoport kozt nem kdnnyen teremthetd
egység. A régebbi, gyakran tapasztalatokon nyugvo tudas nem egyszer ellentmond
annak, amit 0j ismeretként kindlnak nekiink. Osszekapcsolasuk érdekében ezért
elébb kérdésessé kell tenniink, amit a targyrél mar tudtunk, s amit addig igaznak
véltiink. Meg kell vizsgalnunk, indokolt-e annak valtozatlan fenntartasa, a tapaszta-
latokhoz kapcsoldédd  itéletek eléggé megalapozottak-e. A korabbi tudas
fellilbiralatiban segithet egy tanulocsoport. A benne folytatott vita szembesiti egy-
massal a tapasztalatok egyénileg eltéré megitélését, s érzékelteti, hogy ugyanarrol az
¢lményr6l és a hasonld tartalmu tapasztalatokrdl kiilonbozé véleményeket lehet
alkotni. Ezek az észlelt valosag masmas oldalat emelhetik ki, és egyénileg masféle
értékelést adhatnak rola. Az ilyen megbeszélésnek haszna egyrészt az a felismerés,
hogy a jelenségek megitélésében nincs egyetlen helyes allaspont, masrészt tudato-
sulhat, hogy a kiilonb6z6é vélemények egymasra vonatkoztatasaval szintézisiik kere-
sésével megalapozottabb felfogashoz lehet jutni.

Két kdvetelmény olvashatd ki ezekbdl: az aktivitas az informaciok feldolgoza-
saban és az egyiittm(ikodés a kisebb 1étszamu tanuldcsoportban. Ezeknek hatasara
nemcsak az Gj ismeretek épiilhetnek be szervesen a tanulok gondolkodaséba, de a
korabbi tapasztalatok atstrukturalasa és atértékelése is bekovetkezhet. igy a tanulas
folyamata a tudas bovitésével egylitt a korabbi tudast is modosithatja, 1ényegibb
szintre emelheti. Nyilvanvalo, hogy ezt csak a tanuld veheti észre, a tanari munka
kiviil marad ebben az atalakulasban. Segitsége a meglevé tudas és az elsajatitando
tananyag Osszekapcsolasaban érvényesiilhet, feltételezve, hogy a tanuldi aktivitas
felszinre hozza az elébbit. Feltétele persze még az is, hogy a tanar maga is résztve-
véje legyen a tanuldcsoport megbeszélésének, nagyobb tajékozottsagaval és 1ényeg-
latasaval jaruljon hozza a problémak tisztazasahoz.

M. S. Knowles ezt gy fogalmazza meg, a tanar feladata, hogy sajat tudasat
Osszhangba hozza a tanuldk tapasztalataival, S ekdzben vonja be Gket a tanulasi fo-
lyamat kovetelményeinek meghatarozasaba, az eldre haladasukat biztosito modsze-
rek kidolgozasaba. Egyuttal segitse onértékelésiiket és a realis értékelést lehetové
tevé eljarasok megtalalasat. Magatol értetédé, hogy a tanuldkat segité kapcsolat
csak akkor alakulhat ki, ha a tanarok képesek beleélni magukat tanuldik helyzetébe,
megértik tanulasi nehézségeiket. Kozben vallalniuk kell, hogy a tanulédssal egyiitt
jaro varatlan helyzetekben maguk is tanulnak. Nemcsak a szakirodalombol, hanem
tanuloik meglatasabol is, mert azok szélesithetik latokoriiket. Még akkor is, ha ezek
a tények félreértését mutatjak. A tévedés is tanulsagos lehet, kizarhatja a gondolko-
dés valamely zsakutcéjat. A tanarok ily modon megvaltozé magatartdsa kivalthatja
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azt a felismerést, hogy a tanitds személyi fejlédésiiket idézheti eld, anélkiil, hogy
megsziinne a tanulok iranyitasa. Ez ugyanis egyszerre jelenthet alkalmazkodast a
tanulokhoz és a valtozasuk szorgalmazasat.

A segitd kapcsolat eszméjét talaloan fejezi ki egy régi kinai intelem a felnéttek
tanitéihoz. ,,Menj az emberekhez, élj kozottiik, tanulj tolik, szeresd Oket, szolgald
Oket, tervezz veliik, kezdd azzal, amit tudnak, épits arra, amijiik van”. (Idézi Peter
Jarvis az ,,Adult and Continuing Education. Theory and Practice” c. konyvében.
Croom Helm, London Camberra. Nichols Publishing Company. New York, 1983)
Racionalis gondolkodasunktol talan tavol all az idézet helyenként érzelmes hangvé-
tele, kétségtelen azonban, hogy a befejezése ma is elfogadhatd: csak az a tanitas
lehet igazan eredményes, amely arra épit, amit a tanulok mar tudnak. Vitathatobb a
kozos tervezés kovetelménye, bar ezt a felndttoktatas ijabb szakirodalma ajanlja.
Meégis tény, hogy az ilyen lehetéséghez nem szokott felndttek altalaban elutasitjak,
illetéktelennek tartva magukat benne. Viszont, ha arra gondolunk, hogy a tanuldk
tapasztalatait és el6zetes tudasat alapul vevé oktatasban a ,,honnan hova” meghata-
rozasaban a tanuloknak is lehet mondanivaldjuk, akkor nem tiinik teljesen lehetet-
lennek, hogy a ko6z6s tanulas folyamatianak tervezésében az ¢ javaslatuk is részt
vegyen.

Am a segité szerepet vallald tanitasnak is szembe kell néznie egy olyan nehéz-
séggel, amely a hagyomanyos oktatasi felfogasbol tobbnyire hianyzik, a hagyoma-
nyos oktatoi szerepet vallalo szakember tehat gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyhat-
ja. Ez nem mas, mint a tanari munka atlényegiilése: az ismeretek adasa helyett most
a reflektald gondolkodas kialakitasa lesz a cél. Olyan tudas kifejlesztése, amely nem
elégszik meg az informaciok tudomasul vételével, azok megértésével, hanem elemzd
modon viszonyul hozzajuk. A kapcsolataikhoz, az alkalmazasi lehetdségeikhez. Ha
igaz az, hogy a valosag koriilottiink gyorsan valtozik, a valtozasok felfogasahoz és
megértéséhez rugalmas gondolkodas kell. S minthogy ezek a valtozasok allandoan
ujszerll helyzeteket €s ujszerii ellentmondasokat hoznak létre, nem mellézhetd a
problémaérzékenység és a problémamegoldd képesség sem. A reflexiv gondolkodas
folytonosan aktiv viszonyulas a tijékozodo ember és a kornyezd valosag kozott. A
passziv szemlélédést ezért fel kell, hogy valtsa a problémakézpontiusag, amely ugy
teremt kapcsolatot a gondolkodas és a cselekvés kozott, hogy kiemeli az embert a
megszokottsag mechanizmusabol, €s érzékennyé teszi a szélesebb korii tarsadalmi és
egyetemes emberi kérdések irant. Egyszersmind érzékenységet fejleszthet ki a jelen-
ségek bonyolultsaga irant. Eltavolit a valdsag leegyszerisitd szemléletétol, amit az
ellentétparokban valé gondolkodas jellemez Ggy, hogy az ellentéteket egymast kiza-
ronak tekinti. A dolgok eszerint vagy jok, vagy rosszak, a vélemények igazak vagy
hamisak. Természetesen nem az ellentétek szembeallitasabol kovetkezik a felszines-
ség, hanem abbol, hogy ezeket egymast kizaronak tekinti, nem ismerve el koztik az
atmeneteket és azt sem, hogy az ellentét egyik oldala bizonyos vonatkozasban a vele
ellenkez6ben is megjelenhet. (Ami jonak vagy igaznak mutatkozik, az valamennyire
lehet rossz és téves is, attol fiiggben, hogy milyen szempontbdl mondunk réla itéletet.)

Ha egyszer a tanulds nemcsak ismeretszerzés, hanem a gondolkodasmod fejlesz-
tése is, akkor donté, hogy az adodé feladatokat hogyan tudjuk megoldani. Milyen
szemlélettel kezdiink hozza, hogyan fogjuk fel a feladat 1ényegét, milyen modszere-
ket haszndlunk, mennyire tudjuk alkotdéan hasznositani a rendelkezésiinkre allo té-
nyeket? Ezért nem mellékes tudni azt sem, hogyan is tanulnak a felnéttek, tanula-
suknak milyen tipusaival szdmolhatunk. Ezzel egyiitt 1ényeges feltétele tanulasuk
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eredményességének az, hogy képesek-e tanulasuk kdzben masokkal egyiittmiikddni,
fel tudjak-e fogni a tanulast interaktiv folyamatnak? Olyan véleménycserének, amely
a kolesonds segitséggel egyiitt a gondolatok dsszekapcesolasat tartja f6 feladatnak?

E kérdésekre valaszolni csak ugy lehet, ha megvizsgaljuk, mi torténik a tanulas
folyamataban, legyen az akar 6nalld, akar egy csoportban masokkal egylittmi{ik6dé.
Tapasztalataink ezekrdl keveset arulnak el, minden bizonnyal azért, mert sem sajat
magunk tanulasat, sem pedig a csoportok résztvevoi kozt kialakuld kodlcsdnhatast
nem figyeljiilk meg alaposan. Marpedig ezek nélkiil lehetetlen javitani a tanulas ha-
tékonysagat.

Hogyan tanulnak a felnéttek?

Egy finnorszagi vizsgalat a 80as évek kozepén két csoportban tarta fel a felndttek
tanulasi stilusat: az egyik csoport a Nyilt Egyetem latogatoi koziil keriilt ki, a masik
idegen nyelvet tanult. Bar a megkérdezettek altalaban tobbféle modjat jeloltek meg
tanulasuknak, valaszaikbol mégis négy f6 tipus rajzolodott ki: a konkrét tényeket,
adatokat kedvel6ké, az elveket a gyakorlattol fiiggetleniil kezel6ké, és azokhoz me-
reven ragaszkodoké, a tapasztalatokat elemezni tudoké, valamint az elvontabb elmé-
leti gondolkodast is vallaloké.

Tanulsagos volt e tipusok megoszlasa. Az idegen nyelvet tanulok kozt 47% volt
a konkrétsagot elényben részesiték aranya, az elveket doktriner médon alkalmazoké
30%m a tapasztalatokat elemezni tudoké 12%, az elvontabb gondolkodast is kedve-
16ké 10%. (Az aranyok kerekitettek.) A szabadegyetemen tanuloknal az elsé csoport
aranya szintén magas volt: 51%, de utana kozvetleniil az elméleti jellegli tanulasi
stilus kovetkezett 20%ka, majd a tapasztalatokat elemezni tudoké 17%-kal, s az
elveket eldnyben részesitké mindossze 11% volt. A felmérés igazolta a masutt is
tapasztalhatd eredményt: a tobbség a konkrét tanulast kedveli. A tobbi stilus aranya
fliiggott a tanulas tartalmatol és a résztvevék elbzetes képzettségi szintjétsl. Altala-
ban a konkrétsagot elényben részesiték és az elvekhez ragaszkoddk az alacsonyabb
képzettségiiek koziil keriiltek ki, a tapasztalatok elemzésére és az elvont gondolko-
dasra képesek a magasabb eléképzettségiick és a nehezebb tanfolyamokon tanuldk
voltak. Igaz, egyetlen tanulasi stilust a megkérdezetteknek csak 21%-a jel6lt meg, de
a kapcsolodasok tobbnyire a rokon jellegii gondolkodas egyiittes vallalasat mutattak.
Azaz a konkrét az elvivel, az elemz6 az elméletivel tarsult gyakrabban. A megkérde-
zettek egy részénél viszont semmilyen tanulasi stilust sem lehetett megallapitani,
valdsziniileg azért, mert nem alakultak ki allandosult szokasaik, tanulasukat inkabb a
spontaneitas jellemezte.

Ez a vizsgalat kitért a tanulasi stilus és a tanulasi nehézségek kozti sszefiiggés-
re is. Meg lehetett allapitani, hogy a konkrét stilust kovet6knél fokozottabban jelent-
keztek tanulasi nehézségek, a tanulds sebességét til gyorsnak, a feladatokat nehezen
érthet6eknek talaltak, olvasasi technikajuk nem volt megfeleld, s hianyzott naluk a
lényegkiemelés képessége, azaz elvesztek a részletekben. Nehézségeik voltak az
irasbeli kifejezéssel, a szabad fogalmazassal. Ezek a problémak elsésorban a szabad-
egyetemi tanulmanyokban fordultak eld, és ebbdl adodott a kovetkeztetés: a konkrét
tanulasi stilus nem kedvez a nagyobb Onallésagot koveteld, magasabb szintli tanul-
manyoknak. Hasonl6 eredményeket vartak az elvi allaspontokat kedveld, konformis-
ta modon gondolkodé tanuldknal. A vizsgéalat azonban meglepd eredménnyel jart: az
ide sorolhato tanuldéknak ardnylag jo volt a 1ényegkiemeld képessége €s a szobeli,
irasbeli kifejezése. A vizsgalatot végz6 szakemberek ezt azzal magyaraztak, hogy a
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doktriner tanulok szorgalommal poétoltak onallosaguk hianyat, amikor fokozott fi-
gyelemmel kovették tanaraik Gtmutatasait. Mégis volt a stilus kdvetdinél is bizonyos
hatrany: az altalanosabb tajékozodas kedvéért elhanyagoltak az informaciok feldol-
gozasa kozben az egyes részleteket, igy az eredményeik a tartalom tekintetében
felszinesebb lett.

E kétféle tanulasi stilust 6sszehasonlitva megallapithato volt, hogy az els6 csak a
részletekre figyel, elhanyagolva azok Osszefiiggéseit, a masodik viszont csak ezeket
a kapcsolodasokat igyekszik felfogni, a nélkiil azonban, hogy figyelembe venné,
mibdl is jonnek 1étre az altalanosabb megallapitasok. Vagyis mindketténél hianyzik
a konkrét és az elvont kdlcsonhatasa. A finnorszagi vizsgalat e két tényezd egységé-
nek érdekében épitett egy korabban kidolgozott tanulasi modellre, amit az amerikai
Kolb és Fry dolgozott ki. Az 6 modelljiik tanulsaga szerint, ha egy tanulé eredmé-
nyes akar lenni, négy kiilonb6zo képességre van sziiksége: a valosagbol szarmazéd
konkrét élmények megszerzésének képességére, ennek az €lménynek megfontola-
sokkal jar6 megfigyelésére, az igy adodo kovetkeztetések alapjan feltételezések és
elméleti elgondolasok kialakitasanak képességére ¢és végiil aktiv kisérletezésre. A
négylépcsés modell érzékelteti, hogy az eredményes tanulas feltételezi az elméleti és
a gyakorlati vonatkozasok Osszekapcsoldsat és egyiittes alkalmazasat. Eszerint nyi-
tottan és elditéletektél mentesen kell atélni a valdsagot, s a szerzett élményeket,
tapasztalatokat sokféle szempontbol kell megfigyelni, megfontolni. Majd képesnek
kell lenni a logikailag Osszefiiggd, értelmes elméleti modellek hasznositasara, a
problémak gyakorlati megoldasara.

A felmérések mutattak, hogy még e négy kovetelmény egyiittes megléte esetén
is eltérd lehet, hogy valakinél melyikre esik a hangstly. Kolb és Fry szerint, ha pél-
daul valaki az elvont gondolkodast és az aktiv kisérletezést részesiti elényben, akkor
a magatartasa konvergald, azaz ,,jol szerepel, ha csak egyetlen helyes valasz létezik
egy probléma megoldasara”. Erés ,,a hipotetikus-deduktiv gondolkodas” speciélis
problémékra torténd alkalmazasaban. Erzelemmentesen dolgozik, és ,,jobban szeret a
dolgokkal foglalkozni, mint az emberekkel”. Erdeklddése sziikebb korii. Szakteriile-
tén azonban elmélyiild. E tipus ,,sok mérnokre jellemz6”. Az ezzel ellentétes tanulast
a konkrét tapasztalatok és az elmélkedé megfigyelés jellemzi. Ezt a gondolkodas-
moddot a két szerzé divergalonak nevezte. Az ide sorolhaté embernek ,nagy képzeld
ereje van” a dolgokat képes ,,kiillonb6zé szempontokbol” szemlélni, széles korii az
érdeklédése, de ezen belill inkabb csak a human tudomanyokkal és a miivészetekkel
szeret foglalkozni. Az emberi kapcsolatok erésebben kotik le a figyelmét, mint a
dologi viszonylatok. A harmadik tipusra az elvont fogalomalkotas és az elmélkedd
megfigyelés jellemz6. Ezt a tanulasi stilust az idézett tanulmany asszimilatornak
nevezte el, megallapitva, hogy az ilyen tanuldonak fejlett készsége van az elméleti
modellek megalkotasara, kitlinik az induktiv okfejtésben, inkabb az elvont fogalmak
kotik le az érdeklddését, anélkiil, hogy torédne az elmélet gyakorlati alkalmazasaval.
Ezért vonzdodik az alaptudomanyok és a matematika irant. E tipus gyakran dolgozik
kutaté és tervezd intézetekben. A negyedik tipusban a konkrét tapasztalat és az aktiv
kisérletezés az uralkod6. Tanulasi stilusa akkomodald. Az ilyen tanulé a dolgok
gyakorlati végzésében mutat j6 eredményt, vallalja olykor a kockazatot is. Képes jol
alkalmazkodni a koriilményekhez, intuitive oldja meg a problémakat, és kozben
igyekszik felhasznalni a masoktdl kapott informaciokat. E tipus tobbnyire a kereske-
delem és a marketing teriiletén talalhato meg. (Megjegyezhetd, hogy a két utdbbi
tipus megnevezéséhez Kolb és Fry a svajci pszichologus, Jean Piaget fogalmait
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hasznalta fel. L. err6l J. Piaget ,,Az értelem pszichologiaja” c. konyvét. Gondolat
Kiado, Bp. 1993)

E tipusok attekintése kozben feltiinhet, hogy valamennyi magasabb eldképzett-
séget feltételez. Talan az utols6 nem, de ez is legalabb kozépfoku végzettséget igé-
nyel. Kérdéses, mi a helyzet az alacsonyabb el8képzettségii tanuloknal? A finnor-
szagi vizsgalat erre mar ad bizonyos mértékii valaszt, és jelezheti, hogy a konkrétsag
és az altalanos elvek szintjén megrekedd tanulds ide sorolhatd. Az amerikai modell
viszont feltarja e korlatozottsag meghaladasanak lehet6ségét, amikor a tapasztalati
tudast 6sszekoti az elemz6 megfigyeléssel, s az olyan kovetkeztetésekkel, amelyek
altalanositjak a tapasztalati tudas részelemeit, vallalva az elvont gondolkodassal jaro
fogalmakat is. Kolb és Fry szerint ugyan az elvont gondolkodas nem jobb, mint a
konkrét, de a véleményiik az, hogy eredményes tanulas csak e két tényez6 6sszekap-
csolasaval lehetséges.

Noha az el6z6hoz képest elnagyoltabbnak latszik az a felosztas, amit egy 1950-
ben megjelent pszichologiai tanulmany mutatott be, de kisérleti vizsgéalatai miatt
mégis meggybzének tetszik. H. Witkin csupan két tipust kiillonboztetett meg: a terii-
lettél fiiggdt és a teriilettdl fiiggetlent. Az els6be azokat sorolta, akiknek az érzék-
szervi dontéseit jelentdsen befolyasoltak az Gsszefliggések,,a masodik tipusba azo-
kat, akikre az §sszefiiggések hatast nem gyakoroltak. Egyik vizsgéalata egy elsotéti-
tett szobaban jatszodott le. A vizsgalati alanyoknak egy vilagité rudat kellett fiiggd-
legesre allitaniuk egy ugyancsak vilagito kereten beliil. Mind a rad, mind a keret
egymastol fiiggetleniil forgathato volt egy k6zos pont koriil. A vizsgalat kezdetén a
keret ferdén allott. A vizsgalatban résztvevék koziil egyesek a rudat a kerettdl fiig-
getlentil tudtak fiiggélegesre allitani, masok viszont azt a kerethez igazitottak, még
akkor is, amikor ,,annak a d6lése mar elérte a 30 fokot”. Egy masik vizsgalatban azt
kérték az 116 résztvevoktol, hogy alljanak fel egy elferditett szobaban. ,,Egyes vizs-
galati alanyok azt allitottak, hogy egyenesen allnak, mikézben valdjaban 30 fokkal
tértek el a fligg6legestél, masok viszont tokéletesen folegyenesedtek, fliggetlentil a
ferde szoba hatasatol”. (L. err6l Mark Tennant ,,Psychology and Adult Learning”.
Routledge. London-New York, 1990. 91.)

A felfogasmdd radikalis kiillonbsége a tanulasi stilusokban is megmutatkozott. A
teriilettél fiiggetlen felndttek inkabb belsé motivaciojuk hatasara kezdtek tanulni,
mig a fiiggdek tobbnyire kiilsé hatasra. Az elsd csoporthoz tartozok képesek voltak
rendszerezni a tananyagot, a masodik tipustiak azonban mast6l (a tanartdl, tanuld
tarsuktol) vartak ehhez segitséget. Az els6 csoporthoz sorolhatok inkabb elemzd
gondolkodasuak voltak, és a matematikai, miiszaki, természettudomanyi teriiletek
irant érdeklodtek. A fiiggétipusuak érdeklodését az emberekkel foglalkozo szakterii-
letek kototték le, s a human, valamint a tarsadalomtudomanyi teriileteken értek el
jobb eredményt. (Az elsé tipust tehat a személytelen, a masodikat a személyes ér-
deklddés jellemezte.) Még egy érdekes kiilonbség volt észlelhetd: a teriilettdl fiiggo-
ek hatarozatlanabbak voltak a foglalkozasuk kivalasztasaban, és kevésbé mutatkoz-
tak elkotelezettnek ebben a valasztasban.
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A pedagdgus interakcios stilusa

Bevezetés

A nevelési folyamat masképpen a szocialis tanulas folyamata interakciok, illetve
kommunikacié formajaban torténik. Az interakciot a szocialis fejlédés meghatarozo
tényezdjének tekintjiik. Ezt jol tiikrozi az a megfogalmazas, amely szerint: ,, az em-
ber ujsziilott koratdl felndttkordig belemeriil a szocidlis vilagba, ahol fejlédésének tar-
talma és folyamata kritikus mértékben fiigg mas emberekkel folytatott interakcioitol”.

A legegyszerlibb meghatarozas szerint ,,az interakcio olyan folyamat, amelyben az
egyének kolcsondsen észlelik egymast és egymasra reagalnak”. Ez a definicid alta-
laban vonatkozik az interakcidra. E mellet a nevelési interakcio jellegzetességei a
kovetkezdk:

— cselekvések, tevékenységek keretében sziiletik meg és fejti ki befolyasat,

— kommunikacié formajaban jelenik meg, amely leggyakrabban, de nem kizaro-
lag nyelvi jellegii,

— a pedagoégiai interakcidban az intencionalitas a dominans elem, ami azt jelen-
ti, hogy a pedagogiai interakcid mindig célirdnyos, €és az olyan interakcio te-
kinthet6 pedagogiai jellegiinek, amely a partner, a masik fél fejleszt6 jellegii
megvaltoztatasara iranyul.

A mai oktatasi intézmények a harmadik évezredben dolgozd és tevékenykedd
egyéneket képzik. Ezek az évek mar 6nalléan gondolkozd, kreativ, kommunikativ és
hatarozott embereket fognak kovetelni. Az alap axidoma ezeknek a kihivasoknak a
mai humanisztikus jellegii oktatasban a tanar-didk kapcsolat megvaltoztatasa. Ezért
a pedagogiai interakcid Uj mindségét jellemzi a didk iranti orientacio, a személyisség
fejlesztése és a direktivitas csokkentése a pedagogus aktivitasaiban.

Az interakciés stilus meghatarozasa

A tanitas a korszerii megkozelités alapjan nem mas, mint a tanulok tanulasanak koz-
vetlen és kozvetett moédon valo iranyitasa. A tanar egy meghatarozott csoport mun-
kajat kell, hogy tervezze, szervezze, iranyitsa, feliigyelje és folyamatosan ellendriz-
ze, vagyis vezetdi tevékenységet végez. Mar a pedagdgus szo6 eredetét tekintve nem
jelent mast, mint gyermekvezetét (paidagdgosz).

Sehol a vilagon nem létezik két egyforma tanuld, de két egyforma tanar sem. Az
egyik megkiilonboztetd vonas mely feltarja a koztiikk 1évé kiillonbséget az egymasra
vald reagalas tanar-didk, diak-tanar, mikéntjében rejlik. Ez a kolcsonds egymasra
hatas jelenti az interakcios kapcsolatok alapjat az osztalyban. A tanitasi folyamat
egy bonyolult interakcios folyamat, a tanar oktatoi tevékenysége és a diak tanulési
tanar interakcios stilusarol beszélhetiink.

Egyszeriien az interakciost stilust ugy definidlhatjuk, mint a tandr egyéniségének
relativ dllandésultsagat. (P. Gavora 2003, p. 52).
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Szlovakiaban elismert professzor M. Zelina (1995) szerint az interakcids stilust
ugy definialja, ,, mint egy domindnst, a tandr sajdtos eljdrdsat, cselekvését, mely a
tanoran valosul meg, annak célkitiizései és tér-ido feltételei mellett. Féleg a mod-
szertani aktivitasokban, a didkokkal valo kommunikacio tartalmaban, formajaban és
munkdjuk vezetésében, ellendrzésében nyilvanul meg.

Osszefoglalva a tanar interakcios stilusat ugy jellemezhetjiik, mint a tandr egyé-
niségének egy relative dallando jellegzetességét, amely az egyéni jellemvondsaiban
(nyitottsag, igazsagérzet), tanari képességeiben (szakmai felkésziiltség, jo magyara-
z0 képesség) és pedagogiai-pszichologiai ismereteiben (az értékelés stilusa, a dia-
kokhoz valo viszonyulas) nyilvanul meg.

A interakcios stilus kialakuldsa fiigg a feltételi tényezoktdl, melyek lehetnek
eredetiek ill. szerzettek, mint példaul a kognitiv stilus, temperamentum, magabiztos-
sag, szakmai hozzaértés, valamint a helyzet-kontextus, melyben megvalosul (az
oktatas filozofiaja, az oktatott tantargy, az tanitasi ora célja, tipusa, az osztaly dssze-
tétele).

Az interakcids stilus tehat a tanar egyéniségének egy relative allando jellegze-
tessége ¢és igy nehéz valtoztatni. A kialakulasat a kovetkez6 tényezok determinaljak:

1. Tarsadalmi — torténelmi feltételek. Europa torténelmében a nevelést sok eset-
ben az engedelmességre valamint a passziv alkalmazkodasra valo nevelés jellemez-
te. Am a humanista gondolkodok — J. A. Komensky, J. J. Rosseau, J. H. Pestalozzi
szinre 1épésével, a tarsadalmi rendek, politikai-gazdasagi feltételek valtozasaval az
addig dominans nevelési stilus is valtozott és alakult.

2. A tandri tapasztalatok és — tulajdonsagok. Minden tanari tevékenységre
nagymértékben hatassal van a sajat tapasztalata, atvétele vagy azonosulasa az egyes
nevelési modellekkel (gyakran negativ modell ténykedése is) pl. a gyermekkorbol.
Tovabba nagymértékben mitkddnek az egyéni vonasok is, amelyek a felsébb ideg-
rendszeri kdzpont természetébdl adédnak, mint pl. a flegmatikussag, kolerikussag,
az egyén dominanciaja vagy szubmisszivitasa. Elengedhetetlen determinans a tanar
miveltsége és pedagogiai gyakorlata.

3. A diakok tapasztalatai és tulajdonsdgai, f6leg az oktatasi helyzetekben vald
viselkedésiik. Szamos kutatas tobbek kozott megallapitotta, hogy azok a didkok,
akik pl. hozza vannak szokva egy autoritativ vezetési stilushoz, provokaljak, a f6leg
kezd6 tanart egy ilyen stilusu viselkedésre. (M. Sirotova, 2000, p. 118).

Az interakcios stilus rétegei

A tanar interakcids stilusaban megkiilonboztethetiink néhany réteget. A legmélyebb
réteg a kognitiv stilus, amelyet nehezen tudunk befolyasolni, mivel nagymértékben
oroklott. Ezt a réteget atfedi az Gn. tandri oktatdsi koncepcio. A tanar sajat filozofia-
jat, a tananyag kivalasztasat, a didkokkal valdo kommunikaciot, stb. tartalmazza. Ez a
réteg onképzéssel, tovabbképzéssel befolyasolhatd. A kdvetkezé aspektusait ismerjiik:

1.) a tanitds tervezésének aspektusa, azaz a tanar elképzelései: mit szeretne
megvaldsitani s milyen mdodon;

2.) amegvalositas aspektusa, mit és hogyan csinal a tanar az oran;

3.) apedagogiai helyzetek észlelése és azok azonositasa;

4.) a pedagdgiai valosag értékelésének aspektusa, azaz a didkok értékelése és
az onreflexivitas teriilete.
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A tanar oktatasi koncepcidjara épiil a pedagogiai helyzetek megoldasi modjanak
rétege, amely valtoztathato €s helyettesithetd tovabbképzéssel, uj pedagogiai tapasz-
talatok megszerzésével, de ezen tapasztalatok feldolgozasanak modjaval is.

A pedagodgiai tapasztalatokra valo reflektalas s majd azok gyors elemzése a tanar
munkajara fontosabbak, mint a felgyiilemlett s fel nem dolgozott tapasztalatok. Ez
az utolso réteg bizonyos mértékben atfedésben van a tanari tapasztalatok, — képessé-
gek és — tudas rétegével, amelyek egyben a leghatékonyabban és legegyszeriibben
befolyasolhatok (J. Manak, V. Svec, 2003, p. 39).

Az interakcids stilus mellet megemlithetjiik az Gn. tanitasi stilust. Ennek a foga-
lomnak két értelmezését is megemlithetnék. A tagabb értelmezése szerint a tanitasi
stilus a pedagogus oktatasi modjaként értelmezi. A sziikebb megfogalmazas szerint
pedig a pedagdgus altal alkalmazott oktatasi modszerek dsszességét jelenti. Vagyis a
tanitasi stilus a pedagdgus sajatos oktatasi eljarasat jelenti, amelyet a pedagdgiai
szituaciok tobbségben alkalmaz fliggetleniil a tématol, ill. az oktatott csoporttol.

Az interakcios stilus rétegei

tanari oktatasi koncepcid

a pedagdgiai helyzetek
megoldasi modjinak rétege

tandri tapasztalatok,
képességek és tudas rétege

Az interakcios stilus tipolégidja

Az szakirodalomban sok, illetve tobb féle interakcios stilusrdl, vagy inkabb vezetési
stilusrol olvashatunk. Beszélhetiink direktiv, ill. indirektiv stilusro6l, tovabba megem-
lithetjiik a formalis, ill. nem-formalis, autokrata, demokratikus, ill. liberalis (Un.
megengedd vagy laiseez-faire) vezetési stilust. Minden stilus karakteres jellemz6i a
tanulok és a pedagdgus kozti interakcioba tiikrozodnek.

A szocialis pszicholdgia a kdvetkezd hatékony interakcios stilusok tipusait emeli ki:

1. autoritativ stilus, amikor a pedagdégus
— megszabja a szabalyokat és szigortian kdveteli a betartasukat,
— kiadja a szerepeket és ellenérzi az osztalyban a tevékenységet,
— iranyitja az osztaly kommunikaciot, 6 kérdez — tanulok valaszolnak,
— szigoruan, ¢és az atlagnal rosszabban osztalyoz,
— inkabb a tanulok tudasara dsszpontosit, és a tanulokat a teljesitményiik alap-
jan értékeli,
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2. demokratikus stilust alkalmazo6 pedagogus
— motivalja a tanuldkat ahhoz, hogy a sajat véleményiikre és tapasztalataikra
tamaszkodjanak,
— megengedi a tanuloknak, hogy beleszoljanak a szabalyok valtoztatasaba,
— olyan értékelést hangsulyoz, amely megelégedést nytjt,
— motivalja a tanulokat a kérdések megfogalmazasahoz és a helyes valaszok ke-
reséséhez,
— specialis banasmodot igényl6 tanuldokra is odafigyel,
— meghallgatja a tanulok személyes problémaikat, érdeklodik a maganéletiikrol,
érdeklddési koreikrol,
3. integrativ stilus

— a tanulokkal levd interakciokban alkalmazkodik a sajat kovetelményeivel a
tanulok lehetdségeikhez és készségeikhez,

értékelésnél a teljesitményekbdl és az osztalyhoz vald viszonyabol indul ki,
dicsérettel motivalja a tanuldkat,

— ellendrzi a feladatok teljesitését.

E harom vezetési stilust eltéré eredmények jellemzik, amelyek vonatkoznak a
kiilonboz6 szintli tanuldsi eredményekre, ill. befolyasoljak szocialis kapcsolatokat és
a szocialis klima kialakulasat az osztalyban.

Autokrata médon vezetett csoportban a tanuldk kitiing tanulasi eredményeket
érnek el, de alacsony szint{i az 6nalldéssaguk, bizonytalanok a dontéseikben, az osz-
talyra jellemz6 az alacsony szintli kohézio (0sszetartas) és csoportos erkdlcsi maga-
tartds is. A tanuldk az iskolaban nem érzik jol magukat, azért nem is szeretnek isko-
laba jarni.

A demokratikus tanar elsddlegesen a tanulok sziikségleteikre, a pozitiv klima,
fair-play kapcsolatok kialakulasara 6sszpontosit. Bar ezzel a stilussal vezetett tanu-
16k nem érik el tanulasban mindig a legjobb eredményeket, de a viselkedésiiket és a
dontéseiket O6nalloésag jellemzi és az osztalyt a baratsagon alapuld kapcsolatok és
kitliné csoport kohézio jellemzi. Integrativ pedagdgus a célok elérésére 6sszpontosit,
mikdzben a célokat a tanulok lehetdségeikhez igazitja. Az ilyen csoportban a tanu-
16k kivald tanuldsi eredményeket érnek el, magas szintli csoport kohézid, példas
magatartas és pozitiv kapcsolatok jellemzik az osztalyt.

A felsorolt jellemzések alapjan egyértelmii, hogy a tanulasi eredmények és pozi-
tiv osztaly klima kialakulasahoz a legmegfelelébbnek mutatkozik az integrativ tani-
tasi stilust alkalmazoé pedagdgus. Minden vezetési, illetve interakcios stilus lehet a
leghatékonyabb, kérdés milyen helyzetben. Ettdl kezdve a vezetési stilus kutatas
fokuszaban nem a leghatékonyabb stilus azonositasa all, hanem hogy meghatarozé
legyen, milyen helyzetben melyik stilus a leghatékonyabb.

Az oktatasi folyamat eredményessége szempontyabdl a véleménylink szerint
fontos, hogy a pedagogus rendelkezzen bizonyos szinti flexibilitassal, ami a stilusok
valtakozasat, ill. alkalmazasukat a konkrét szituacionak megfelelden jelenti. Ossze-
foglalva elmondhatjuk, hogy az interakcios stilus alkalmazasa fiigg az:

— tanar egyéniségétol,

— a diadkoktol, a csoportban talalhato egyéniségektol,

— a konkrét helyzettdl és feladatoktdl (M. Zelina, 1993, p. 31).
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Az interakcids stilus vizsgalatanak lehetdségei

A tanar — diak interakciora vonatkoz6 adatgytijtéshez tobbnyire az interakcids anali-
zis valamelyik valtozata alkalmas. Talan a legismertebb a Flanders — féle interakcios
analizis. A Flanders 10 kategoriaba osztja a tanteremben lejatszodd tanar — didk
interakciokat:

1.) atanulok érzelmi megnyilvanulasainak elfogadasa — akceptacio
2.) dicséret, ill. batoritas

3.) atanuldk 6nallo gondolatainak elfogadasa vagy felhasznalasa
4.) kérdés feltevése

5.) kozlés, eldadas tartasa

6.) utasitas adasa

7.) atanuld kritizalasa és a tanari tekintély védelmezése

8.) a tanul6 véalaszol

9.) atanul6 kezdeményez

10.) csend vagy hangzavar

Ezek koziil 7 kategoria a tanar, 2 kategoria a tanulok viselkedését rogziti, 1 ka-
tegoria pedig a csoportban 1étrejové csendet vagy zavart jeloli. A megfigyelt orardl
jegyzékonyv késziil.

Szlovakiaban a Flanders interakcids analizist prof. Zelina (2006) moddositotta.
Az ¢ altala kidolgozott metodoldogiai eszkdzzel a kovetkezd szituaciokat lehet ele-
mezni:

— apedagogus direktivitasat, ill. nondirektivitasat, vagyis nevelési stilusat,

— az egyes kognitiv funkcidk fejlesztését,

— motivacio szintjét az osztadlyban, amelyet a pedagdgus verbalis megnyilvanu-

lasaival ér el,
16 az 6ran, a magyarazat induktiv, ill. deduktiv jellegét,)

— a tanora emocionalis légkorét (a tanulok megszolitasat, a tanar nonverbalis

A megfigyelési kategoriak a kovetkezok:

A. — a tanulok elfogaddsa — akceptdcio — pozitiv motivacio (egyetértés, dicséret,
a bizalom kinyilvanitasa)

Q. — pedagogus kérdései — kognitiv funkciok fejlesztése (memoriakérdések, kér-
dések a megértésre, konvergens gondolkodasra, logikai gondolkoddsra — analizis,
szintézis, indukcid, dedukcio, értékelést igényldé kérdések, divergens, kreativ gon-
dolkodast fejleszté kérdések, a tanulok kérdéseik a pedagdégushoz — szervezési, sze-
mélyes, tematikus stb.)

R. — a tanulok negativ értékelése — negativ motivacio (kritika, korrekcidk, irénia,
biintetés,)

T. — a tanar beszéde — a tananyag magyardzata, instrukciok — szervezési inst-
rukciok, utasitasok, eldadas, magyarazat, a tanar beszédje — a tématol valo eltérés, a
mar elhangzottnak az ismétlése).

E négy kategoéria lehetdvé teszi a tanitasi stilusnak a kdvetkezd elemek vizsgalatat:

— direktivitas indexét,

— motivacio indexe,

— kognitiv fejlesztés indexe,

— magasabb szintli kognitiv funkciok fejlesztés indexe,
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— elfogadas minéségének az indexe,

— aneveld hatasanak a tanuloval altal elutasitas indexe,

— a magyarazat ésszeriiségének az indexe,

— a tanari beszéd értékének az indexe,

— a magyarazat oktatasi értékének az indexe,

— a magyarazat érdekességének az indexe (Bohony, P. 2003).

Az egyes indexekre kidolgoztak a szerz6k képleteket, amelyekkel lehetséges a
tanari interakciokat elemezni és az alapjan modifikalni, ill. értékelni.

2005 végeztiink felmérést, ahol az emlitett interakcios analizist alkalmaz-
tuk. A pedagogusok interakcios stilusat vizsgéltuk, konkrétan elemeztiik a
motivacid és direktivitas indexét. A vizsgalatok soran Osszehasonlitottuk a
pedagogusok altal alkalmazott stilust az altalanos iskolak felsé tagozatan, ill.
a nyolcéves gimnaziumok els6 négy osztalyaban. Az elért eredményeket a
grafikon abrazolja.

Interakciés analizis

1,6
14
1,2 -
1 _| DOAltalanos iskola B Gimnazium I_
0,8
0,6
0,4
0,2

Direktivitas indexe Motivacié indexe

A felmérés igazolja a pedagogusok magas mértékii direktivitasukat a tanitasi
orak vezetésében. Ez az eredmény alatamasztja azt a feltételezést, hogy a tanitasi
orakon a tanar kommunikacioja és interaktiv cselekedetei nagymértékben meghalad-
jak a tanuldk aktivitasaikat. Ezt igazolja részben motivacio indexe is, mely szerint a
nyolc éves gimnazium tanul6i kevesebb pozitiv értékelésben, biztatasban és juta-
lomban részesiilnek, mint a kollégaik az altalanos iskolakbol.

Az oktatasi stilus modifikacionak lehetéségei
Korabban emlitettiik, hogy az interakcids stilus relative allando jellegzetessége a
pedagdgus személyisségének, mégis ugy gondoljuk, hogy részben valtoztathato, ill.
modifikalhatd. Ahhoz, hogy a helyes és helytelen pedagdgiai megnyilvanulasokrol
beszéljiink vagy irjunk, manapsag az onértékelési technikak ismeretén kiviil sziiksé-
ges foglakoznunk az interakcids — és oktatasi stilus valtozasainak technikaival és
modszereivel. Csak igy kozelithetjilk meg, legalabbis elméleti sikon, a pedagdgiai
idedlt. A tanari egyéniség tokéletességéhez vezetd progressziv utak egyike az egyé-
niség tokéletesitésének szekvencialis — modellje, az Un. ,hat S technik4ja” — a ma-
gyar megfeleléje a ,, hat ON technikdja -, amelyet M. Zelina (1999, p. 7) dolgozott
ki részletesen. A kovetkezo 1épéseket tartalmazza:
— onreflexivitas, ami annyit jelent, hogy realisan latom 6nmagamat. A tanarnak
nyitottnak kell lennie a didkok, sziilok és a kollégak részérdl jovo értékelésre
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s egyben ezeket az informaciokat képes kell, hogy legyen progressziven fel-
dolgozni, sajat fejlodése érdekében;

— dnértékelés, két pillérre épiil, mégpedig az dnképemre, dnképességeimre és a
masok altal egyéniségemrol alkotott pillérre. Az onértékelés értelme a kovet-
keztetések levonasa kell, hogy legyen egy progresszivebb fejlodés érdekében;

— onbizalom, az Onreflexivitasra €s az Onismertre épiil, felhasznalva az §sszes
lehetdséget hogy jobb és tokéletesebb legyek;

— onuralom, az érzelmeim tudatositasa, ismerete és a konkrét helyzetekben valo
felelosségtudatos alkalmazasa;

— onregulacio, allando tovabbképzést jelent, amely a pedagdgiai mesterség, on-
nevelés iranyaban halad s a tanar lelki kiegyensulyozottsagahoz, alkalmazko-
dasi képességéhez és egészségének megdrzéséhez vezet;

— dnteremtés, a tanaralkotd tevékenységének szerves részévé kellene valnia. J.
Dargova (2001, p. 66) ebben az dsszefiiggésben analizalja az interperszonalis,
alkotd kompetenciait a tanarnak, mint eléfeltételét az alkotd oktatasnak és a
kreativ tanar kompetenciajanak, amely lathatéva valik a projekcidban, megva-
lositasban és az alkotd oktatasra valo reflexidban.

A tanar oktatdi — neveldi feladatait az tanora keretén beliil valdsitja meg. Az ta-
nuld a tanarat6l nemcsak egy tokéletesen miikodé modszertani mechanizmust var el,
hanem egy magaval ragadé emberi példat, mintat is. A didkoknak arra van sziiksé-
giik, hogy a tanaruk kezdeményezd legyen, aki megnyeri 6ket a tevékenységekre,
felkelti érdeklddésiiket, motivalja 6ket és befolyasolja az osztalyhangulatot. Szak-
emberként akarjak ismerni tanarukat, aki szaktekintély, és aki nemcsak vezeti 6ket,
de joga is van értékelni, biralni, ellendérizni munkéjukat. Tehat egy kompetencia-
egyittesrél van sz, amelyekkel a tanarnak rendelkeznie kellene. A tanari hivatas
lélektani munka is egyben, amely azonban nem miivelhetd jol a nélkil, hogy ne
sajatitanank el a mesterséget, azaz az oktatott tantargy szakmaisagat.

A tanulmany a Szlovakiai VEGA 1/0244/08 szamu palyazat része.
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A kommunikaci6 szerepe a dinamikus felmérésben...

BATI1Z ENIKO

A kommunikaci6 szerepe a dinamikus
felmérésben és a medialt tanulasi tapasztalat altal
feltételezett medialdsi folyamatban

A jelen cikk egy szélesebb kort tanulmany részét képezi, mely a pszichometrids
(klasszikus) tesztelés és a formativ diagnosztikai eszkozok elényeit és hatranyait
elemzi az iskolaérettség €s az iskolai siker-sikertelenség felmérésének folyamataban.

A formativ diagnosztika kezdetei

A 20. szazad végén felvetddott az intellektualis teljesitmény felmérési modozatainak
megreformalasa. A formativ diagnosztika uttoréi kozott kiemelt fontossaggal bir
Jean Piaget és L. S. Vygotsky. Binet probalkozasait Buckingham, Dearborn, Kern,
Penrose, Thorndike és Réy fejlesztették tovabb, mindannyian a tanulas mérését az
intelligencia részeként tekintve. A formativ diagnosztika elméleti kidolgozasa (a
dinamikus felmérés - Dynamic Assessment) és népszeriisitése a 70-es években kez-
dédott, mikor is Brown és munkatarsail bemutattdk Vygotsky és Haywood? elméle-
tét és els6k kozott bevezették Reuven Feuerstein elméletét a modern pszichologiaba.

A probak és formativ diagndzis meghatarozasa
A ,formativ pszichometria [formativ felmérés (dynamic assessment)]:

1. a végeredmény helyett, magara a folyamatra sszpontosit;

2. a hangstlyt a tanulasi potencialra helyezi. A végeredmény nem egy kikrista-
lyosodott 1Q, hanem egy intellektuélis fejlédési potencial, valamint az alany azon
képessége, hogy kihasznalja a tanitas, betanitas, bizonyos szakmaba vald kiképzés
adta lehetdségeket™3.

A vizsgalati személy és a vizsgalatvezetd kozotti interakcié dinamikus, egyszeri
folyamat, nem egy repetativ, ismétlddo informacié adas-vétel, hanem a medidtorral
valo interakcid altali kognitiv gazdagodast célozza meg.

Statikus vagy dinamikus?
A 20. szazad kozepétdl a klasszikus tesztelés szamos kritikaja fogalmazodott meg,
melyeket Tzuriel* négy pontban &sszesitett:

! Brown, A. & Ferrara, R. A., (1985), Diagnosing zones of proximal development. In. J. V.
Wertsch (Ed.), Culture, communication and cognition: Vygotskian perspectives (pp. 273-305).

2 Haywood, H.C. (1997), Interactive assessment. In R. Taylor (Ed.) Assessment of individuals with
mental retardation (pp. 103-129), San Diego: Singular Publishing Group.

3 Minulescu, Mihaela, (2006), Teorie si practica in psihodiagnozd. Fundamente in masurarea
psihologica. Testarea intelectului, Editia a 11I-a, Editura Fundatia Romania de maine, Bucuresti.

4 Tzuriel, D., (2000), Dynamic Assessment of Young Children; Educational and Intervention
Perspectives, Educational Psychology Review, vol. 12, No. 4.
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1.) a tanulési folyamatra illetve a tanulasi képességért felelds kognitiv funkei-
okra vonatkoz6 ismeretek hianyosak;

2.) a gyerekek pszichometrias tesztekben (klasszikus tesztek) nyujtott alacsony
teljesitményei szarmazhatnak onnan is, hogy figyelmen kiviil hagyjak a ta-
nulési potencialt, kiilondsképpen azon gyermekek esetében akik alacsony
szocialis, gazdasagi statusza kornyezetb6l (LSES - low socio-economic sta-
tus) szarmaznak;

3.) szamos standardizalt teszt altalanos fogalmakkal irja le a vizsgalati szemé-
lyeket, egyszertien dsszehasonlitva dket mas alanyokkal, anélkiil, hogy vi-
lagos leirast adnanak a tanuldsban résztvevd folyamatokrol;

4.) a standardizalt tesztek nem nyujtanak leirdst a vizsgalati személyek kogni-
tiv teljesitményét befolyasold non-intellektudlis tényezokrol.

Ezekhez a kritikdkhoz Krechewsky® hozza teszi azt, hogy az 1Q nem a biolégia
elsédleges reflektalédasa, hanem inkabb a lehetdségek és a tanulasi hatasok, vala-
mint a kdrnyezeti mindség kapcsolatanak eredménye.

Szamos kutatd, koztiik a Feuerstein® altal kiemelt Hebb, Jensen, Herrnstein az
egyének klasszikus, pszichometrias tesztekkel torténd felmérésein tapasztalt kiilonb-
ségeket a kdrnyezeti tényezok valtozasainak tulajdonitjak.

Feuerstein’ kiegésziti a kritikak sorat, megemlitve a szocioldgiai, gazdasagi, po-
litikai-ideologiai tényezok szerepét a pszichologiai felmérésekben. Kijelenti, hogy
ezek a tesztek a modern tarsadalom elvarasaival dsszeegyeztethetetlen, negativ érte-
lemben vett megkiilonbdztetésekhez megbélyegzésekhez vezethetnek (labeling),,
kirekeszthetik a kiilonb6z6 kultirakbdl szarmazé személyeket, akik azonban egy
jelentdés mértékli emberi potencialt jelentenek, beleértve a kevésbé fejlett orszagok-
bol szarmazo6 bevandorlokat, a kulturalisan elszigetelt kisebbségeket és olyan szemé-
lyeket/csoportokat, akik a kulturalis tobbség elvarasai szerint miikodnek.

Lebeer® szerint a fogyatékossagok megértésének statikus modellje bizonyitast
nyer ugyanazon tesztelési mod (klasszikus tesztelés) altal. Szamos kutatd, koztiik
Utley, Haywood és Masters® is kritikdnak veti ald a standardizélt teszteket, melyeket
altalaban besorolasra hasznalnak és melyeket azért alkottak meg, hogy a kiillonb6z6
intelligenciaszinttel rendelkezd személyek differencialt diagnosztizalasat biztositsak.

A formativ diagnosztika olyan elméleti elképzelésekbdl fejlodott ki, melyek a
kognitiv plaszticitasra alapoznak. Ennek az 0j paradigmanak a kialakulasat olyan uj
tesztek kidolgozasanak gyakorlati sziiksége indokolta, amelyekkel olyan egyének
felmérése végezhetd, akiknek az intellektualis teljesitménye, kiillonb6z6 okok miatt,
klasszikus médon nem mérhetd fel®.

5 Krechewsky, M. 1998, Beyond fixed intelligence: The Modifiability of Competences in the light
of Multiple Inteligence Theory, in José Maria Martinez, Joseph Lebeer, Roberta Garbo,1998, Is
Inteligence Modifiable?, Editorial Bruno, Madrid.

6 Feuerstein, R., Rand, Y., Haywood, Hoffmann, m.B., (1979), The dynamic assessment of retarded
performers: The learning potential assessment device: Theory, instruments, and techniques. Bal-
timore: University Park Press.

"idem.

8 Lebeer, J., (2006), Clues to Inclusive and Cognitive Education: Reconciling need to Integrate and
to Activate Learning Processes, Transylvanian Journal of Psychology, Special Issue No.2,
supplement No.1

% Tzuriel, D. op. cit.

10 1 dem.
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Tzuriel'! kijelenti, hogy molekuléris szinten a formativ diagnosztika modszerei-
nek hasznossaga kiemelt értékii, mivel a klasszikus tesztek nem nyujthatnak pontos
informaciokat az egyéni kiilonbségekrol, a tanuldsi folyamatokrdl, azok operacio-
nalizalasar6l, a gyakorlatba iltetésiikr6l, a cselekvési tervek kidolgozasardl stb.
wVannak idok és esetek amikor a statikus, normativ felmérés hasznos, példaul ami-
kor egyes gyerekek teljesitményét ésszehasonlitiak a normativ mintdk atlagos telje-
sitményével, annak érdekében, hogy megdllapitsanak egy kiindulasi alapot, amelyet
majd fejlesztési stratégidk kidolgozdsakor haszndlnak.... Ugyanakkor vannak komoly
korlatozasok is... Elméletileg ha az intelligencia egy dllapot helyett egy tulajdonsag,
és potencidlisan médosithato a tapasztalat dltal, akkor viszont nem lehet »felmérni«
mint statikus tulajdonsagot 2.

Vygotsky!® elméletének megfeleléen, a gyermekek kognitiv képességeinek Ki-
dolgozasa és fejlodése a sziil6-gyerek interakcid soran, pszichés szinten torténik,
belsé folyamatként. Feuerstein® alkalmazhatdo rendszerbe operacionalizalta
Vygotsky elméleteit, kidolgozva a medidalt tanuldsi tapasztalat (Mediated Learning
Experience) elméletét, egy kritériumrendszert, egy hianyos (deficites) kognitiv
funkciokbol allo listat.

Szerinte a kognitiv funkciok nem megfeleld fejlettségi szintjének okai a medialt
tanulas hianyara vezethetdek vissza. Ezeknek az emlitett deficites kognitiv funkci-
oknak a feltérképezésére dolgozta ki a ,,kognitiv térképet (cognitive map)” amely
analitikus moédon szemlélteti a dimenziokat. Ugyanakkor kidolgozott egy keretet,
mely meghatarozza a kozelebbi és tavolabbi (proximdlis és disztalis) faktorok szere-
pét, mint a kognitiv fejlodést meghatarozé tényezdket.

Feuerstein a kognitiv strukturdlis modifikabilitisanak (Theory of Structural
Cognitive Modifiability) elméletében abbol inspiralodott, hogy az ember valtozasra
és a kornyezethez valé alkalmazkodasra alkalmas szervezet/rendszer, aki mindenko-
ron alkalmazkodni tudjon a kdrnyezethez.

Habar kiemeli a valtozas kognitiv aspektusait, nem hagyja figyelmen kivill az
affektiv-motivacios és szocialis aspektusokat, egyetértve ezaltal Piaget nézépontja-
val, miszerint a kognicio és emocio (értelem és érzelem) egyazon érme két oldalat
képezik.

A Medialt Tanulasi Tapasztalat (MLE-Mediated Learning Experience)

Feuerstein megkérdéjelezi a piaget-i Szervezet — Inger - Vdlasz [Suimulus) — O(rganism) —
R(response)] modellt, és ezt kiegészitve bevezeti az inger és szervezet kozé a medidtor
személy fogalmat S — H — O « H « R modellbe (H=human), megalapozva ezaltal a
medialt tanuldsi tapasztalat elméletét (Mediated Learning Experience)'® Ezt a szerve-
zet és az inger kozé ¢kelt ,,beavatkozast” medidlasnak nevezik amely szamos forma-
ban mutatkozhat meg. Célja altalaban az, hogy az alany altal észlelt ingert (,,S™) a

1 |bidem.

12 Feuerstein, R., Feuerstein, R., Falik, L., (2008), LPAD. Learning Propensity Assessment Device —
Standard.. Examiner’s Manual, Third Edition, ICELP, Jerusalem.

13 vygotsky, L.S., (1978), Mind in society, Cambridge, MA: Harvard University Press

14 Feuerstein, R., (1998), The theory of Structural Cognitive Modifiability, in José Maria Martinez,
Joseph Lebeer, Garbo, R., (1998), Is Intelligence Modifiable?, Editorial Bruno, Madrid.

15 Tzuriel, D., (2000), Dynamic Assessment of Young Children; Educational and Intervention
Perspectives, Educational Psychology Review, vol. 12, No. 4.
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mediator megvaltoztassa - felkeltve az alany éberségét, tudatossagat és érzékenysé-
gét - mikozben megfigyeli és befolyasolja az alany viselkedésbeli valtozasait (az
»R7-t). A mediator felméri azokat a helyzeteket, amelyben a tanulasi tapasztalat
felbukkan; tervezett és rendszeres (szisztematikus) valasztasokat eszk6zol, dontése-
ket hoz, amely altal legnagyobb mértékben ki tudja aknazni a helyzet medialasi
potencialjat annak érdekében, hogy a kognitiv miikddést eldsegitse, illetve a valtoz-
tathatosagot 6szténdzze®.

Az elméletnek megfelelden a medialt tanuldsi tapasztalat soran torténd interak-
ciok ugy hatarozhatéak meg, mint olyan folyamatok, melyekben a sziilok (felnéttek,
tarsak) az inger és emberi szervezet kozé ¢kelddnek, megvaltoztatva a fejlddésben
levd gyermek szdmara megfeleléen ingereket!’. A gyerek fele iranyuldé medidlasi
folyamatban a feln6tt kiilonbozo stratégiakat hasznalhat, melyek figyelemfelkeltd
hatastiak lehetnek a gyerek szamara: a bemutatott ingerek erdsségének, frekvencia-
janak valtoztatasa, sorrendbeli valtoztatasokat, ismerds kontextualis asszociaciok
megteremtése, melyek értelmet kolesondzhetnek nekik stb.

Kognitiv szempontbdl a mediator megprobalja jobba tenni és/vagy megteremteni
a gyermekben azokat a hianyos vagy nem létez6 kognitiv funkcidkat, amelyeket a
téri valamint id6 viszonyok és az ok-okozati 6sszefliggéseinek felfogasa megkovetel.
A medialas a motivacids aspektusokra is vonatkozik, a gyermek kivancsisaganak,
éberségének felkeltése vagy-kihivasok révén. ,,Sajat késztetései daltal vezetve és a
sajat kulturalis hovatartozasdra alapozva a medidtor megsziiri és kivalasztja a spe-
cifikus medidalasi ingereket, elrendezve és megfeleld kontextusba helyezve bket, ezdl-
tal szabdalyozva a medialt személy reakcioit, értelmezve az ingercket és értelmet
kélcsonozve nekik, felkeltve az alany érdeklédését és motivaciot biztositva szamukra,
s mindezt olyan médon, hogy névelje a tanuldsi folyamat hatékonysagat 8.

A megszerzett €s interiorizalt medialt tanulasi tapasztalati folyamatok elésegitik
a gyermek fejlédését, a folyamatok jovObeli 6nallo hasznalatat, lehetéséget teremte-
nek arra,hogy a gyerek tovabbra is részese lehessen tanulasi élményeknek,
onmedialo lehessen az 01j tanulasi helyzetekben, valamint arra, hogy sajat kognitiv
rendszerének valtozasat eléidézhesse. A medialt tanulasi tapasztalat nagymértékben
befolyasolja a tanuld egyén valtoztathatésaganak képességét: minél tobb ingernek
van kitéve, annal nagyobb mértékben tudja hasznositani a direkt tanulast®.

Didaktikai médszerek

Kognitiv funkciok Kognitiv paraméterek
GYEREK INGER

Medialt tanulasi folyamat
MEDIATOR

A MLE kritériumai. A medidlasi folyamat harom része®

16 1dem.

17 Feuerstein, R., Rand, Y. — Hoffmann, M. — Miller, R, (1980), Instrumental Enrichment: An
intervention program for cognitive modifiability, Baltimore.

18 |_ebeer, J., op. cit.

19 Feuerstein, R., Feuerstein, R., Falik, L.,,(2008), op. cit.

2 Feuerstein et al., op. cit.
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A medialas meghatarozasa és kritériumai

»Medialas alatt azt a tudatos és aktiv beavatkozast értjiik, melyet az oktato a vele
valo interakcioban levd személynek nyujt a lehetdségeinek optimalis fejlesztése cél-
jabol, az énallosag nivelésének érdekében. Ez az a sziikséges befektetés, energia
mely a potencialt miikodokepessé valtoztatia és uj tanulasi lehetéségeket teremt. A
modifikabilitas [valtoztathatosag] és medialas elméletének megfeleléen a fels6bb-
rendii mentalis folyamatok alapjat a tanulasi folyamat képezi, amely soran az oktato
feladata alapvetd fontossagu. A kérnyezet, tanito és gyermek kézétti interakcio mo-
dalitasa képezi az emberi kognitiv apparatusban létrejovo legtobb strukturdalis valto-
zds alapjat. A mediatornak képesnek kell lennie arra, hogy egyéniesitsen, megvdalo-
gasson és eldidézzen bizonyos ingereket, melyek olyan modon befolyasoljak a gyer-
meket, hogy ez sajdt megértési szintjén elfogadhatoéva valjon 2.

Feuerstein? kdrvonalazta a medialt tanuldsi tapasztalat 12 kritériumat:

1) Az intencionalitis és reciprocitis (szandékossag és kdlcsdndsség)
medidlasa: explicitté tenni a szandékot és okokat, kivalasztani és megval-
toztatni az ingereket annak érdekében, hogy bizonyossagot nyerjiink afel6l,
hogy a medialt személy atveszi ezeket és valoban elkdtelezettje a felkinalt
tanulési tapasztalatnak;

2.) A medidlas transzcendencidja: atlépni az ,,itt és most”-on, valamint széle-
sebbé tenni a sziikségletek behatarolt rendszerét;

3.) A tartalom medidldsa: hozzaadni a fogalomhoz, térténéshez, targyakhoz ér-
zelmi, szocialis és kulturalis értelmet és explicitté tenni ezt az értéket;

4)) A hozzdértés (kompetencia) érzésének medidldsa: kihangstGlyozni a vég-
eredmények, az ezekhez elvezetd folyamatok €s pozitiv visszajelzés altali
pozitiv onértékelés kialakitasa;

5.) A viselkedés szabdlyozdasdnak és kontrolljanak medidldsa: tudatositani az
elvaras és lehetoségek kozotti viszonyt és megtalalni a megfelelé egyen-
sulyt a gyorsulasi és lassulasi késztetések kozott, a folyamatos reagalasok
altal;

6.) A részvételi magatartas medidldsa: batoritani a résztvevé bevonoddasra és
kommunikaciés modszereinek fejlesztését;

7.) Az egyediség és pszicholdgiai kélonbségek medidldsa: batoritani az egyedi,
eredeti és kreativ valaszokat;

8.) A célok keresésének, megtalalisinak és elérésének medialdsa: batoritani a
folyamatos célok keresését, a feléjiikk vald iranyulast valamint az elérésiik
érdekét célzo kiilonbozo stratégiak kidolgozasat;

9.) A4 kihivdsok medidldsa: az ,)0j” és ,0sszetett” keresése, az elérelathatatlan
fele valé megnyilas;

10.) A4 személy, mint vailtozo entitisként valo elfogadds medidlasa

11.) Az optimista alternativak valasztasanak medidlasa: kialakitani egyrészt azt
a hajlamot, hogy a gyerek a folyamat pozitiv eredményét valassza, masrészt
facilitalni az alternativ megoldasokat ny0jtd tanacsok keresésének
facilitalasa;

12.) A ,, hova tartozas” érésének medidldsa: a killonb6z6 csoportokhoz (csalad,
iskola, klubok, stb.) valo tartozas szabalyainak és jellemzdinek tudatositasa

2 Mara, D., (2007), Teoria invdtdrii mediate, Revista Transilvania, 2
2 Feuerstein, R. op. cit,
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A kommunikacid szerepe a dinamikus felmérési és a medialasi folyamatban

A fentebb emlitett kritériumok nagy része az informaciok hatékony befogadasa (in-
put), a befogadott informaciok megfelelé feldolgozasa (elaboralasi) vagy a valasz
szakaszaban (output a verbalis vagy non-verbdlis) kommunikdciot® feltételez.

Tzuriel?* felhivija a figyelmet arra, hogy a tartalom medialdsdnak szakaszaban
mediator interakcidja az ingerek bemutatasa altal jut kifejezésre. Ebben a vonatko-
zasban a kritérium a non-verbdlis medidlasra helyezddik, és az arckifejezés (mimi-
ka), hanghordozas, a ritualék és repetativ cselekvések altal torténik. Ugyanez verba-
lis szinten az események, a tevékenység vagy a jelen tevékenységre vonatkozo kon-
textus koriilirasa altal torténik. A transzcendencia medialasakor az iskolaban a tanar
ugy medialhatja a szabalyokat és stratégiakat, hogy azokat mar az iskolaban elsajati-
tott témakorokhoz koti, ami ugyancsak torténhet verbalis vagy non-verbalis (pl.
tematikus rajz) kommunikacio utjan.

Vygotsky?® hangsulyos szerepet tulajdonit azon gyermekek medialasi folyama-
tanak, akik kiilonboz6 kulturalis kornyezetbdl szarmaznak. A szerzé kiemeli, hogy a
medialas és implicit médon a kommunikacio ,felvértezi a személyeket kognitiv
plaszticitassal (a személyek azon képessége, hogy a kdrnyezeti elvaras hatasaira
modositsak a kognitiv strukturdikat)...”

A Tzuriel és Samuels?® altal leirt Medialasi Skalak Kategoridibdl is kikdvetkez-
tethetd az a tény, hogy a kiilonb6z0d, fenn leirt kategoriak medidlasa nagy mértékben
a kommunikacion alapszik:

1) A, viselkedés szabdlyozdsa” kategdria: a verbdlis impulzivitas szabalyoza-
sa; a non-verbdlis impulzivitas szabalyozasa; a verbdlis fokuszalas; a non-
verbalis fokuszalas; a gatlasok kiiktatasa; a probalkozasok és kiprobalasok;
a szekvencialas és rendezés;

2.) A , reflektiv-analitikus gondolkodas kialakitisa” kategoria: az igazsag és
valaszok megalapozottsaganak kikérdezése; hipotetikus gondolkodas; a sa-
jat gondolatok tudatositasa; a tartalom medialésa;

3.) A ,tartalom szabdlyozdsa”: az alapveté fogalmak atadasa; az alapvetd
nyelvezet atadasa; szabalyok és stratégiak atadasa;

4.) A, kompetencia medidlisa”: a hozzaértés medialasa,;

5.) A, tanulds kikristilyosoddsa”: a tanultak elraktarozasara keriil sor.

Feuerstein meghatarozza azokat a deficites kognitiv funkcidkat, amelyeket a
medialas megcélozhat/ amelyekre a medialas iranyulhat és a medialt tanulasi tapasz-
talat altal iranyt szab a mediator és medialt személy kozti parbeszédeknek és a
medialasi tevékenységeknek. A deficitek meghatarozasakor valamint a beavatkozas,
tanitas és medialas soran a mediator statikus, megfigyel6é szerepbdl dinamikus, aktiv
szerepet Olt; a vizsgalatvezetd és a vizsgalt személy szerepe gyOkeresen megvalto-
zik: ,,oktat6” és ,tanuld” all szemben egymassal egy allanddan valtozo, interaktiv -
dinamikus — folyamatban, ahol a vizsgéalatvezet6 folyamatosan vdlaszokat regisztral,

2 Tzuriel, D., op. cit.

2 1dem.

% Vygotsky, L.S., op. cit.

26 Tzuriel, D., Samuels, M.T., (2000), Dynamic Assessment of Learning Potential : Inter-Rater
Reliability of Deficient Cognitive Functions, Types of Mediation, and Non-Intellective Factors,
Journal of Cognitive Education and Psychology, 1, No. 1.
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a valaszokat generald folyamatok utan kutat; sikertelenséghez vezeté okokat és min-
takat keresve, folytonosan észrevételeket tesz, beavatkozik, magyardz, magyardzatot
kér eés ismétel, dsszefoglal, eldrevetit, hogy az érintettek tisztaban legyenek a nehéz-
ségekkel, ezzel segitve Oket az emlitett nehézségek lekiizdésében, ugyanakkor tiik-
roz6 éleslatd gondolkodast 6sztondzve?’.

Ahogyan a Tzuriel és Samuels? altal leirt és korabban mar targyalt medialasi
kategoriak esetében is, gy a Feuerstein altal értelmezett medialasi folyamat is sza-
mos verbalis interakciot tartalmaz, mivel a medialas pszichologiai eszkdzei (pl. a
kommunikacié, beszéd, mimika, gesztusok) nagy jelentdséggel birnak az ismeretek
interiorizalasi folyamataban és a problémamegoldasi stratégidkban. Nem véletlen az,
hogy a dinamikus felmérési eszkoztarban (LPAD - Learning Propensity Assessment
Device) kiemelten szerepel az alapveté kommunikdcios készségek és a megfeleld
valaszmédok medidlasa (mediaton of basic communication skills and appropriate
modes of response)?®. Az interakcids folyamat sordn a vizsgalatvezetd erdfeszitése
nagymértékben arra iranyul, hogy kialakitsa az alanyban a belsd kényszert, hogy
vilagosan és érthetden fejezze ki magat, nem pedig részleges, szakaszos, pontatlan
megfogalmazasokban, mondattéredékekben. Mivel fejlédésiik érdekében az ala-
nyokkal szembeni elvaras, hogy aktiv résztvevéként kapcsolddjanak be a tanulasi
folyamatba, ezért a mediatorok nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy megtanuljak
pontosan, vilagosan kifejezni magukat, érthet6en, tagoltan kommunikalnak. Ennek
érdekében az oktatd olyan modelleket és valaszmintakat allit fel, amelyek magukba
foglaljak a kovetkezé6 kommunikalasi készségeket: (a) verbdlis kifejezés; (b) szintak-
tikai nyelv; (c) pontossag; (d) precizitas; (€) tiszta fogalmazas; (f) a vdlaszok teljessége;
(9) a vdlaszok altalanosithatésaga; és (g) megedfolhatatlan logikai bizonyitékok™.

Mindezekbdl vilagosan kirajzolhaté az a kovetkeztetés, hogy amig a statikus,
klasszikus felmérés soran a (verbalis és non-verbalis) kommunikacié minimalis
mennyiségii és intenzitasl, a dinamikus felmérésben, illetve az ezt kovetd vagy ezzel
parhuzamosan haladé, medialassal 6sszekotott fejlesztési folyamatban a kommuni-
kacio szerepe és intenzitasa lényegesen megvaltozik, elsédlegessé, szinte elengedhe-
tetlen feltétellé 1ép eld.

2" Feuerstein, R., Feuerstein, R., Falik, L., (2008), op. cit.
2 |dem.

2 29 Feyerstein, R., Feuerstein, R., Falik, L., (2008), op. cit.
%0 1dem.
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AGARDI PETER

M¢édia ¢€s kultaravaltas
a magyar évtizedfordulon®

Kultara és média viszonya elméleti, illetve gyakorlati megkozelitésben is olyan
széles savot dlel at, hogy feleltlenség lenne itt és most nekivagni e kapcsolat egész
spektruma elemzésének — akar csak egy problémavazlat erejéig is. Tovabb hizlalna e
illetve magyar és magyarorszagi sajatszertisége, kiilonds tekintettel a romaniai, szlo-
vakiai, karpataljai, posztjugoszlaviai, valamint a burgenlandi magyar kultira gyoke-
resen eltérd helyzetére, a magyar anyanyelv és kultura tobb helyiitt —kiilonb6zd, nem
csupan allampolitikai okokbdl — tapasztalhatd veszélyeztetettségére. Ami pedig a
magyarorszagi kultira, média és miivel6dés jelenét illeti: béven sorolhatok lennének
a magyar miivészet és a tagan vett hazai kultura, valamint a médiaipar értékei és
ellentmondasai. Cseppben a tenger, hogy Pécs, az egyik legszebb magyar varos Eu-
ropa 2010-es kulturdlis févarosaként 1épett a kontinens nyilvanossaga elé, igen sok-
féle tanulsagot hozva kultura és média, tradicid és innovacio, demokracia és szak-
szeriiség terén.

Mindekozben Magyarorszagon néhany honap alatt radikdlis politikai kurzusval-
tas tanui vagyunk: olyan mértékli ideologiai, szervezeti, jogi, humanpolitikai valto-
zasok mennek végbe, amilyenekre hisz év 6ta nem volt példa. E valtozasok 2010
szeptemberében még nem is értek véget, oriasi vitdkkal és varhatd konfliktusokkal
egyiitt jarva eldttiink all példaul egy uj ,, médiaalkotmany” parlamenti elfogadasa és
szamtalan strukturalis jellegli kulturalis intézkedés. Bar kovetkezményeik igazabol
csak hosszabb tavon itélhet6k meg, részben mar most is jol lathatok: a politikatudo-
many nyelvén fogalmazva a politics félelmetes dinamikaval tor a policy elfoglalasa-
ra,! mikozben az elébbi ezt természetesen az utdbbi érdekeire hivatkozva teszi. Még
a radikalis fordulatot hoz6 2010. tavaszi orszaggyiilési valasztasok el6tt, 2009-ben
irta egy partelfogultsaggal igazdn nem vadolhaté médiaszakember, Polyak Gabor:
»,Magyarorszagon val6éjaban nem létezik médiapolitika. Politikai alkukban formalo-
do (part)politikai dontések sziiletnek, amelyek mogott szakpolitikai megfontolasok
alig fedezhetok fel. Mégpedig ahol médiapolitika (policy) helyett médiapolitizalas
(politics) van, ott az eredmény a médiarendszer tudatos, valamilyen kozérdek alap-
jan torténd alakitasa helyett csak a részérdekek mentén vald sodrédas lehet.”? Azéta
ez a trend sodrodasbol céltudatos és rapid hatalmi dontéssorozatta intézményesiilt, s

* A Tébblet c. erdélyi magyar filozofiai folyoirat altal megrendelt s ott megjelend tanulmany
utankozlése.

1 V5. Bayer Jozsef: A politikatudomény alapjai. Bp., Napvilag, 1999. 9-25. p.

2 Polyadk Gébor: El8sz6. In: ué (szerk.): Médiapolitikai szdveggyiijtemény. Bp., AKTI-Gondolat,
2010. 7.
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ez a valtas a média vilaga mellett a szlikebben vett, ,,hagyomanyos™ oktatas- és mii-
velédéspolitikara is all. Ertelmiségi aligha lehet kozombos, ,,partatlan” ezekkel a
folyamatokkal kapcsolatban, még ha megkisérli is targyilagosan szemlélni és min6-
siteni — zardjelbe téve sajat kdzvetlen politikai és kulturalis értékelkotelezettségét —a
folyamatokat. Ripp Zoltan szerint hazankban ,,az 1989-es demokratikus kdztarsasag
alapjait megrenget6 kozjogi ellenforradalom érlelddik, a korabbinal is gatlastalanabb
hatalmi térfoglalassal, a szellemi életben megkezdett hittérité agresszioval parosul-
va”. Egy olyan autoriter, populista, ,keresztény-nemzeti mazzal bevont”
»demokraturds« rendszer felé megyiink, amelynek modernizaciés potencidlja és
tényleges stratégiaja (még akar tekintélyelvii keretben is) meglehetésen kétséges.?

E sorok irdja is tett mar kisérletet egy-egy iddszak kultur- és médiapolitikdjanak
szakmai indittatast, targyilagossagra torekv® kortarsi biralatara.* Meglenne az indo-
koltsaga egy ilyen attekintésnek most is, de ehelyiitt mégsem a jelen idében kibonta-
kozé kormanyparti, illetve allami miivel6dés- és médiapolitika koncepcidjanak,
intézkedéseinek és a mogottik rekonstrualhatd kulturalis vilagképnek, médiafelfo-
gasnak az elemzésére teszek kisérletet, hanem a hazai média kulturdlis kozegének a
bemutatasara. Persze ez is paradox célkitiizés, hiszen lehetetlen a két szférat elkiilo-
niteni: a kultiura egyre inkabb médiakultiura (figgetleniil mindségétol), s ,,forditva”
is: a média — beleértve természetesen a politikai médidt — mind érzékelhet6bben
kultarateremtd vagy/és —alakitd. Nincs mod ehelyiitt foglalkozni az elektronikus
média vilagan beliili — sziikebben értett — kulturalis profillal, az ilyen igényd miiso-
rok, modellek szemlézésével. Arra sem vallalkozom, hogy a modern, a posztmodern
és az un. késé modern médidnak® a tarsadalmi szerepérél, a demokratikus vagy ép-
pen az antidemokratikus politikai kultarat, diskurzust, magatartasmintakat szolgalo,
Tanulmanyomban egy masik megkdzelitést bontok ki: a miivelddés- és médiapoliti-
kdknal sokkal tagabb dimenziod, az orszag miiveltségi allapota, szellemi kdrnyezete
foglalkoztat. Teszem ezt mar csak azért is, mivel ez a szempont, azaz a
makrokulturalis tények és trendek olykor sajnos ,,nem szoktdk zavarni” a mindenko-
ri kulturalis ideologiakat, a tevOleges kormanyzati és/vagy ellenzéki mivel6dés- és
médiapolitikakat.

Természetesen csupan néhany tendencia felmutatasara, sarkitott kiemelésekre
torekedhetek; tanulmanyom nem helyettesitheti a magyar nemzeti kultira és média
allapotanak, intézményrendszerének, agazatainak sokoldalu felmérésére hivatott
tudomanyos szintéziseket. Amugy nem tul bdéségesen allnak a rendelkezésiinkre
ilyenek, bar az elmult években, ha téredezetten is, de folytatodtak a kulturalis fo-
lyamatokat elemzd szisztematikus miivelédés-® és médiaszociologiai kutatdsok.’

3 Ripp Zoltan: Jobb- vagy balmagyar. Az ungvaryzmus téziseir6l. Mozgd Vilag 2010. 7. sz. 66-83. p.

4 Agardi Péter: A kultura sorsa Magyarorszagon 1985-1996. Bp., Uj Mandatum, 1997.; Brody
Sandor u. 5-7. Radi6 és médiapolitika a szazadforduld Magyarorszagan. Bp., Uj Mandatum, 2005.;
Magyar kultura és média a XXI. szazad elején. Pécs, FEEK, 2005.; Vezetdk, kaderek ¢és intellektue-
lek — avagy elitvaltas a tudomanyos-kulturalis életben. Egyenlit6 2010. 3. sz. 47-52. p.

5 Csaszi Lajos: Médiakutatas a kulturalis fordulat utan. Médiakutatd I1X. évf. 3. sz. 2008. 8sz 93-
108. p.

®ldérendben: Vitanyi Ivan: A magyar tarsadalom kulturalis dllapota. az 1996-os vizsgilat zaroje-
lentése. Bp., Maecenas, 1997., Falussy Béla: Az id6felhasznalds metszetei. Bp., U] Mandatum,
2004.; Hunyadi Zsuzsa és mas szerzok tanulmanyai a ,, Talalkozasok a kultaraval” c. sorozatban:
Bp., Magyar Miivelddési Intézet—MTA Szociologiai Intézet, 2004—2005. 1-7. fiizet; Glatz Ferenc,
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Kozben a tarsadalomtudomanyokban Magyarorszagon is végbement egy un. kultura-
lis fordulat, a hagyoméanyos irodalom- és miivészettudomanyokban pedig egy un.
medidlis nyitds tapasztalhato. Altaldban is: a cultural studies-tipusa vizsgalatok
egyre szélesebb és ujszeriibb témakoroket, illetve multidiszeiplinaris megkdzelitése-
ket vonnak be a kutatasokba.® Ezek eredményei fontos innovaciokat eredményeztek
a kortars kultura — benne mindenekeldtt a popularis és tomegkommunikacios szféra,

Marosi Ernd, Szabo B. Istvan (szerk.): Kultira. Magyar tudomanytar 6. kotet. Bp., MTA Tarsada-
lomkutaté Koézpont—Kossuth Kiado, 2006.; Polonyi Katalin, Székely Gaborné (szerk.): Tarsadalmi
ellatorendszerek, 2006. Oktatas. Kultara. Bp., Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007. 83-101. p.;
Kolosi Tamas—Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport 2008. Bp., TARKI, 2008.; Antaléczy
Timea, Fiistos Laszlo, Hankiss Elemér (szerk.): [Vész]jelzések a kulturar6l. Jelentés a magyar
kultara allapotar6l. No. 1. Bp., [2009.], MTA Politikai Tudomanyok Intézete; Ugyandk (szerk.):
Mire jo a kultara? Jelentés a magyar kultara allapotardl. No. 2. Bp., 2010. Magna Produkcid stb. —
Tanulmanyom soran tbbszor is hasznalom ezeket a forrasokat, de terjedelmi okokbol nem mindig
hivatkozom ujra az egyes konkrét tanulmanyokra.

7 Id6rendben: Vasarhelyi Maria: Ujsagirok, sajtomunkésok, napszamosok. Bp., Uj Mandatum,
1999.; Ugyand: ,,A sajto ingatag...” Ujsagiro-kutatas 2000. Elet és Irodalom 2000. december 22. 5.
p.; Terestyéni Tamas (szerk.): Magyarorszagi médiumok a kozvélemény tiikkrében. Bp., ORTT,
2002.; Dessewffy Tibor: Bevezetés a jelenbe. Az Informacids Kor szociologidja. Bp., Nemzeti
Tankonyvkiado, 2004.; Vasarhelyi Maria: A szavak elviselhetetlen konnyiisége. Bp., Irodalom
Kft., 2004.; Médiapolitika. [Tematikus Osszeallitas. Tanulmanyok, cikkek, dokumentumok.] Mé-
diafiizetek 2004. 1. sz. [2004. majus]; Dessewffy Tibor—Fabian Zoltan—Z. Karvalics Laszlo
(szerk.): Internet.hu. A magyar tarsadalom digitalis gyorsfényképe 2. Bp., Gondolat — Infonia
Alapitvany, 2005.; Galik Mihaly: A média atvaltozasai — visszatekintés és jovokép. Jel-kép 2005.
4. sz. 44-52. p.; Balazs Géza—Bodi Zoltan (szerk.): Az internetkorszak kommunikacioja. Bp.,
Gondolat—Infonia, 2005.; Bayer Jozsef-Bajomi-Lazar Péter (szerk.): Globalizacio, média, politika.
A politikai kommunikacié valtozasa a globalizacié koradban. Bp., MTA Politikai Tudomanyok
Intézete, 2005.; Antal Zsolt et al. (szerk.): Magyar médiahelyzet. Bp., Szazadvég, 2005.; Bajomi-
Lazar Péter: Média és tarsadalom. Bp., Antenna Konyvek, 2006.; Szekfii Andras: Kommunikacio,
nyilvanossag, esélyegyenléség Magyarorszagon. A tavirotol a Web 2.0-ig. Bp., Gondolat—MTA-
ELTE Kommunikacidelméleti Kutatocsoport, 2007.; Urban Agnes: Az 0j médiaszolgaltatasok
terjedése. Informacios Tarsadalom 2007. 2. sz. 31-53. p.; Jenei Agnes: Tagulé televizio. Interaktiv
miisorok és szolgaltatasok. Bp., Antenna Konyvek, 2008.; Vasarhelyi Maria: Jelentés a médiamo-
csarbol. Elet és Irodalom 2009. marc. 6. 5. p.; Ugyané: Balliberalis médiaharakiri. Elet és Iroda-
lom 2009. junius 19. 8-9. p.; 9.; Ugyand: Médiafronton a jovo elkezd6dott. Mozgd Vilag 2009. 11.
sz. 61-67. p.; Csepeli Gydrgy—Prazsak Gergd: Ordk visszatérés? Tarsadalom az informacios kor-
ban. Bp., J6szoveg, 2010.; Bajomi-Lazar Péter: Média és politika. Bp., PrintXBudavar Zrt., 2010.;
Sipos Balazs: Média és demokracia Magyarorszagon. A politikai média jelenkortdrténete. Bp.,
Napvilag, 2010. — Tanulmanyom soran tobbszor is hasznalom ezeket a forrasokat, de terjedelmi
okokbol nem mindig hivatkozom az egyes konkrét tanulményokra.

8 PI. Bokay Antal: Irodalomtudoméany a modern és a posztmodern korban. Bp., Osiris, 1997.;
Kulcsar Szabo Erné—Szirak Péter (szerk.): Torténelem, kultira, medialitas. Bp., Balassi, 2003.;
Balazs Géza—Bodi Zoltan (szerk.): Az internetkorszak kommunikacioja. Bp., Gondolat—Infonia,
2005.; Olah Szabolcs—Simon Attila—Szirdk Péter (szerk.): Szerep és kozeg. Medialitds a magyar
kultiratudomanyok 20. szazadi torténetében. Bp., Récié, 2006.; Jeney Eva—Szegedy-Maszak
Mihaly (szerk.): A kultara atvaltozasai. Kép, zene, szoveg. Bp., Balassi, 2006.; Szécsi Gabor:
Kommunikacié és gondolkodas. Bp., Aron, 2007.; Havasréti Jozsef — Szijartd Zsolt (szerk.): Ref-
lexiok vagy mélyfurasok? A kultirakutatds véaltozatai a ,kulturalis fordulat” utan. Bp.—Pécs, Gon-
dolat-PTE Kommunikacio- és Médiatudomanyi Tanszék, 2008.; Csaszi Lajos: Médiakutatds a
kulturalis fordulat utan. Médiakutatd IX. évf. 3. sz. 2008. 6sz 93-108. p.; Kulcsar Szabd Erndé:
Megkiilonboztetések. Médium és jelentés az irodalmi modernségben. Bp., Akadémiai, 2010.;
Vitanyi Ivan: Mire jo a kultara? In: Antaléczy Timea, Fistos Laszlo, Hankiss Elemér (szerk.):
Mire jo a kultara? Jelentés a magyar kultara allapotardl. No. 2. Bp., 2010. Magna Produkcié. 6-13.
p. — A ,kulturalis fordulat” értelmezésében tamaszkodhattam Kleisz Teréz 2010 tavaszi pécsi
egyetemi el6adasaira is, amelyért ezlton is kdszonetet mondok.
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a média természetének — megértd feltarasaban, s egyuttal nemzetkdzileg is karakte-
rizalhatobba tették a hazai tendenciakat.

Kulturavaltasok egykor és ma

A legtobb eclemzés és 0sszegezés ellentmondasos arculatunak, kétpolusunak lattatja
a hazai miiveltségi és médiaviszonyokat, illetve kultarat;® igaz, vannak, akik inkabb
a pozitivumokra, a modernizacids és globalizacios eredményekre, masok pedig a
negativumokra, a nemzeti kockazatokra és a mindségi siillyedésre tesznek er6sebb
nyomatékot. ,,Benne élve” igen nehéz elkiiloniteni a makrostrukturalis és nagyobb
tavlata, illetve a konkrét és nemzeti dimenzidji mindségi valtozasokat; annal is
kevésbé, mivel hazankban az elmult negyedszazad folyamatait (napjainkig) a politi-
kai vilagrendszervaltas, a digitalis-technologiai valtas és a kultiuravaltas egyidejli-
sége, pontosabban Osszetorlddasa hatarozta—hatarozza meg. Merre megy tehat ha-
zank kulturdja és médianyilvanossaga? EQy nemzetietlen, posztkulturalis tarsada-
lom, valamiféle mediatizalt Gjbarbarsag felé, avagy a miiveltségi javaknak, kompe-
tenciaknak és innovacioknak az informacids tarsadalom kinalta korlatlan terjedése,
egy igazi demokratikus nyilvanossag és kulturalis pluralizmus iranyaba?

A jelen idejii miivel6dési folyamatokban vannak egyértelmii degradaloddsi ten-
denciak (visszatérek még rajuk), mégis: e negativ tiinetekkel parhuzamosan, sét
azoknal talan erdsebb, maradandobb tendenciaként kell szamba venniink azokat az
objektiv és sziikségszerii miiveltségi innovdcidkat, amelyek egy nagy hatasq, tdvlatos
kulturavaltas globalis dimenzidjara vallanak, s amelyeket nem szabad romlasként,
degradalodasként mindsiteni. A kulturdk torténetében minden kulturavaltas roppant
megprobaltatasokkal jar, mindig vannak ,,vesztesei” és ,,nyertesei”, mégsem itélhe-
ez idaig legradikdlisabb kulturavaltas a kereszténység folvétele, az allamalapitds
volt, amelynek soran a félnomad t6rzsi tarsadalombol és gazdalkodasbol, az animis-
ta-magikus hitvilaghbol, értékrendbdl, ritusbol és szokasrendbdl — szinte atugorva
egy-két fejlodési fokot — at kellett térni a hierarchikus hiibéri tarsadalmi szerkezet, a
birodalmi zartsagi nyugati kirdlysag keresztény univerzalizmusaba, a katolikus
egyistenhit megszabta teljesen 0j vallasi, kulturalis, moralis, szokasjogi és vizualis
értékrendbe. A multtal valé gyOkeres szakitas, a soktényezls diszkontinuitds volt az
ara annak, hogy mégis csak megmaradt, s6t meger6sddott a magyarsag és a magyar
nyelv kontinuitdsa, s hogy az uj hagyomanyok teremtése és egyes régi hagyomanyok
ujraalkotasa révén a kozép- és Ujkor vilagaba is atmentddtek a finnugor kor és a
népvandorlas koranak etnikai, szellemi, folklorisztikus, s6t még egyes vallasi tradi-
cidi is. Mindez Szent Istvan befogadd européer dallamfelfogasaban, egy kés6bbi
integralé nemzetfelfogas eléképében kapott ideoldgiai format.

Ha nem is ilyen hevességii és mélységili, de szintén gydkeres kultiravaltast ho-
zott a humanizmusbal is taplalkozo reformdcio, a protestantizmus hazai expanzidja.
Ez a kultaravaltas az anyanyelvi irasbeliség és kommunikacid ugrasszer( elterjedé-
sében, a kdnyvnyomtatas révén a koz- és irodalmi nyelv kialakulasaban és fokozatos
egységesiilésében, a miiveltség terjedése terén hozott gyokeres fordulatot. Harmadik

® Legutobb példaul: Kapitany Agnes—Kapitany Gabor: A kultira valtozasa — valtozasok kultirja.
In: Antaldczy Timea, Fiistos Laszlo, Hankiss Elemér (szerk.): [Vész]jelzések a kultararol. Jelentés
a magyar kultara allapotarol. Bp., [2009.], MTA Politikai Tudomanyok Intézete. 18-84. p.
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kultaravaltasként a felvilagosodastol a reformkor végéig iveld évtizedeket nevezném
meg, amelyek a valdésagos nemzet és nemzeti tudat ,,megképzédésének” periodusat
alkotjak: a vallasi dominanciaju, késé feudalis rendi értékkanon kizarolagossagat
ekkor bontotta meg s lazitotta fol a szabadsagkdzpontu, laicizalt, polgarias €s racio-
nalis patriota vilagkép paradigmaja. A negyedik kultaravaltas a XX. szazad eleji
modernizacios fordulatban 6ltott testet: az Ady Endre és a Nyugat, a Jaszi Oszkar, a
nagybanyai iskola, a szecesszido és a Nyolcak, a Bartok és Kodaly, a szazad eleji
Lukacs Gyorgy, az un. masodik reformnemzedék fémjelezte miivészi €s tudomanyos
forradalomban, illetve a polgarias tomegkultura (tdmegsajtd, mozi, operett, kabaré
stb.) rohamos terjedésében.

Melyek a XX. szazad végi—XXI. szazad eleji, eszerint 6tddik kulturavdltds leg-
fobb Osszetevdi? A tudomanyos szakirodalom ma mar nagyjabol egybehangzdan irja
le 6ket, ,legfoljebb” az értelmezésben és az értékelésben vannak komoly vitak. A
legfontosabb a sommasan globalizacionak nevezett tendencia, amely a tékék és a
kultarak, a nemzetgazdasagok és a kozlekedés, az informaciok és a viselkedésmintak
halozatos O6sszekapesolasaval, egyidejliségével, hatarnélkiiliségével ténylegesen is
eggyé formaltak globuszunkat. Pozitiv €s negativ értelemben, jo esélyekkel és su-
lyos kockazatokkal egyarant. (Ami az utdbbiakat illeti: elegendd utalni arra a sokk-
ra, amely az amerikai jelzalogpiaci krachbdl egyetemes pénziigyi és gazdasagi vi-
lagvalsagga terebélyesedett, s amelynek jelenleg, 2010 kora 6szén még nem latjuk a
végét.) A tudoményos-technikai innovacié globalizalédasatol elvalaszthatatlan a
kommunikacié és a miivel6dés belsé szerkezetének gyoOkeres atalakulasa: a mobil-
digitdlis technikaju elektronikus témegkommunikacio dominanssa valasa a kulttra-
kozvetitésben is. Sajnalatos vagy sem, de tény: a hagyomanyos papir alapti konyv-
kulttra csillagzata (amely azért sosem vilagitotta be az egész emberiség égboltjat) a
korabbinal kisebb fényt araszt. Az un. mdsodlagos szobeliség'® és az ikonikus fordu-
lat'! kora koszontdtt be, ami latvanyosan és sok decibellel meg-, illetve Gjraerdsitet-
te a vizualis és az akusztikus kulturak szerepét a nyelvi-fogalmi kommunikacidohoz
képest.

Ez az 0j multimedialis paradigma és miiveltségi modell, amely az egykori auto-
ném és popularis, tovabba a heteroném kultura valamiféle hibridjének latszik, a
maga ,kevertség”-ével, fesztelenségével, tekintélyellenességével, asszociativ gaz-
dagsagaval nemcsak szétveti a hagyomanyos normak egy részét, hanem ujfajta
struktirava all 6ssze, s az értékek nemzeti és egyetemes demokratizalasaval is jar. A
sokat szidott pldzakultira sem az 6rdogtél valo, féleg ha a csellengd fiatalok szama-
ra naponként valasztast jelenté szabadid6é-alternativa rosszabbik polusaval, az alulja-
rés, bandazo, kabitdszerezd, lecsuszo, erdszakos életformaval szembesitjiik.'? Ma-
gam nem rokonszenvezem a szappanoperak globalizicidjaval, az infotainment, a
kulturtainment, az edutainment kommercializolédott miifajaival, csonka fogyasztoi
értékkinalataval, lefelé nivellald sztarkultuszaval, esetenként felhaboritd (az emberi
méltosagot is aruba bocsatd) televizios és internetes manipulacioival, izléstelensége-

10 A 7. sz. jegyzetben emlitettek mellett: Nyiri Kristof: A hagyomany filozofija. Bp., T-Twins
Kiad6—Lukéacs Archivum, 1994.; Z. Karvalics Laszl6: Bevezetés az informaciotorténelembe. Bp.,
Gondolat—Infonia, 2004.Szécsi Gabor: Kommunikacié és gondolkodas. Bp., Aron, 2007.

11 Balazs Géza, H. Varga Gyula (szerk.): Ikonikus fordulat a kultaraban. Budapest, Eger, Magyar
Szemiotikai Tarsasag - Liceum Kiado, 2009.

12 Demetrovics Zsolt—Paksi Borbala—Duli Andrea: Plaza, ifjisag, életmod. Bp., L’Harmattan, 2010.
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ivel, hirdetésdompingjével. Viszont nap mint nap megtapasztalhato, hogy milyen
termékeny (s6t ,,neveld szerepe”) van a vilag és a haza koziigyeinek tomegkommu-
nikacios, internetes atlathatosagaban, megvitathatosagaban, esetenként demokratikus
intézésében; tovabba a hagyomanyos és vadonatyj kulturdlis mindségek, formak
digitalis elérhetdségében. A web 2.0, a blog, a digitalis képregény, az sms és zenei
fajlcserélés (tal a szerzdi jogi problémakon), a skypolas és a chatelés az egyéni mii-
velédés és az onkifejezés, az interaktivitas és kreativitas, a sokoldalu véleményfor-
madlas, izlésalakitas és kézosségépités uj formainak nyit teret — a legtradicionalisabb
kultarakozvetité intézményekben, a konyvtarakban is. A legljabb szakirodalom
egyenesen ,,a net-generdcié uj tuddsda”-rol beszél.® Okos tarsadalmi megrendelés,
kontroll és allami-kozosségi-civil ,,politika” esetén ez a mobilkommunikacios fordu-
lat 0j lendiiletet adhat a hagyomanyos €16 kultiranak, még az olvasasnak is (pl. A Nagy
Konyv-projekt), avagy a kiilonb6zé amatér mozgalmak ujraerésdodésének. Vagy utalok a
digitalis kreativitassal is népszertsitett budapesti Miivészetek Palotdja kinalatanak és
atmoszférajanak mintaadé szerepére a legtobb klasszikus miivészeti agban.

Olyan nagysagrendii globalis és egytttal hazai kultiravaltas tanui és részesei
vagyunk, amely tehat sok vonatkozasban analdg funkciéjt a korabbi nagy torténelmi
kulturavaltasokkal Egyes megfogalmazasok szerint a médiamiiveltség, az informaci-
os miiveltség, illetve irdstudas, s6t leghjabban az un. posztkulturdlis vagy a
multimodalis miiveltség koraba érkeztiink.!* A globalis kultiravaltas — sok fajdalmas
kiséréjelensége ellenére — a nemzeti kultura gazdagodasat, demokratizalodasat és
nemzetkoziesedését, azaz ismertségének és presztizsének ndvekedését eredmé-
nyez(het)i, ha innovativan éliink lehetdségeivel s nem csupan sodréodunk vele. Az
internet, a web 2.0 bdviti az interperszonalis kapcsolatokat is, erdsiti a kreativitast és
a kozosségi jelleget, igaz, kozben — s ez kétségteleniil a kockazati tényez6é — nivellal
és széles nyilvanossagot teremt a szélséséges, demagdg nézeteknek is és a
kommentelés anonimitasa révén eszkalalja a felel6tlenséget.'® Az sms-nyelv — szem-
ben a purista hangulatkeltéssel — gazdagitja a kommunikaciot, rengeteg talalo nyelvi
kodot, dtletes szimbolumot, szellemes alakzatot iiltet 4t anyanyelviinkbe, a szubkul-
tara szamos elemét teszi koz- és irodalmi nyelvivé. Masrészt kétségteleniil tobb
ponton sziirkit is, homogenizal és esetenként vulgarizal, durvit. A kettdsségekre és
paradoxonokra, a nyereség—veszteség-egyenleg hullamzasaira jo példa a nemzetkozi
és hazai konyvtdrhaszndlati trendek tapasztalata is.*6

13 Sagvari Bence s masok tanulmanyai, kutatasi jelentései a fiatalok médiahasznalatarol
http://www.ithaka.hu/; Székely Levente: A jové médiafogyasztoi. Ifjusagi Szemle 2007. tavasz 82 -
92. p.; Bessenyei Istvan: A net-generaci6 uj tuddsa. Elet és Irodalom 2009. februar 6. 15. p.; Tari
Annamaria: Y-generacio. Bp., Jaffa, 2010.

14 Lasd: Baldzs Géza—Bodi Zoltan (szerk.): Az internetkorszak kommunikéacioja. Bp., Gondo-
lat—Infonia, 2005. 25-57. p.; Varga Katalin (szerk.): A 21. szdzad miveltsége. E-konyv az infor-
macids miiveltségrdl. Pécs, FEEK, 2008. http://mek.oszk.hu/06300/06355; Bokay Antal: Posztkul-
tara és irodalomtanitas. Iskolakultira 2002. 11. sz. 79-86. p.; Koltay Tibor: Médiamiiveltség,
média-irastudas, digitalis irastudas. Médiakutato 2009. 4. sz. 111-116. p.

15 Ehhez lasd: Csepeli Gyorgy: Alarcosbal a blogteremben. A névtelenség hatasai az 4j médium
révén torténé kommunikacidéban. Kritika 2009. 6. sz. 3-5. p.

16 Balogh Andras: Koézkdnyvtar-hasznalati trendek, kihivasok itthon és a nagyvilagban. I-lI.
Konyv, Konyvtar, Konyvtaros 2010. 1. 3-15. és 2. sz. 3-14. p.
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Kétarcusag — értékvesztés — degradalodas

Realisan megitélve a ,,posztmodern” vagy ,,kés6 modern” medidlis, digitalis és mo-
bilkommunikacios kulturavaltas termékenyitd pozitivumait: minden sulyos tiinet
ellenére meg kell tehat védeni a jorészt a fiatal generaciokra jellemzo, esetenként
radikalisan 0j kulturalis életformakat, szokasokat, értékrendeket — szemben az avitt
konzervativizmussal, a régi kanonok szamonkérésével, a nemzeti bezarkozassal, a
sérelmi és panaszkulturaval, vagy éppen az arisztokratizmussal, a sznobizmussal, a
tévé- és internet-ellenességgel. Mindazonaltal 2010 nyaran, az évtizedfordulon —
mikozben fonntartom a nem elvtelen békitgetésnek szant ,,egyrészt—masrészt” arnya-
lasnak az igényét — ma sulyosabbnak és rapidabbnak latom a negativ tiineteket, mint
korabban. A tanulmanyom elején jelzett konzervativ, jobboldali politikai kurzusval-
tastol fiiggetleniil is; ez utdbbival kapcsolatban ,,csak” az a kérdés, hogy milyen
iranyu korrekciot, radikalis fordulatot hoz, hogy vajon nem mélyiti-e tovabb az ed-
dig is megvolt stlyos ellentmondésokat, s nem egy torz, manipulativ, szabadsagkor-
latozo kulturalis ,,rendcsinalast” eredményez-e az oktatasban, a miivelédésben és a
média vilagaban.

A kozelmultban keriiltek nyilvanossagra egy 3000 f6s mintan végzett friss mii-
vel6édésszocioldgiai kutatas (Szonda Ipsos, illetve az MTA Politikai Tudomdnyok
Intézetének Erték- és kultirakutaté Miihelye) Gsszegezései.l” Vannak jo jelek is;
orvendetes, hogy kulturalisan mobilabba valtak egyes tarsadalmi rétegek, csoportok,
pl. nétt a fesztivalok iranti érdeklédés és a kiilonboz6 alternativ szubkultiradk vonze-
reje. Szamos tapasztalat bizonyitja: csokkentek az ,elit-” és a ,,tomegkultira” kozot-
ti konzervativ, elbitéletes ellentétek, a valaszfalak tobb teriileten kezdenek lebontdd-
ni, méghozza igazi kvalitasok révén; hadd utaljak csak az — igaz: éppen idén felbom-
16 — Kispdl és a Borzra, tovabba a Quimby, a 30Y vagy éppen a Csik-zenekar népsze-
riiségére, a jazz-boomra, a Sziget-, az EFOTT- és a Miivészetek Vilgye-jelenségre,
vagy éppen az igényesebb crossover terjedésére. Adatok bizonyitjak, hogy — leg-
alabb is a kulturalis érdeklddés vonatkozasaban — némileg csokkentek a regionalis
kiilonbségek; a megyeszékhelyen €16k kulturalis aktivitdsa erGsebb a budapestieké-
nél (a kozségek, kisvarosok lakossagaé persze nem); vidéken a févarosinal is siir{ibb
a mobiltelefonias ellatottsag. A 14 éven felili lakossag internethasznalata végre
atlépte az 50%-ot, még ha ez tovabbra is 10-15%-o0s lemaradast mutat az Eurdpai
Unié atlagahoz képest; s mar nem az un. csak passziv internetlatogatok,
honlapolvasok vannak tobbségben, hanem az interaktivak, a nyitottak, a tudatosan
keresdk és foleg a kozdsségi oldalak elkdtelezettjei.'® A digitalis szakadék altalanos-
sagban nem csokkent, de a kulturdlisan is 0sztonzé halozatosodds 0j tarsadalmi és
lokalis tereket is meghdditott. Az alulrdl j6vO, civil kulturdlis kezdeményezések ere-
jét, kreativitasat és konfliktustiird képességét szintén szamos bizonyiték tamasztja
ala. E pozitivumok kozé tartozik a modernizal6d6 hazai mizeumi és kiallitasi intéz-
mények, illetve egyes rendezvényeik vonzerejének latvanyos ndvekedése is, hadd
emlékeztessek csak a 2010. janius 19-i Miizeumok Ejszakdja kirobban6 sikerére.

7 Mindenekelétt: Antaléoczy Timea—Fiistds Laszlo—Hankiss Elemér: Magyarorszag kulturalis
térképe. In: Antaloczy Timea, Fiistos Lasz10, Hankiss Elemér (szerk.): Mire jo a kultira? Jelentés
a magyar kultura allapotardl. No. 2. Bp., 2010. Magna Produkcio. 15-52. p.

18 Ez utobbirdl 1asd: Csepeli Gydrgy—Prazsak Gergd: Orok visszatérés? Tarsadalom az informécios
korban. Bp., Joszoveg, 2010.
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A legujabb felmérések szerint ugyanakkor szamos olyan veszélyes kulturalis, il-
letve ,, antikulturalis” tendencia tapasztalhato (régiek és ujak), amelyekre nem ki-
nalhat magyarazatot s amelyekre nem is adhat folmentést semmilyen kulturavaltas; a
kommunikacio6 és a miivel6dés szerkezetének atalakulasa, a kultiira mediatizacidja, a
szorakoztatd funkcid iranti igény kiszélesedése, a modernizacio, a globalizacio és az
europai integracioé sem. Nem menthet6 a medialis és digitalis kultaravaltassal a szo-
vegertés €s altalaban az olvasdskultira riasztd hazai allapota; annal is kevésbé, mi-
vel szamos, nalunk mediatizaltabb és digitalizaltabb eurdpai orszagban sokkal jobb a
helyzet. Evek ota ismert adat, hogy a felndtt tirsadalom 76%-anak gyenge az
alfabetizaltsaga (ezen beliill a 33% stlyos szovegértési problémaval kiiszkodik). A
15 évesek haromévenkénti PISA-felmérési eredményei szerint atlag alatti, tartésan a
25. koriili Magyarorszag helyezése. Az elmult 40 év soran 40%-r6l 60%-ra nétt a
konyvet egyaltalan nem olvasé felnéttek aranya, rohamosan sziikiil az igényes Gjsag-
¢és hetilapolvasas kore. Az elmult években tovabb csokkent és szikiilt az igényes,
kreativ gyermek- és ifjusagi programok szama és misorideje a kdzszolgalati radio-
és tévécsatornakon, hasonld a helyzet a gyermeklapokkal; a kereskedelmiek kinala-
ta, illetve arculata pedig — enyhén szdélva — igen sok kivannivalot hagy maga utan. A
magyarok idegennyelv-tudasa 25 eurdpai orszag koziil az utolsok kozott van; a haz-
tartasok kb. 60%-anak 1ényegében nincs kulturalis kiadasa.

Mindezek az adatok meglehetdsen kdzismertek a miivelddés- és médiaszociolo-
giai Osszegezésekbdl; hogy melyek az ide vezetd mélyebb, szocidlis, tarsadalomlé-
lektani, miivel6déspolitikai okok, nincs itt médom elemezni. A reményt, hogy ezek a
— tobb évtizede alig valtoz6 — trendek javulni fognak, a legutobbi kutatasok sajnos
nem igazoltak vissza. A korabbiaknal modernebb matematikai-statisztikai modsze-
rekkel, un. klaszterelemzéssel végzett 2008—2009-es felmérések szerint is a felndtt
lakossag kozel 50%-a gyakorlatilag semmilyen aktiv kulturalis tevékenységben nem
vesz részt (a tévénézés nem sorolhatd kozéjiik), 66% mostanaban ténylegesen nem
olvasott-nem olvas konyvet.?® Egy dolog, hogy altalaban csokken a hagyomanyos
olvasasra forditott szabadid6 (a kdonyvbaratoknal is), ez 0sszefiigg a kultiravaltassal
is. Egészen mas viszont (tehat ,,nem menthet6”), hogy széles rétegek mar az altala-
nos iskola elvégzése utan kiesnek az olvasasi kultirabol (sokaknal l1étre sem jon ez a
kontaktus), nem kis mértékben azért, mert hat-nyolc év alatt sem sikeriilt alaposan és
szenvedéllyel elsajatitaniok az olvasas—iras képességét és 6romét. Nem az internet s
még csak nem is a televizio a {6 ,,biinds”. Aligha kell részletezni, hogy ennek milyen
karos kovetkezményei vannak a munkavallalasi és egyaltalan, az életesélyek szem-
pontjabol, hogy fékezden hat a tarsadalom belsé mobilitasara, rombolja a kozlevegot
és a politikai kultarat, vagyis hogy demokratikus deficittel, illetve a nemzeti integ-
raltsag sulyos zavaraival jar. Mikozben e tendencidkban van feleléssége a hazai
televizidzasnak és internetes nyilvanossagnak is, érvényesiil egy lefelé nivellalo
visszahatds is: a magyar kultura e trendjei tovabb rontanak a médianyilvanossag
allapotan.

Riasztd, hogy — Kuti Eva vizsgalatai szerint — még a bevallott kulturalis érdek-
16dés (tehat nem a realizalt kultirafogyasztas) adatai is romlottak, az n. ,,nagyon

19 Antaléoczy Timea-Fiistds Laszlo—Hankiss Elemér: Magyarorszag kulturdlis térképe. In:
Antaloczy Timea, Fiistos Laszl6, Hankiss Elemér (szerk.): Mire jo a kultira? Jelentés a magyar
kultara allapotardl. No. 2. Bp., 2010. Magna Produkcio. 15-52. p.
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érdekl6dék” kozott szintén.?® Erzékelhetden nem valt kedvezdbbé a kulturdlis élet-
moédok — klaszterelemzés nyoman kialakitott — struktGraja. Vitanyi Ivan 2006-0S
kdnyve (a torténeti valtozasokat is kimutatva) igy foglalta dssze az akkor érzékelhe-
té tipologiat: ,kulturaorientaltnak™ tekintheté a felndtt tarsadalom 15%-a; ,.felhal-
rendelkezének) 15%; ,rekreativnak”, tehat magat kizardlag a szoérakozas tobbnyire
igénytelen formaiban otthonérzének 25%; ,kulturalisan passzivnak” 30% és ,telje-
sen deprivaltnak, tArsadalomalattinak” 15%.2! Nem mutat pozitiv valtozast a némileg
mas struktaraja 2008-as kulturafogyasztoi tipologia sem, amelyet az Antaloczy—
Fiistos—Hankiss-féle tanulmany allit fel. Eszerint a kulturalis elit 10,1%-nyi; hozza-
teszem: ez lényegében fél évszazada valtozatlan arany, jollehet kdzben kicserél6do tt
ennek a rétegnek legalabb a fele. A tovabbi csoportok: a ,,mindent fogyasztok™:
8,6%; a ,.konnyed szdérakozok™: 13,8%; a ,kulturalisan érdekl6dok™: 20,5% és végiil
a ,kulturalisan passzivak™: 47,1%. A kulturdlis degradadlodas, polarizalodas és
fragmentadlodas e tendencidi nem irhatok a kulturavaltds rovasara, még kevésbé
magyarazhatok az otthoni szérakoztatd elektronika és a mobilkommunikacios eszko-
z0k terjedésével. A sulyos foglalkoztatasi, tarsadalmi és életesély-zavarok, a kire-
kesztettség, az andmia és a brutalizalodas terjedésének ,kulturalis”, pontosabban
kultGrahianyos tiinetcsoportjar6l van elsésorban sz6 az esetiikben.

Ami magat a magyar médiat, mindenekelOtt a televiziozast illeti: honaprol ho-
napra tetten érhet6 a szinvonal, a tényleges valaszték és a kulturdlis min6ség romla-
sa, a bunkdsodas és a celebesedés antihumanus mintdinak a terjedése — tisztelet a
kevés kivételnek. Nem térek ki a médiahatds-elméletek legfrissebb vitaira és a veliik
kapcsolatos hazai gyakorlati tapasztalatokra, a szocialis recepciora;? arra sem, hogy
az utobbi évek talan legjellegzetesebb popularis miisorainak, a szappanoperaknak, a
valosag-show-knak és a megasztarcsinald vetélkeddknek melyek az esetenként su-
lyos tarsadalomlélektani-mentalis kockazatai, s6t rombold erejii ideoldgiai kovet-
kezményei.?® Kiilon tanulmanyt érdemelne a kézszolgalatisig fogalméanak értelme-

2 Kuti Eva: A kultira irdnti érdeklédés és a kulturafogyasztas alakulisa a Nemzeti Médiaanalizis
adatai alapjan. In: Antaléczy Timea, Fiistos Laszlo, Hankiss Elemér (szerk.): [Vész]jelzések a
kultararol. Jelentés a magyar kultura allapotaro6l. Bp., [2009.], MTA Politikai Tudomanyok Intéze-
te. 151-199. p.

2l Vitanyi Ivan: A magyar kulttra esélyei. Kultlra, életméd, tarsadalom. Bp., MTA Tarsadalomku-
taté Kozpont, [2007] 2006. 283. p.

22 Bajomi-Lazar Péter: Média és tarsadalom. Bp., Antenna Konyvek, 2006. 113-144. p.

23Néhémy friss elemzés ezekrdl: Csaszi Lajos: A média tabloidizacioja és a nyilvanossag atalakula-
sa. Politikatudomanyi Szemle 2003. 2. sz. 157-179. p.; ugyané: Csaszi Lajos: A talk-show torténe-
te és miifaji sajatossagai. Médiakutatd IX. évf. 1. sz., 2008. tavasz 17-32. p.; ugyand: A Monika-
show kulturalis szociologiaja. Médiakutatdo VI. évf. 3. sz., 2005. 6sz, 21-36. p.; ugyand: Miifaj- és
narrativaelemzés a médiakutatasban. Egy Monika-show szovegének ,,kozeli olvasata”. Médiakuta-
to XI. évf. 1. sz., 2010. tavasz 69-81. p.; Csaszi Lajos: A valdsagteleviziozas tarsadalmi szerepe a
késé modernitasban. Médiakutatdé 2009. 2. sz. 53-62. p.; A celebek szerepe. Siklaky Istvannal,
Horanyi Ozsébbel és Karacsony Andrassal Németh Tibor Maté és Téth Péter Istvan beszélget.
Médiakutatd 2009. 2. sz. 85-92. p.; Kapitany Gabor: A valdsagshow szimbolikus iizenetei.
http://lwww.socio.mta.hu/site/fileadmin/documents/; Staché Laszlo—Molnar Balint (szerk.): A
médiaerdszak. Tények, mitoszok, vitak. Bp., Mathias Corvinus Collegium—Szazadvég, 2009.;
Gyorgy Péter: Olyan, mint a magyar celeb. Elet és Irodalom 2009. december 18. 10. p.; Ugyand:
Egy celebmunkas szomort vége. Elet és Irodalom 2010. majus 21. 22. p.; SebSk Janos: Tehetség-
temet6k, hullo csillagok. Megsziiletett a show-biznisz magyar modellje — almodik a nyomor. Nép-
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zési diskurzusa ¢€s tényleges mitkddése. Ez a szempont a miisorok tilnyomo tobbsé-
gében ¢s a médiavitakban megengedhetetleniil lesziikiil a politikai hir- és kronika-
misorok partatlansaganak, kiegyensulyozottsaganak — egyébként tényleges — prob-
lémaira, holott a kdzszolgalatisag modernizalt paradigmaja is erds kulturalis tartal-
makkal rendelkezik.?* A mai magyar televiziézas problematikus vonasai koziil csu-
pan egyetlen tiinetet emlitek még: igazolhatatlan a tudomdnytalan nézetek, okkult
tanok, régi—-modern szélhamossdagok dobbenetes mértékii médiakonjunkturdja is.

Nem részletezem s illusztralom a magyar képerny6kon rendeld csodadoktorok és
samanok, josok és asztrologusok, ezoterikusok, alomfejték és babonamagusok, a
pszichologizald délutani showmanek és —ladyk szellemi-erkolesi (olykor emberi
¢leteket kockaztatod) ,,biintetteit (esetenként ,,” nélkiil), melyeket természet-, orvos-
tudomanyi és 1élektani z6ldségek gyanant vagy éppen a ,,z61d”, azaz a kornyezeti
problémak kapcsan terjesztenek. Ez a rombolas a nagyszamu gyereknézdkre kiilono-
sen artalmas, de altalaban is megingatja az (ugy-ahogy) megismert, elsajatitott ter-
mészettudomanyos vilagkép jozan kereteibe, stabil alapjaiba vetett hitet — kiilondsen
tajékozatlan és védtelen, a hiszékenységre hajlamos, képerny6- és internetfiiggd
embertarsainkban. A sarlatansagot népszerisitd televiziods, radidos miisorok, interne-
tes honlapok (s akkor még nem beszélek a blogokrol és a kommentekrdl) 6sszekeve-
rednek a ,,mlivészi” igényt fikciés miifajokkal, a sci-fik, horrorok, vampirprodukci-
0k, az er6szakban tobzodo felndtt- s gyermekrajzfilmek széridjaval, azaz egybe-
csusztatjak a realis és a virtualis valosagot. Ez a tudomanyellenes, iizleti érdekektdl
vezérelt tendencia az egyébként nem tal népszerii kdzszolgalati csatornakban is
terjed, s nem kap meggy6z6 erejii, hatékony kritikat a szakmaktol, a tudomanyos
ismeretterjesztéstol, illetve ,,alternativ” tévémiisoroktodl, pl. alig van veliik nyilvanos
studiovita. A popularis médiakultarat védelmez6, a minden tomegigényt, azaz fize-
toképes latvanyt legitimald posztmodern ,teéridk” még igazolni is latszanak ezt a
,,Soksziniiséget”.

Az elmult évtizedek soran a nalunk fejlettebb orszagok lakossaganak egy részé-
ben is megrendiilt a tudomanyokba vetett bizalom. Jocskan vannak egyelére megva-
laszolatlan és megvalaszolhatatlan kérdések; tovabba szamos valddi tudomanyos
polémia is borzolhatja a kedélyeket — példaul a globalis felmelegedésrél. A tudoma-
nyos vitak orvén azonban gyakran igyekeznek eladni tenyérbe maszdéan tudomanyta-
lan, amatOr, s6t kontar ,.elméleteket”, amelyekkel szemben el-elmarad a szakmak,
illetve a médianyilvanossag onérzetes follépése. Azzal a — némileg értheté — arisz-
tokratizmussal érvelnek, hogy ‘nem szabad félvenni ezt a koszos kesztyiit, mert ha
vitaba szallnank ezekkel a nézetekkel, 6hatatlanul rank is ragad valami a szennybdl’;
avagy azzal az lzleti érvvel, hogy nem akarjak e vitak révén csokkenteni a nézettsé-
get, tehat a reklamvonzod-képességet. Az egyének gyakori stabilitas- és perspektiva-
hianya, a novekvo ,,0ssztarsadalmi” szorongas (kiilonésen a huszonéves koroszta-

szabadsag 2010. augusztus 28. Hétvége 2-3. p.; Bocskei Balazs—Kiss Viktor: Amikor az elit vi-
gad... Kritika 2010. 10. sz. 26-28. p.

2 Csermely Akos (szerk.): A kdzszolgalatisag Gjrafogalmazasa a digitalis forradalom kiiszobén.
Bp., Média Hungaria Konyvek 7., 2005.; Gyorgy Péter: Kozszolgalat a globalis technokultira
koraban. A Magyar Radio lehetséges stratégiaja. [2003. februar] Médiakutato 2005. tavasz 95-116.
p.; Csepeli Gydrgy—Dessewfty Tibor—-Hammer Ferenc—Kitzinger David—Magyar Gabor—Monory
Mész Andras—Rozgonyi Krisztina: Kdzszolgalat a digitalis korban; Koltay Andras: A kozszolgélati
média fogalma. Médiakutatd 2007. nyar, 8. évf. 2. sz. 7-33. p.
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lyokban), a csaladok, a kozosségek, a nemzetek és a vilag eldtti félelmetes kihiva-
sok, a globalis veszélyek és bizonytalansagok, a terrorizmus, az dkoldgiai és éghaj-
lati katasztrofak — a vilagtorténelemben nem el8szor — az évezredfordulon G 6szton-
zést adtak a végitélet-pszichozisoknak és a megvdltds-tedridknak is.

Az okkult, tudomanytalan és sarlatan nézetek jelentds része a multrol szol. Az
elektronikus médiumok programjait — szerkeszt6i feliiletességek, normaszegések,
miveletlenségek és felelotlenségek miatt is (tisztelet a kivételeknek) elarasztja — az
altértéenelmi legenddk és hazugsdgok népbutitasi és tomeglélektani szempontbol
veszélyes méreteket 61t6 konjunktiraja. Vasarhelyi Maria tudasszocioldgiai kutata-
sai, a par év alatt is érzékelhetd trendek ravilagitanak a nemzeti énismeret megzava-
rodasanak historiai dsszetevdire, a torténelemismeret latvanyos romlasara, amelyben
a bulvarmédianak is komoly feleléssége van.? Terjednek az &storténeti kontarkoda-
sok, a historiai babonak, a dilettans szarmazastani nézetek, az amatér nyelvészkedé-
sek, az okkult régészkedések ,,produkcidi”. A szittya—szkita—hun—avar-szarmazastan
,»tudos” népszerlisitdi (akiknek pozicidit vélhetdleg komoly szponzoracid is erdsiti)
osztrak—labanc—szovjet armanynak tartjak a finnugor nyelvcsaladhoz tartozas elmé-
letét; de vannak ennél is ,,mélymagyarabb” viziok: a magyar nyelv és kultara vilag-
elsé voltarol, Jézus magyar szarmazasardl, a pogany Osvallas és a kereszténység
szintézisér6l. Tipikus példaja volt ennek a zavaros komplexitasnak Szaniszld Ferenc
vizualis monoldogja az EchoTV 2010. januar 10-i miisoraban, amely a sumeroldgia
melletti érveléstél az un. ,kisugarzasok” népszeriisitésén at jutott el a szélséjobbol-
dali szellemiségii napi politikai allasfoglalasig.

Természetesen voltak, vannak szakmai vitak ezekkel a torz nézetekkel,“® s6t mar
a magyar katolikus egyhaz is rakényszeriilt arra, hogy nyilvanosan allast foglaljon az
Ospogany mitoszokat szakralizalo, illetve a magyar kereszténységet a samanizmusig,
a turul mitologiaig, a szkita-partus-hun legendaig antedatalod szélhamossagokkal, az
un. ésmagyar szinkretizmussal szemben.?” Olykor a népszeriibb hetilapokban is ol-
vashatok ilyen, a historiai babondkat vitatd irasok,?® am a popularis sajtoéig, a bul-
varmédiaig, valamint a népszerii weblapokig alig jutnak el ezek a korrekcidok. Amott
ez nem iizlet, ellenkezbleg: éppen hogy az okkultizmusnak és a torténelemcsinalo

1’26

% Vésarhelyi Maria: Csaloka emlékezet. A 20. szazad torténelme a magyar kdzgondolkodéasban. Po-
zsony, Kalligram, 2007.; Ugyané: Torténelmi jobbra at. Elet és Irodalom 2008. december 19. 13. p.

% pl.: Romsics Ignéac (szerk.): Mitoszok, legendak, tévhitek a 20. szdzadi magyar torténelemrdl.
Bp., 2002, Osiris; Honti Laszlo, Cstics Laszl6, Keresztes Lasz1o (szerk.): A nyelvrokonsagrol. Az
torok, sumer és egyéb afium ellen valé orvossag. Bp., Tinta, 2010.; Romsics Ignac: Trianon okai.
Népszabadsag 2010. junius 5. Hétvége 1-3. p.; Trianon és a 20-as évek Magyarorszaga. Rubicon
2010. 4-5. sz.; Lorinc Laszlo (szerk.): Egyezziink ki a multtal. (Mithelybeszélgetések torténelmi
mitoszokrol, tévhitekrél) Bp., Torténelemtanarok Egylete, 2010.; Sandor Klara kitind internetes
sorozata a magyar nyelv és etnikum torténetérél: www.galamus.hu stb.

2 A Magyar katolikus Piispoki Konferencia korlevele a katolikus hit megérzésérél... 2009. szept-
ember 21. http://kdnp.hu

28 Zsuppan Istvan: Ifji szivekben. Politikai okkultizmus Magyarorszagon 8. Magyar Narancs 2006.
januar 5. 20-21. p.; Jesko Jozsef: Gyorsan terjed a Jobbikhoz kothetd ellenkultura. Heti Vilaggaz-
dasag 2009. november 27., Ablonczy Balint: A taltosok mar a spajzban vannak. Heti Valasz 2009.
oktober 1., 40. sz. http://hetivalasz.hu; Siimegi Noémi: Menekiilés az Gstorténetbe. Pérzse Sandor,
Miiller Péter, Budapest TV. Heti Valasz 2009. oktober 15., 42. sz.; Nadasdy Adam: A gonosz
Budenz. [A finnugor nyelvrokonsagrol az jabb vitak tikrében.] Elet és Irodalom 2010. aprilis 23.
13. p.; Szilagyi Akos: Allam és forradalom. Népszabadsag 2010. méajus 22. Hétvége 5. p.; Nyerges
Andras: Szinrebontas. Forradalomddmping. Elet és Irodalom 2010. junius 25. 5. p. stb.
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demagogianak van piaca. Nem a nemzeti hagyomany6rzés jatékos, kozosségi, spor-
tos formait, 6rom- és élményszerzé ceremoniait biralom (ezek altaldban hasznosak),
hanem a tudatos hamisitasokat és ideologikus becsapasokat. A tudomanyos diskur-
zus teljes félreértése, visszaélés a torténetelméleti vitakkal, amikor az Gn. posztmo-
dern historiafelfogasra, a mikrotorténelemre €s a narrativ torténettudomanyra hivat-
kozva vélik igazolni a kontar szemléletet. Ugyanez all a posztmodern popularis mé-
diaszemléletre is: az ezeknek a trendek valé behddolas nem menthetd az interaktivi-
tassal és a bulvarosodassal, a részvételi €s plebejus médiafelfogassal, az Gn. neotéve
arculataval. A posztmodern torténelemszemlélet képviseldje, Gyani Gabor sem haj-
landé relevans ,,elbeszélésekként” igazolni a tudomanytalan sarlatansagokat. Kriti-
kusan jellemzi a tomegkommunikacios kulttravaltas torténelemismereti hatisat a
nyilvanossagra: ,,a torténeti diskurzus kezd mindinkabb elszakadni az olvasaskultura
hegemonidjan nyugvo hagyomanyos torténetirdi beszédmodtol”, s a szamitogéppel
is szimulalhato, vizualitasba attett, szappanoperaszeriivé szétmeseélt virtudlis tévétir-
ténelem kezd az iskolai oktatasnal joval hatékonyabbnak tiinni.?

Az Ujmitologiak €s tévképzetek, az irracionalis tanok és alvalésagok népszeri-
sége (amelyre az izletileg, azaz hirdetésileg érdekelt média erésen rajatszik) nem
csupan ismerethidnybol vagy tudatos emlékezetpolitikai manipulacidobdl szarmazik,
hanem mélyebb tarsadalomtudati motivumokbol is. A rendszervaltozassal kapcsola-
tos varakozasok egy része illizionak bizonyult, a fiatalok jelentds tomegeinél pedig
a perspektivatlansag és a globalizacids frusztracidé a dominans életérzés. Ezt a csalo-
dast és életérzést sokak mitikus, ,kelet felé forduld”, ,,Eurdpa- és nyugatellenes”
el6jelt tudatvaltassal kompenzaljak. A nemzetk6zi értékkutatasok eredményei sze-
rint, Toth Istvan Gyodrgy megfogalmazasaban hazdnk — néhany nyugatos életvitelér-
ték és modernizacios sziikséglet elismerése mellett — elindult , kelet” és a ,,Balkan”,
az ortodox kulturkor felé, kiillondsen, ami a zart gondolkodasmodot, a bizalomhianyt,
a tekintélyelviiség és vezérkultusz csabitasat, a demokratikus szabadsagjogok komo-
lyan vételét illeti.*® Nem elsésorban napi politikai iigy ez (ha van is ilyen eldgazasa),
hanem egy széles sodrast trend, amelyben a médianak is komoly feleléssége van,
még ha nem tekinthetd is e jelenségsorozat biinbakjanak.

Természetesen nem lehet a mostani mobilkommunikéaciéos-multimedialis kulta-
ravaltast, valamint az oktatas-, a miivel6dés- és médiapolitikat 6rokélt és friss tarsa-
dalmi-tudati zavaraink elsédleges és kozvetlen okava kinevezni. A szellemi szféra-
nak, az intézményeknek, a politikai osztalynak és a médiaelitnek mégis megleheto-
sen nagy a felel6ssége. Korrekcioként azonban nem valamiféle ideologikus, tjraka-

2 Gyani Gabor: A tdrténetirs ujragondoléasa. In: Gyani Gabor: Az elveszithetd mult. Bp., Nyitott
Konyvmiihely, 2010. 28-31. p.

% A TARKI ,,A gazdasagi novekedés tarsadalmi/kulturalis feltételei” c. 2008-2009-es kutatdsi
anyagai, ezen beliil Toth Istvan Gyorgy elemzészard tanulmanya. A kutatdsok elérhetdsége:
http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult; illetve: ,,A tarsadalom rendkiviil bizalomhianyos”. T6th
Istvan Gyorgy szociologussal Radai Eszter készitett interjut. Elet és Irodalom 2009. december 4.
7-8. p. V6. még: Niedermiiller Péter: A nacionalizmus kulturalis logikaja a posztszocializmusban.
Szazadvég 16. sz., 2000. 91-100. p.; Szabo I1diko: Nemzet és szocializacio. A politika szerepe az
identitasok formaldédasaban Magyarorszagon 1867-2006. Bp., L’Harmattan, 2009.; Bocskei Ba-
lazs: Szorongok, tehat vagyok. Politikai tomegkulturak és az ifjusag. Beszélé 2010. 1. sz. 44-51.
p-; Ugyand: Vissza a jovébe? Szorongé ifjusag, radikalis politikai szubkultura és elismerés a je-
lenkori Magyarorszagon. Egyenlitd 2010. 6. sz. 20-24. p.; Bayer Jozsef: Inkabb okai, mint céljai
voltak [a rendszervaltozasnak]. Hovanyecz Laszl6 interjuja. Tekintet 2010. 3. sz. 9-22. p.
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nonizald, centralizalo, sajtdo- és médiaszabadsag-korlatozé rendteremtésre lenne
sziikség (pedig érzékelhet6 az erre iranyuld hatalmi hajlam), hanem demokratikus
médiaértelmiségi ethoszra, amely magatél értetddéen merithet erét a kultaravaltas,
az ikonikus és mobilkommunikacids fordulat, a kés6 modernitas kinalta 0j, frissiilé
technikai, medialis, digitalis eszkozrendszerbdl is.

A vilagtendenciaknak megfelelden hazankban is megkezdddott a digitalis televi-
ziozas és radiozas korszaka. 2012. januar elseje ,hatarnap”: addigra az analog he-
lyett a digitalis misorterjesztésre kell atallnia a televiziézasnak és hamarosan a radi-
6zasnak is. A sugarozhatd programok lényegesen nagyobb szama azonban egyalta-
lan nem garancia a tényleges és kulturalt valaszték boviilésére. A hazai média el6tt
ebben a vonatkozasban is komoly kihivasok tornyosulnak: meg kell erésitenie mo-
dern kultarakodzvetité szerepét. A magyar tarsadalom jelentés része szamara ugyanis
ma csak az elektronikus média kinal (ha kinal) valamiféle kultiurat, tovabba a hata-
ron tuli kisebbségi magyarsag és a diaszpora szamara kiillondsen fontos a hazai mé-
dia — akar ,,csak” internetes kozvetitéssel elérhetd — igényes kulturalis kinalata. Re-
gionalis, orszagos és eurdpai unios projektek segitségével — épitve az eddigi, bar
felemasan sikeriilt kezdeményezésekre (NAVA, NDA, DIA sth.) — szisztematikusan,
folyamatosan (esetenként tobb nyelven) digitalizalni kell a magyar kultara (benne a
média) egyetemes és lokalis értékeit, ,,aranyalapjat” és kurrens kinalatat. A nemzeti
kulturdlis emlékezet digitalis hattértarait és kreativ bazisait allithatjuk ol ezzel.

Ezeknek az igényeknek a megfogalmazasa, illetve reménye persze konnyedén
megbélyegezheté ugy, mint egy avult paternalista médiaparadigma, a tarsadalmi
felelosségbdl kiindulé médiafelfogas mult szazadi, aufklérista kovetelménye. A
kiilonb6z6 médiatorténeti narrativak és stratégiai paradigmak valdban kiilonb6z6
értéktételezéseket és szcendriokat involvalnak.®! Mindazondltal e sorok irdja azt
vallja: csak a multimedialis, digitalis kultaravaltasban gyokeresen megtjult értékor-
zés és miiveltségterjesztés mentheti at — de az, igenis, atmentheti — a XXI. szazad
masodik évtizedébe, illetve az egyetemes kulturaba a nemzeti kvalitast és identitast.
Hogy a kolt6 Nagy Laszlot parafrazealjam: ez viheti ,,at fogaban tartva / a Szerelmet
a talso partra!”

81 Lasd példaul: Gyorgy Péter: Neoliberalis valaszképtelenség, avagy milyen tarsadalmi nyilvanos-
sdgot akarhatunk. In: Terestyéni Tamas (szerk.): Médiakritika. Bp., Osiris — MTA-ELTE Kommu-
nikéacidelméleti Kutatocsoport, 1997. 79-91. p.; Csaszi Lajos: Médiakutatas a kulturalis fordulat
utan. Médiakutato 1X. évf. 3. sz. 2008. 6sz 93-108. p.; Sipos Balazs: Média és demokracia Ma-
gyarorszagon. A politikai média jelenkortorténete. Bp., Napvilag, 2010. 109-111. és 211-215. p.
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Kiépithetd-e egységes nemzetkdzi szabalyozas
a kiilonbozd érdekek bazisan?

A 2007-t6l kibontakozott és talan mar lecsengd —, de pesszimista forgatokdnyvek
szerint esetleg meg-megujuld — valsag soran a politikusok egyontetiien hangoztattak,
hogy a vildggazdasag atfogd, koherens szabalyozasara kell térekedni a jelenlegi
anomalidk megszlintetése, a hasonld jovobeni krizisek elkeriilése érdekében. A nagy
fogadkozasbol, nekigyiirk6zésbol édeskevés valosult meg, miként azt tobbek kozott
a G20-ak 2010-es torontdi tanacskozasanak eredménytelensége is bizonyitja.

Az allam szerepe Keynes elméletében

A koncepcié kedvezobb tarsadalmi fogadtatasa érdekében a politikusok eldszeretet-
tel hivatkoznak elméleti gyokerekre, hasonldé gazdasagpolitikak sikerére. A nosztal-
gia kddébdl leginkabb J. M. Keynes teoridjat emelik ki kovetendd példaként.

A kozgazdasagtan kiemelkedd személyisége az 1929-33-as pangas, illetve a
megel6zo évtizedek tapasztalatait elemezve az allam érdemi gazdasagi szerepvalla-
lasaban latta a megoldast. ,,Végs6 feladatunk az lehetne — irta —, hogy kivalasszuk
azokat a valtozokat, amelyeket tudatosan ellenérizhetne vagy iranyithatna a kozponti
hatésag egy olyan rendszerben, amelyben ténylegesen éliink.”?

Rendszerében az allam még osztdalyok feletti intézmény. Felfedezhetd Rousseau
hatdsa, akinél az allam a k6zjo érdekében 1ép fel, annak megvalodsitasan munkalko-
dik. Ez egyértelmtien kideriil Keynesnek a vizionalt liberdlis szocializmusrol irt
soraibol. Ebben a tarsadalmi formacidban: ,,... a szocialis és gazdasagi igazsag ta-
mogatasara a gazdasagi célokat megvalositd szervezett tarsadalom modjara csele-
kedhetiink, tiszteletben tartva és védve az egyént, annak szabad valasztasat, hitét és
meggy6z8dését, gondolkodasit és megnyilatkozésait, vallalkozésait és tulajdonat.”?

A kozérdek megvalositasara torekvd allam nem sérti egyetlen tarsadalmi csoport
érdekeit sem. Feladata gazdasagi téren az aggregat kereslet ndvelése. Ezzel nagyobb
profitlehetdséget biztosit a vallalkozéknak, tobb munkaalkalmat a munkavallalok-
nak, értelmes €s jovedelmezd befektetési lehetdséget a megtakaritoknak.

A keynesi elmélet korabbi gyakorlati alkalmazasara, sikereire torténd hivatkozas
azonban hamis analdgia, az ,,Altalanos elméletben”kidolgozott javaslatait, bemuta-
tott eszkdzrendszert ugyanis egyetlen orszag gazdasagpolitikusai sem valodsitottak
meg.

A forradalmi tanok publikalasat annak idején nem épitd vita kovette, a témakor-
rel foglalkozo szerzok tobbsége egy Szintézis kialakitasan munkalkodott. Megragad-

IKeynes, J. M: A foglalkoztatds, a kamat és a pénz altaldnos elmélete; Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1965. 270. o.
2 Keynes, J. M: Democracy and Efficiency; New Statesman and Nation, 1939. jan.
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tak a Keynes konyvében szép szammal talalhatd eredeti, de gyakran kidolgozatlan,
koordinalatlan gondolatokat. Ezek érdemi kritikaja, kiegészitése helyett az elvarrat-
lan szalakat kirantottak az elmélet szovetébdl. ,Keynes ... ’forradalmanak’
makrojellege nem élte til a *neoklasszikus szintézist’.”® — vonta le a konklazioét J.
Weeks.

Az a gazdasagpolitika, amely a masodik vilaghaborut kdvetd iddszakban érvé-
nyesiilt, valdjaban a neoklasszikus szintézis merev eszmerendszerére épiilt. Mas
kérdés, hogy a témat elemz6 kozgazdak tobbsége ezt nevezte ,,keynesi kdzgazdasag-
tannak”. Vitathatatlan ugyanakkor, hogy ebben a gazdasagpolitikai koncepcioban az
allami intervenialas kétségkiviil jellemzd sajatossagként jelent meg.

Allami intervenialas a IL vilighaborit kovetd évtizedekben

Az allam beavatkozasa széleskori gyakorlatta valt a fejlett orszagokban a masodik
vilaghaborat kovetd periodusban. Kiemelkedéen gyors novekedés, hihetetlen iitemi
technikai-technolédgiai fejlddés, az életszinvonal dinamikus fejlédése jellemezte ezt
a korszakot, amelyet nem véletleniil nevez a gazdasagtorténet a gazdasagi novekedés
masodik aranykoranak.

A fiskalis szabalyozas mindeniitt a gazdasagpolitikak alapvetd jellegzetességévé
valt és az is maradt. Ezt a gyakorlatot az sem torte meg, ha a valasztasokon gy6ztes
partok neoliberalis elvekre épiil stratégiaval toboroztak hiveket a kampany soran.
Hatalomra jutasukat kovetden azonban nem csdkkent érdemben az allam sulya,
tobbnyire csak a részletekbe mend szabalyozottsagon enyhitettek. A fejlett orsza-
gokban a GDP koltségvetésben koncentralodé hanyada a hatvanas évektdl tobbnyire
még emelkedett is.

A rendszervaltas régionkban is az allami szabalyzas mellett miik6dé piacgazda-
sag kiépitésével jart. Hazankban az 4llami intervenialas igénye olyan egyértelmiien
fogalmazodott meg, hogy rogzitését jogalkotoink alkotmanyunkban is fontosnak
tartottak: gazdasagunk deklaraltan szocidlis piacgazdasag. A nagy elosztorendszere-
ket azonban alig érintették a gazdasagi reformok, mikddésiik biztositasahoz a pro-
duktiv szférabol kellett hatalmas §sszeget kiszivattyizni.

A nagyvallalatok gazdasagi és politikai hatalma
A dinamikus gazdasagi novekedés ,,melléktermékeként” progressziven emelkedtek a
vallalati méretek. J. K. Galbraith,* az ,jakadémiai kozgazdasagtan” kritikusaként
ismert gondolkodd 1967-ben megjelent miivében a kdvetkezdket irta: ,,Az Egyesiilt
Allamok 500 legnagyobb konszernje kozel 50 szazalékat allitja elé mindazoknak a
javaknak és szolgaltatasoknak, amelyek az orszag teriiletén évente rendelkezésre
dllnak.”® A vallalati szerkezet — némi késéssel — a fejlett eurdpai orszagokban is
ebbe az iranyba tolodott el.

Még korabban, nem egészen egy évtizeddel Galbraith ,,Az 0j ipari allam” cimi
konyvének megjelenése elbtt C. Kaysen mar egyértelmiien észlelte a hatalmi viszo-

3 Weeks, J: A neoklasszikus kozgazdasagtan kritikdja; Aula Kiado, 1998. 12. o.

4 Tobb hivatkozas is olvashatoé J. K. Galbraith gondolataira, melyeket ,,Az 1j ipari allam” cimii
miivében tett kozzé. Ez az egyik legkorabbi munka, amely szinvonalasan feldolgozza a gazdasag-
ban végbement valtozasokat, eredeti gondolatokban gazdag, szerzdje sikeresen megszabadult a
hagyomanyos kdzgazdasagtan béklyaditol.

5 Galbraith, J. K: Az ] ipari allam; KJK 1970. 28. 0.
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nyok atrendezédését: ,,a piaci hatalom, amelyet a mamutvallalat abszolut és relativ
méretei folytan élvez, nemcsak a gazdasagi hatalom alapja, de egyuttal jelentds poli-
tikai és tarsadalmi hatalmat is jelent...”®

A kozgazdasagtan tankonyvek azonban tovabbra is — mindmaig — hangsulyoz-
zak, hogy a fogyaszto a ,kiraly”. ,,A fogyasztok mélyrél jovo és szerzett izlésiikkel
iranyitanak.”” fogalmaz a nagytekintély(i szerzéparos, Samuelson és Nordhaus. Ez-
zel az altalanosnak tekinthetd felfogéssal szallt vitaba Galbraith: ,,Valdjaban a ter-
meldvallalat gyakorolja az elsérendll ellenérzést a piac felett és azon talmendleg
mindazoknak a fogyasztoi és tarsadalmi magatartasat befolyasolja, akiket allitolag
szolgalni kellene.”®

A gazdasagi elit és az dllam kapcsolata
Galbraith miive befejez6 szakaszaban mintegy Osszegezi a végbement gazdasagi
valtozasokat: ,,... a kiforrott részvénytarsasag ellendrzést gyakorol sajat arai felett,
befolyasolja a fogyasztd6 magatartasat, megfosztja a részvényest minden hatalmatol,
az allam pedig szabalyozza a globalis keresletet, stabilizalni igyekszik az arakat és
béreket, tamogatja a kutatast és fejlesztést, s ebben elsérendli szerepet jatszanak a
katonai, vilaglirkutatasi és hasonléo megrendelések, mikézben a cég befolyast gyako-
rol az 4llam tevékenységére...”®

Szellemesen abrazolja a folyamatot Ben W. Lewis. ,,Ha mar arr6l van sz6, hogy
uralkododink legyenek... fogjunk 6ssze és valasszuk meg uralkodoinkat —, hogy ural-
kodhassunk felettiik.”2° — olvashatjuk tollabol. Hasonld V. Rostow allaspontja is.

Ezek a valtozasok — mintegy negyedszazados késéssel — hazankban is lezajlot-
tak. Bauer Tamas a hazai gazdasagi elit szerepét taglalva a kovetkezdket vetette
papirra: ,,Az elmult évek tapasztalatai is megerdsitenck abban, hogy az allamot és az
onkormanyzatokat dnérdekii csoportok ejtik foglyul, melyek — parthovatartozasuktol
fliggetleniil — a maguk parcialis érdekeihez igazitjak az allami dontéshozatalt, felal-
dozva tobbnyire mind a hatékony fejlédés, mind a méltanyossag kovetelményét.”11
Hasonlé konkliziéra jutott viszonyaink elemzése soran Galld Béla és Szalai Erzsé-
bet is. Megitélésiik szerint a politikai elit — ,,Melyet most mar szinte teljesen nyiltan
a gazdasagi elit dominal.”'? — szerepe erésen elhalvanyult. Bokros Lajos arrél ir,
hogy a vallalati vezet6k gyakran meggy6zik az allamot, hogy ,nemzeti stratégiai
érdek” hatalmuk jogszabalyi koriilbastyazasa.'® ,Maguk felé hajlitjak” a jogszaba-
lyokat, jarszalagra flizik a politikat.'

6 Kaysen, C: The Corporation in Modern Society. Edward S. Mason szerk. Harvard University
Press, Cambridge, 1959. 99. o.

7 Samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D: Kézgazdasagtan; KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,
2000. 28. o.

8 Galbraith, J. K: Az 1ij ipari dllam; KJK 1970. 253. o.

9 Idézett mi, 410. o.

10 Galbraith, J. K: Az 1j ipari allam; KJK 1970. 143. 0. A gondolat eredetilegy Ben W. Lewis:
Economics by Adminition; The American Economics Review No. 49. 1959. mellékletének 395.
oldalan olvashato.

11 Bauer Tamas: Tobbféle allam, tobbféle baloldal; Népszabadsag, 2009. 08. 28. 11. o.

12 Gallé Béla-Szalai Erzsébet: Nyolc javaslat tiintetés elott; Népszabadsag, 2006. 07. 05. 12. o.
13 Gondoljunk csak a MOL és az OMV kozotti harc egyes fejleményeire!
14 Bokros Lajos: A vallalati kultura tipusai az tmeneti gazdasagban, Népszabadsag, 2007. 12. 22.
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A megvaltozott hatalmi erdviszonyok kovetkeztében az allam mar orszagok
tobbségében sem képes kellé hatékonysaggal fellépni a kozjo érdekében, nem tud
egységes, a tarsadalom egészének érdekeit szolgald szabalyozast bevezetni és érvé-
nyesiteni.

Paradigmavaltas a kozgazdasagtanban

A modern kdzgazdasagi elmélet sokkal jobban eltavolodott a keynesi elmélettdl,
illetve a neoklasszikus szintézis tanaitol, mint amennyire ez a gazdasagpolitikak
szintjén bekovetkezett. Erdekes magyarazatat adja a tudomanyos fordulatoknak
Soros Gyorgy. A tudomanyok — elssorban a tarsadalomtudomanyok — tételei szerin-
te sohasem teljesen egzaktak, s6t, mint kissé teatralisan fogalmaz: téveszmék. A
lényeget tekintve hasonldo M. Friedman allaspontja is: ,,... egy elmélet *feltevéseivel’
kapcsolatban nem az a helyes kérdés, hogy vajon leirasukban ’valosaghiiek’-e, mert
sohasem azok ....”1

»Ezek a termékeny téveszmék — fejti ki Soros — olyan hibas elképzelések, ame-
lyek kezdetben jotékony hatasuak. ... egyetlen termékeny téveszme sem tarthatd
orokké, és mivel bizonyos id6 utan mar nem lehet kell6képpen korrigalni, ujabb
eszmék keritik hatalmukba az embereket. ... a szellemtorténet termékeny téveszmék
sorozata. Masok ezeket persze paradigméaknak nevezik.”?

Akar be is helyettesithetiink a Soros altal kidolgozott képletbe: Keynes elmélete
termékeny téveszme volt, amely sziikségszerlien atadta a helyét a monetarizmusnak,
amelyet a kinalat-oldali kdzgazdasagtan, majd a main stream kovetett. (Szeretném
leszdgezni: a ,,szellemtdrténetet” ezt a magyarazatat erfsen vitathatonak tartom.)

Feltehet6en nemcsak a kdzgazdasdgtudomany — gyakran vargabetiis, néha tévu-
tas — Onfejlodése, hanem a gazdasag szerkezeti atrendez6dése is szerepet jatszott a
hetvenes években bekdvetkezett paradigma-valtasban. A nagyvallalatoknak ugyanis
a minél szabadabb versenyhez — K. Rogoff kifejezésével élve a hiperkompetitiv
gazdasag mitkodéséhez — flizédik elemi érdekiik. Ebben a konkurencidban ugyanis
az 0 ,,profi szerelésben” torténd részvételilk mellett — miként Gombar Csaba nagyon
szemléletesen mutatja be az ellentétet — masok 6lomcip6ben allnak a rajtvonalra.

A kozgazdasagtudomany neoklasszikus szintézist kovetd fordulata, paradigma-
valtasa alapvetden M. Friedman kiemelkedé munkassagahoz és a koré csoportosulod
,,Chicagoi Iskola” sikereihez kothetd. Tobb mint egy évszazad folyamatait elemezte
szerzétarsaval, A. Schwartz-cal, melynek alapjan kdkemény biralatot fogalmaztak
meg: ,,Hosszas vizsgalédasunk soran ... mindvégig az a kdvetkeztetés rajzolodott ki,
hogy John Maynard Keynes ’rossz utra terelte a kozgazdasagtan szekerét’ ... a té-
nyek megcafoltak: predikcioit a tapasztalat nem tdmasztotta ald.”*’

A keynesi elmélet, illetve a neoklasszikus szintézis pillérei ellen inditott tudo-
manyos attak, a bekodvetkezett paradigmavaltas utat nyitott a piaci onszabalyozas
mechanizmusanak 0jolagos, szinte kizardlagos szerepkdrbe emelése elétt. Ennyiben
a kozgazdasagtan fordulata kedvezden érintette a nagyvallalatok gazdasagpolitikai

15 Friedman, M: A pozitiv kozgazdasdgtan modszertana, in: Inflacié, munkanélkiiliség, monetariz-
mus; KJK 1986. 27. o;

16 Soros Gydrgy: A nyilt tarsadalom avagy a globalis kapitalizmus megreformalasa; Scolar Kiado,
Budapest, 2001.61. o.

17 Friedman, M. —Schwartz, A: A pénz szerepe; in: Inflacid, munkanélkiiliség, monetarizmus; KIK
1986. 165. o.
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iranyvaltasra irdnyulo térekvéseit, azoknak elméleti alatamasztast adott. A ,,vonuljon
ki az allam a gazdasagbol” sokszor hangoztatott jelmondata egybeesett az 6riascégek
érdekeivel.

Friedman mélyenszantd elemzéseiben megjelentek a gazdasag kifejlédé anoma-
liai, fesziiltségei. Ezeket a hatvanas években az els6k kozott észlelte, s erre figyel-
meztette is kortarsait: ,,En mindazonaltal azért hangsiilyozom a huszas évek végén
uralkodo és a mai nézetek kozotti hasonlosagot, mert félek, hogy most, akarcsak
akkor, az inga megint til messzire lendiil, és ismét fennall a veszély: nagyobb szere-

pet tulajdonitunk a monetaris politikanak, mint amit be tud tolteni...”18

Partikularis és nemzeti érdek

A fiskalis intervenialds visszaszoruldsa, a monetaris politikai instrumentumok foko-
z6do szerepe mellett idénként feler6sddtek az egyensulytalansag iranyaba vivé me-
chanizmusok. Erre tobb példat szolgaltatott az Egyesiilt Allamok gazdasagtorténete
is: ,,A hat komoly valsagbol négyre a monetaris, illetve a bankrendszer stlyos zava-
rai voltak jellemzok ...”'° A folyamatok — gyakran kedvez6tlen — alakuldsanak okai
kozott Friedman is ramutatott a gazdasagi elit szerepére: ,,a FED felallitasa egy szilik
csoportszamara olyan hatalmat biztositott — amivel id6rdl idore éltek is —, hogy on-
kényes folyamatok segitségével jelentds és felismerheté modon megvaltoztassak az
események menetét...”?°

Az egyes allamok gazdasagi 1épései mogott felsejlenek az adott orszag gazdasa-
gi elitjének szertedgazo, szovevényes érdekviszonyai. Az allamok emiatt csak visz-
szafogottan 1épnek fel a hatarokon beliil a k6zj6 érdekében, nemzetkdzi szinten pe-
dig még erdtlenebb kisérletek tapasztalhatok az egyébként is nehezen értelmezhetd,
megragadhatd ,,vilagjo” megvalositasara.

Richelieu biboros annak idején ugy fogalmazott, hogy az allamoknak nem elve-
ik, hanem érdekeik vannak. Ez a megallapitas korunkra fokozottan jellemzd. A nem-
zetgazdasagi célrendszerben megjelend ,allamérdek” erésen differencialt, egyes
szegmensei jol kivehetéen tilkrozik a gazdasagi elit bizonyos koriilhatarolhatd cso-
portjainak stratégiai célkitiizéseit.

A nagy ivi elképzelések példaul az unids tagorszagok gyors iitemi fejlédésének
intézményi megalapozasara, a gazdasagpolitika — vagy akarcsak az adopolitika —
érdemi koordinalasara tett kisérletek, az ijabb valsagok kialakulasat megakadalyoz-
ni hivatott nemzetk6zi intézmények 1étrehozasat célzé probalkozasok rendre hajotd-
rést szenvednek a nemzeti érdekek zatonyain. Hatékony lépések rendszerint csak
nagyon kiélezett helyzetben, 4ltalaban komoly késéssel torténnek.?

Azt természetesen belatjak a tagorszagok, hogy a jelenleg érvényesiil6é trendek
hosszutavon az Eurdpai Unid vilaggazdasagi silyanak jelentés csokkenését, a szer-
vezet hattérbe szoruldsat eredményezik. A szervezet vilaggazdasagi sulyanak meg-
Orzése-ndvelése érdekében altalaban még elvi egyetértés is kialakul, mint a lisszabo-

8 Friedman, M:A monetaris politika szerepe; in: Inflacid, munkanélkiiliség, monetarizmus; KJK
1986. 225. o.

19 Friedman, M. — Schwartz, A: Az Egyesiilt Allamok monetaris torténelme; in: Inflacio, munka-
nélkiiliség, monetarizmus. KIK 1986. 75. o.

20 Jdézett m: 85. o.

Zlyennek tekinthetd a gorog pénziigyi valsdg lokalizalasa, bar ez az 8sszehangolt fellépés is csak
Uniodn, s6t alapvetden az eurd-6vezeten beliil tortént.
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ni stratégia megfogalmazasa soran. A Valery Giscard d’Estaing iranyitasaval késziilt
alkotmanytervezetet viszont nem fogadtak el, az a tagorszagok egy része szamara
néhany tartalmi elemében ,,vallalhatatlannak™ bizonyult.

Az elvi megallapodasok gyakorlati megvalositasat szolgald konkrét, érdemi in-
tézkedések azonban elvetélnek a tagorszagok politikusainak sajat nemzeti gazdasagi
elitjiik részérdekeit hangstilyozd, azt védo fellépése kovetkeztében.

Amellett, hogy a gazdasagi elit sajat partikularis érdekeit ,,nemzeti” érdekként
igyekszik feltintetni, nyilvan megjelennek ,,valodi” nemzeti érdekek is. Ezek érveé-
nyesiilése a gazdasagi eliten, illetve annak meghatarozott csoportjain kiviil elényds a
kis- és kozépvallalkozasoknak, az alkalmazottaknak, a nyugdijasoknak, gyakorlati-
lag a népesség minden rétegének. A nemzeti érdek ilyen elemének tekintheté a fenn-
tarthatd novekedés feltételeinek biztositasa, a versenyképesség fokozasa, a munka-
nélkiiliség leszoritasa, az arszinvonal stabilitasanak fenntartasa, a kdltségvetési defi-
cit és az allamadossag csokkentése, a valuta vasarloerejének megdrzése stb. A felso-
rolt célok realizalasa érdekében megvalosulo gazdasagi aktivitds — extrém kivételek-
tol eltekintve —, kedvezden hat minden gazdasagi aktor, minden haztartas helyzetére.

A kiilonboz6 célok azonban egyszerre nem érhetdk el maradéktalanul, azok ko-
z06tt belsd ellentmondas fesziil. Gondoljunk példaul a Phillips-gorbét jellemz6 trade
off-ra, az Okun-torvény altal megragadott kapcsolatra a GDP-rés és a munkanélkiili-
ségi rata kozott, a Balassa-Samuelson hatasra, a dezinflacio arara stb. Még a fejlett
orszagoknak is koncentralniuk kell koltségvetési deficitjiik mértékére, nincs elegen-
dé, szabadon felhasznalhato finanszirozasi forrasuk. Az orszagok emiatt kénytelenek
rangsorolni, hierarchiat felallitani a céljaik kozott. Ha ezt elmulasztjak, akkor a
megvaldsitas mértékében alakul ki differencialodas.

Nemzeti érdek kontra nemzetkozi szabalyozas

Gyakran a valddi nemzeti érdekek is blokkoljak a nemzetkdzi szabalyozas megvalo-
sitasat célzo egységes fellépést. A jelen és a kdzelmult alapvetdé problémaja a krizis-
bol torténd kilabalas, az ujabb valsagok elkeriilése, illetve a névekedés meginditasa.
Ez k6z0s érdeke a vilag minden orszaganak, ezt tiikrozédik a vezetd politikusok,
allamférfiak mar emlitett, hangzatos, egységet demonstrald kijelentéseiben.

Az egyes orszagoknak — mint mar utaltunk rd — nagyon eltéré a célrendszeriik
strukturaja, hierarchigja, differencialt eredményeket értek el azok realizalasa tekinte-
tében, emiatt is nagyon kiillonb6z6 a gazdasagi helyzetiik. Egyesek stabil arszinvonal
mellett stagnalnak, masok gyors novekedés mellett kiizdenek az inflacidval, esetleg
a nemzetkdzi fizetési mérleg erds negativumaval, egy masik csoportban a koltségve-
tési deficit és az allamadossag mértéke ad okot aggodalomra, sok nemzetgazdasag-
ban a munkanélkiiliség réme rontja leginkabb a kézhangulatot. Természetesen min-
den orszag a sajat legégetébb problémaira keres gyogyirt, azokban a dimenzidkban
kivan leginkabb javitani teljesitményén, amelyekben a legnagyobb a lemaradasa a
célkitlizéseitdl. Emiatt nehezen vagy egyaltalan nem jon létre Gsszhang, nehezen
szervezhetdk k6zos programok.

Vegylik példaként az egyik legfontosabb feladatot, a ndvekedés beinditasat, fel-
gyorsitasat! Ez Kina, India és néhany mas orszag kivételével (amelyek a valsag
idészakaban is dinamikusan novekedtek) nagyon akut probléma, mégis lényegesen
eltérd sullyal jelenik meg a kiilonb6z6 nemzetgazdasagok gazdasagpolitikai célrend-
szerében. A kovetkezd rovid attekintésben alapvetéen a G20-ak varhatd stratégajat
vazoljuk fel, amelyek a vilag teljes GDP-jének 85 szazalékat allitjak elo.
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A hozzank hasonldan tobb (sok) éve magas nemzetkozi eladosodottsaggal kiizdd
orszagok nem tetézhették tartozasaikat ujabb tizmilliardokkal, ezért csak korlatozott
eszkozeik, lehetdségeik voltak a valsag elmélyiilésének korlatozasara. Politikusaik,
testiileteik tobbnyire a pénziigyi konszolidaciora koncentralnak. A kereslet expan-
zidjara, a novekedés beinditasara, felgyorsitasara nincsenek sajat forrasaik, allampa-
pirjaikat pedig meglehetésen kedvezétlen feltételekkel fogadjak a pénzpiacok. Nem
sajat erejilkben, hanem abban bizhatnak, hogy a fejlett, nagy gazdasagok felporgd
lokomotivjai 6ket is kimozditjak a stagnalasbol.

Kiilon érdekképlet Japané, ahol a nagyfoku eladosodottsagot jelentds mértékben
belsé gazdasagi szereplok finanszirozzak. Helyzete, gazdasagpolitikaja nyilvan ke-
vésbé fiigg a nemzetkdzi pénzpiacoktol. Az allami tulkdltekezést fedezd lakossagi
megtakaritasok ugyanakkor negativan hatnak az aggregat keresletre, azon keresztiil a
novekedési lehetdségekre.

Az Eurdpai Unio fejlett tagallamainak tobbségében az allamadossag viszonylag
konnyen kezelhet6 szinten mozgott a valsag kezdetén, ezért képesek voltak a krizist
enyhiteni, a magan-kereslet visszaesését — legalabb részben — allami koltekezéssel
ellenstulyozni. A nagy Osszegli csomagok miatt felduzzaddé addssag azonban mar
naluk is egyre sulyosabb gondot jelent. (Az Unid tagorszagainak haromnegyede
ellen folyik talzott-deficit eljaras.) A novekedést elésegitd gazdasagpolitikai 1épések
helyett egyre inkabb az egyensiily helyreallitasat preferaljak. Erre a kockazatra hivta
fel a figyelmet 2010. szeptemberi budapesti sajtotajékoztatoéjan J. Stigler Nobel-dijas
kozgazdasz, illetve J. Lipsky az IMF els6 vezérigazgato-helyettese a G20-ak pénz-
tigyi vezetdinek dél-koreai értekezlete elétt. Az ebbe a csoportba tartozo orszagok
esetében valdjaban 1étezik gazdasagpolitikai alternativa, valasztasi lehet6ség, mivel
allampapirjaikat a piacok elég kedvezden értékelik. A novekedéshez fiiz6do érdekii-
ket azonban tudatosan az egyensulyi cél mogé soroljak. Erre késztetik ezeket az
orszagokat a novekedési és stabilitasi paktum eldirasai is. Kozottiik sem alakulnak ki
hatékony programok, mivel a tagorszagok fiskalis politikdjanak koordinacidja még a
kezdetek kezdetén tart, az Eurdpai Kézponti Bank monetaris politikajat pedig egyol-
daltian az arstabilitas megvaldsitasa vezérli, az intézmény nem torekszik a noveke-
dés meginditasara, felgyorsitasara.

Az Egyesiilt Allamok viszont éppen a novekedés 6sztonzésében érdekelt. Elado-
sodottsaganak mértéke nem zavard, a feltdorekvo orszagok — elsésorban Kina —, tarta-
1ékaikat eldszeretettel tartjak dollarban, de allampapirjai vonzoéak a nemzetkdzi
pénzpiacok mas szerepldi szamara is. A legfébb gond a magas munkanélkiiliség,
amelyet a gyors gazdasagi ndovekedés felszivhatna. Ezt szolgalja a hatalmas 6sszegli
(bar Krugman szerint még igy sem megfelelé nagysagi) Obama-csomag. Minden-
esetre ugy tinik, az Egyesiilt Allamok sokkal agresszivebb fiskalis politikat valdsit
meg, mint a legtobb orszag.

A felzarkozo orszagok, kiillondsen a BRIC-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, In-
dia, Kina) vallalatainak tobbsége nem hatékony. (Kina példaul megelézte ugyan
Japéant a teljes GDP tekintetében, de ezt tobb mint tizszeres népességgel érte el.) Ep-
pen a nagyon alacsony bérszinvonal a legfébb magyarazata kiemelkedd versenyké-
pességiiknek.

Gazdasagi berendezkedésiik sajatosan félallami — félpiaci jellegli. Nyilvan ez a
jellegzetesség hatarozza meg gazdasagpolitikdjukat, amely értelemszeriien nem kon-
form a fejlett piacgazdasagokéval. Ez is egyik akadalya a nemzetkdzi szinten egysé-
ges szabalyozasnak. A nagyon alacsony bér- €s életszinvonal emelését célozva a
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gyors novekedésben érdekeltek. Ezt Kindban megkoveteli a gyors népszaporulat is.
Nyolc szazalékos novekedés sziikséges ahhoz, hogy foglalkoztatni tudjak a munka-
képes korba 1ép6 fiatalokat.

Hosszu tavon a gazdasagi biztonsag — mint a fenntarthatd novekedés alapvetd
feltétele — mindinkabb felértékelddik. Minden orszag, de kiillondsen a nagyhatalmak
stratégiajat meghatarozza a novekedéshez sziikséges nyersanyagok, energiahordozdk
biztositasanak igénye (ilyen példaul az USA ,,0lajfobidja”), az élelmiszer-sziikséglet
kielégitésére szolgalé mezdgazdasagi foldteriilet, valamint az ivoviz-készletek f6l6t-
ti befolyas megszerzése, kiterjesztése, megszilarditasa. Az idei évben augusztus 21-
én volt a ,,tallovés” napja, addigra éltiik fel az egy év alatt keletkez6 okologiai ener-
gidkat. Negyedszazada még kitartott a keletkezd energia az év végéig...

Egyre novekszik okologiai labnyomunk is. Az adott technikai szinten egy sze-
mély (nemzet) infrastruktarajahoz, fogyasztasahoz (beleértve az energiafogyasztast
is), szemétlerakasahoz, a kibocsatott karos anyagok semlegesitéséhez sziikséges
teriilet dinamikusan emelkedik. Ha mindenki az Egyesiilt Allamok lakosainak nivo-
jan élne, tobb globuszra lenne sziikségiink. Egyelére még nagyon sz{ikosen elfériink.
Amennyiben a nagy és novekvd 1élekszamu fejlédé orszagok fogyasztasa felzarko-
zik, megoldhatatlan problémak elé¢ néziink. Ezen a teriileten nem segit a ,,piacosi-
tas”, mint a karosanyag-kibocsatasi kvotak adasvétele esetén. Feltehetéen az élet-
szinvonal-novelési lehetdségét egy nemzet sem bocsatja aruba.

A kornyezet megdvasa, a globalis felmelegedés elleni kiizdelem minden orszag-
nak érdeke, ezt a politikusok hangoztatjak is. Szoélamokbol nincs is hiany, eréforra-
sokbol annal inkabb. Mivel a felhasznalhato finanszirozasi forrasok mindeniitt sz{-
kosek, emiatt jellemz6, hogy a kornyezetvédelem aktualis ,,nemzeti” teenddit az
egyes kormanyzati ciklusokban rendszerint elhalasztjak. Nagyobb a ,,valasztasi ho-
zama” a jovedelmek ndvelésének, az osztogatasnak. A kovetkezé kormany(ok) is
rendszerint hasonldéan dont(enek). A halasztas atcsap mulasztasba.

A csak nemzetkozi 6sszefogassal megoldhato kornyezetvédelmi feladatok, az
tiveghaz-hatas visszaszoritasa, a globalis felmelegedés megakadalyozasa k6zos te-
herviselést igényelne. A forrasok elézéleg targyalt hidnya tobbnyire megakadalyoz-
za az egylittes fellépést. A célra felhasznalhato eréforrasok elégtelenségét gyakran
vitaval palastoljak el: minek az ardnyaban fizessék példaul a hozzajarulast? Az egy
fére jutd GDP, a népesség nagysaga, a szennyezés volumene stb. legyen-e a hozzaja-
rulas mértéket meghatarozo tényez6? (Ebben is konfrontalédnak a nemzeti érdekek:
Kina példaul nagyobb szennyezddést okoz, mint a tobb mint kétszer akkora GDP-t
elallitd USA.) Sok orszag — koztiik még gazdasagilag fejlettek is — eldszeretettel
keriilne potyautas pozicioba. Nyilvan ez ellen a megoldast-keresék fellépnek, nem
vallaljak fel a terheket. A nemzetkdzi megegyezések ezért leginkabb formalisak,
csak latszateredményeket rogzitenek. Ez tiikr6z6dik a hozzajuk kapcsolddd szaba-
lyozasban is. A végeredmény: alig tesznek valamit a targyalt célok megvaldsitasa
érdekében.

A természeti er6forrasok mar most is aggasztd sziikdssége miatt megfigyelhetd,
hogy a piaci helyett egyre inkabb politikai-hatalmi dimenzidkba tolddik at a verseny.
Ennek viszont nem a gazdasagi szabalyozas az adekvat regulacios rendszere.

A globalizacié hatasa a nemzetkdozi szabalyozas lehetéségére
A nagy nemzeti vallalatok, részvénytarsasdgok multi- és transznacionalis dimenzi-
okba fejlodtek, novekedtek. Erdekiik a mar emlitett hiperkompetitiv gazdasag, az,
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hogy a fejlédé orszagok megnyissak hataraikat aruik elétt. Technikai-gazdasagi
er6folényiik alapjan, a kicsikart kedvezmények birtokaban a megnyitott piacokon
zajlo verseny kimenetele egyértelmii.

Az Oriascégek szinte mindig komoly engedményeket tudnak elérni.
,»A haszonelviiség alapjan mikddtethetd gazdasagi folyamatok globalis &sszefono-
dasat iranyito transznacionalis nagyvallalatok, s6t nagyvallalati koaliciok érdekérveé-
nyesitési erejével szemben a Fold orszagainak talnyomd tobbsége eleve korlatozott
cselekvoképességii. Erdekeik érvényesitése eleve kilatastalan gyenge allam, megosz-
tott kozhatalom esetében.”??

A kevésbé fejlett vagy egyértelmiien elmaradott orszagok versengenek a kiilfoldi
miikodo téke letelepiiléséért. Emiatt tobbnyire beletdorédnek, hogy a nemzetgazdasa-
gukban Iétesitett leanyvallalatok karositjak a kdrnyezetet. Gyakran épp a kornyezet-
karosito technologiak hallgatolagos elfogadasa a téke-vonzas egyik eszkoze. A kor-
nyezetvédelemmel kapcsolatos kiadasok “megtakaritasa” a cégek szamara kedvezé
extern hatasként jelentkezik.

A bearamld téke mellett sok orszagnak sziikségek van a fejlesztésekhez, sok
esetben a minimalis fogyasztas biztositasahoz nagy 6sszegii hitelekre. Ezek nyujta-
sanal kezdetben a Latin-Amerikai orszagok esetében, ezt kovetéen mas relaciokban
is a washingtoni konszenzusnak megfeleléen jartak el a nemzetkdzi pénziigyi intéz-
mények. Az IMF, a Vilagbank, a WTO végeredményben elésegitették a nemzetkozi
nagyvallalatok pozicidinak kiépiilését. A nemzetkozi szervetek hatékonyan miikod-
tek kozre a liberalizacié és a globalizaci6 kiterjesztésében.

Erdekes paradoxon, hogy a gyenge versenytarsakkal szabad versenyt koveteld
multi- és transznacionalis vallalatok az egymas elleni — gyakran bizonytalan kimene-
tli — versenyharc helyett stratégiai szovetségeket alakitanak ki, faziokat hoznak 1étre.

A globalis nemzetk6zi gazdasagi rendszerben nincs kézhatalmi ellensuly. ,,Sajnos
nincsen vilagkormany, amely feleldsséggel tartozna a vilag minden népének, és
amely ellenérizhetné a globalizacids folyamatot, hasonléan ahhoz, ahogyan a nem-
zeti kormanyok ellendrizték a nemzetgazdasag létrejottének folyamatat. Ehelyett egy
olyan helyzet alakult ki, amelyet ugy is nevezhetiink, hogy a vildg kormanyzasa
vilagkormany nélkiil, amelyben néhany intézmény (a Vilagbank, az IMF, a WTO) és
néhany szerepld, bizonyos kereskedelmi és pénziigyi érdekcsoportokhoz szorosan
kapcsolodo kereskedelmi és pénziigyminiszter uralja a mezO6nyt, mikdzben az érin-
tettek jelentds része nem jut szohoz.”?® J. Stiglitz szavai annal hitelesebbek, mivel
szinliséggel az itt leirtak miatt).

Hasonld véleményt fogalmazott meg Szalai Erzsébet is: ,,Létezik egy olyan, 6n-
magat szabalyozd mechanizmus is, amely ... A nemzetkdzi nagytdke igényeinek
megfeleléen befolyasolja a nemzeti viszonyokat.” ?* Ezt a jelenséget ragadja meg —
mas dimenzidban — Veress Jozsef: ,,... a mar korabban élre keriilé orszagok szuve-
renitasa az integracids és globalizacios folyamatok nagysagrendekkel kisebb hatasai

22 Kadar Béla: Allam és llamigazgatas a globalizacié feltételrendszerében; Magyar Szemle, XV.
Evf. 5-6. szam, 65. 0.

2 Stiglitz, J. E: A globalizacid és visszassagai; Napvilag Kiado, 2003. 39. o.

24 Szalai Erzsébet: Kisérleteznek veliink; Népszabadsag, 2006. 11. 04.
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miatt 1ényegesen nagyobb volt. ... joval inkabb ,,policy maker”-i, semmint ,,policy
taker”-i szerepben voltak.”?

A jelenlegi globalis vilaggazdasagi rendszer meghatarozo szerepl6it6l, haszon-
élvez6itdl aligha varhato el, hogy elfogadjanak, megvalositsanak olyan nemzetkozi
szabalyozast, amely érdemben korlatozna profitszerzési lehetéségeiket. Stratégiaju-
kat az utobbi évtizedekben a ,,moral hazard” jellemezte és jellemzi ma is. A nemzet-
allamok nem nagyon tudnak — mint az el6z6 elemzések alapjan feltételezhetd —,
talan nem is minden esetben akarnak fellépni a nagyvallalati érdekkoaliciok ellen, a
real és pénziigyi folyamatok hathatds szabalyozasa érdekében. Féld, hogy maradnak
a frazisok, szaporodnak a latszatmegoldasok.

% Veress Jozsef (szerk.) Gazdasagpolitika a globalizalt viligban; TYPOTEX, 2009. 53. o.
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A ,haroméli fegyver”: sztrajkjog hazankban

Mar a cim egyfajta mindsitése a sztrajknak. Hogyan beszélhetiink fegyverrdl egy
olyan kdrnyezetben, amelynek alapvetd rendeltetése a béke biztositasa. Annak a
békének, amely a munkaiigyi kapcsolatokban a munkabéke tartalmat jeleniti meg a
munkaerdpiac szerepldi kozott. Az emlitett intézményrendszer alapvetd célja a konf-
liktusok megel6zése. A munkapiac egyik f6 jellemzéje, hogy konfliktusos piac:
valos érdekellentét fesziil a munkaltatdé és a munkavallaldo kozott. Leegyszeriisitve
azt is mondhatjuk, hogy az ellentét nem mas, mint a munka-téke ellentéte, a bérben
érdekelt bérmunkas és a profitban érdekelt tulajdonos ellentéte.

Ennek feloldasat szolgalja a munkaiigyi kapcsolatok intézményrendszerének
szamos jogi eleme is. Tekintettel arra, hogy a két fél erépozicioja l1ényegesen kiilon-
bozik, azaz a munkaltato-tulajdonos pozicidja I1ényegesen erésebb, mint a munkaval-
laloé, az erdegyensuly megteremtése nélkiil a két fél kozotti érdekiitkozésekben
egyértelmiien kizarolag a munkaltatoi, tulajdonosi érdeke érvényesiilne.

A miik6dé szamos munkavallaléi jogi eszkdz mellett, a szakszervezetek jogosit-
vanyait is beleértve, sziikkség volt egy olyan erds ,,fegyverre” amely az erbegyensulyt
biztositja a munkavallalok illetve az érdekeiket képviseld szakszervezetek részére.
Ez a jog a munkabesziintetés joga, amelynek valdésagos célja elsédlegesen a munka-
vallaldi érdekek markans megjelenitése, kikényszeritése a targyalasi folyamatban. A
kovetkezménye pedig egyértelmiien a karokozas a munkaltatd-tulajdonos iranyaban.
Eddig ez a fegyver ,,kétéliinek” mindsithetd: a tulajdonost érintd elébb emlitett kar
tekintetében, de a masik éle a dolognak a munkaltatonal is megtalalhatd egy sikerte-
len, vagy jogellenes sztrajk esetén, amely tényleges veszteséget jelent a dolgozoknal
€s a szakszervezetnél egyarant. Van ennek a fegyvernek egy harmadik éle is: ez
pedig mar ,,talné a gyarkapukon”. A kdzszolgalati teriiletet érinté sztrajk esetén a
sztrajk hatasa a fogyasztot is eléri, amikor nem tud bemenni a munkahelyére, nem
tud elmenni az orvoshoz, az oktatasi intézménybe, valdjaban korlatozva van szabad
mozgasaban.

Egy olyan harmadik félre terjed ki, amely mint kiils6 szemlél6 sok esetben leg-
feljebb szolidaris a munkavallalok kovetelésével és elfogadja a kellemetlen helyze-
tet, de sok esetben ko6zombos avagy felhaborodassal szemléli az eseményeket. A
helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a sztrajk célja egy konkrét kormanyzati intézkedés
megakadalyozasa, amely mar a tirsadalom széles rétegeit érintheti. Alapvetd tény-
ként megallapithatd: a sztrajkjog olyan alkotmanyos alapjog, amelynek tiltasa, avagy
barmiféle korlatozasa demokratikus tarsadalmakban elfogadhatatlan. Igaz ez hazank-
ra is, amely nemzetk6zi megallapodasok, egyezmények elfogadasaval deklaralta a
munkabesziintetés alkotmanyos alapjogat a munkavallalok részére.

Joggal vetddik fel a kérdés: az emlitett fesziiltségek hogyan oldhatok fel, van-e
olyan modell, amely altalanos eligazitast ad? Elkeriilhet6-e a konfliktus? Eligazitast
adnak-e a nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott és elfogadott irAnymutatisok,
elvi allasfoglalasok? Azt hiszem leszogezhetd: egyik kérdésre sem adhatdé megnyug-
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tatod, egyértelmii valasz. A nemzetkdzi gyakorlat sokszind, nincs altalanos modell. A
szabalyozas illetve annak teljes hidnya egyarant miikkddo rendszer egyes orszagok-
ban. Valdszini ennek van egy alapvetd oka: nincs tokéletes megoldas! Amennyiben
jogi szabalyozasrdl beszéliink, az egyik legvitatottabb kérdés az egyensuly kérdése.
Olyan egyensulyro6l van sz6, amely egyrészt nem korlatozza az alapjog érvényesiilé-
sét, masrészt viszont mint ,,végsé eszkdz”, csak a targyalasok teljes eredménytelen-
sége esetén vethetd be, azaz bizonyos ,,fékek” indokoltak lehetnek.

A probléma 1ényegét Johannes Schregle fogalmazta meg, aki az 1LO szakértdje-
ként segitette a hazai sztrajktorvény kidolgozasat: ,,A sztrajkjogra vonatkoz6 szaba-
lyozasnak harom kovetelményt kell kielégitenie: a dolgozoknak maximalis szabad-
sagot kell biztositania, a legkisebb gazdasagi hatrannyal kell jarnia, a nemzetkdzi
normakkal a legnagyobb dsszhangot kell teremtenie. E harom kovetelmény részben
ellentmond egymasnak, ezért egy-egy kovetelmény teljesen nem elégithetd ki, az
optimumra kell torekedni.” Az optimum megtalalasa pedig a legnehezebb feladat.
Jellemz6 példaként emlithetd meg: a sztrajktorvény kidolgozasakor, a munkaltatoi
érdekképviseletek tul megengeddnek, a szakszervezetek €s szamos politikai szerve-
zet tlzottan korlatozdénak itélte a térvényjavaslatot.

A sztrajktorvény sziiletése

A politikai vezetés fenntartdsai ellenére 1988-89-ben, a gazdasagi és politikai viszo-
nyok nem csupan lehetdvé tették, hanem fokozatosan kikényszeritették szamos, un.
rendszervaltd térvény kidolgozasat. A munkaligy teriiletén is jelent6s — a szocializ-
mus idején tabunak tekintett — valtozas kovetkezett be. Elsdként Kozép-Kelet Euro-
paban megalakult a makré szintii érdekegyeztetés foruma, az Orszagos Erdekegyez-
teté Tanacs. Legnehezebb feladat akkor a teljes foglalkoztatottsdgba vetett illtizid
felszamolasa volt, de jellemz6 szintén az akkori viszonyokra, hogy a politikai veze-
tés mellett miikodé Kozgazdasagi Bizottsag javaslatara a kormany elfogadta a mun-
kanélkiili segélyrdl szolo rendeletet.

Talan nem tlzas azt allitani, hogy kevés jogszabaly valtott ki akkora vitat a tar-
sadalomban, mint a Munka Torvénykonyv modositasa és a sztrajktorvény. Ennek
legfébb hozadéka az a valoés tarsadalmi vita, amely ezekben a napokban formalta,
alakitotta a torvényjavaslatokat.

Kell e jogi szabadlyozas?

1988-ban sok érv szolt a szabalyozas mellett, és az elmult husz év tapasztalata, meg-
0sz16 vélemények mellett is a torvényi szabalyozast igazolja. Ennek ékes bizonyité-
ka, hogy az elmult hisz évben a torvényt egy alkalommal modositottak, ami kevés
torvényrél mondhaté el még azt is figyelembe véve, hogy kétharmados térvényrol
van sz0. A sztrajktorvény sajnos vagy szerencsére miikodik, értve ez alatt egyrészt,
hogy a sztrajk, mindig a munkaiigyi kapcsolatok valamilyen zavarat, nem megfeleld
mikodését fejezi ki, masrészt mint alkotmanyos alapjog érdemben funkcional. Egy
nemrég tartott orszagos konferencian a véleményeket jol jellemzi: ,,a sztrajktorvény
ugy jo, ahogy van” — ,a torvény jelentds modositasokra szorul” — ,nem a toérvényt
kell modositani, a sztrajkkultarat kell tovabbfejleszteni” — ,,a legjobb az lenne, ha
semmilyen szabalyozas nem lenne”.

Hogyan tovabb?
Ahogy annak idején a szabalyozasnal, ugy az esetleges modositasnal is nagyon meg-
fontoltan kell eljarni. Van néhany olyan alapelv, amelyet maximalisan figyelembe
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kell venni. Ilyennek tekinthet a sztrajkhoz valo alkotmanyos alapjog biztositasa,
ami hisz év utan mar nem lehet kérdéses. Az egyenstily szempontjabol két tényezot
kell figyelembe venni. Az eréegyensuly biztositasa, azaz a munkavallalok gyengébb
alapuljon. Ugyanakkor a szabalyozassal szembeni kovetelmény az is, hogy a sztrajk,
mint a konfliktusok rendezésének végsd eszkoze mikddjon, a legkisebb kart okozva.
Ennek érdekében elkeriilhetetlen olyan ,.fékek” beépitése a rendszerbe, amelyek
biztositjak a targyaldsos megoldas eredményességét, azaz a megallapodas 1étrejottét.
Mindezen kérdésekben kevés olyan elem van, amiben az érintett felek egyetértenek.
Kevés kozos pont talalhaté a munkaerdpiac harom szerepldje, a kormany, a munkal-
tatok és a szakszervezetek allaspontja kozott. A vélemények soksziniisége jelenik
meg az ombudsman, a munkajogi szakember, a munkaiigyi bird, avagy az egyetemi
kutato allaspontjaban. (Ezt j61 mutatta, a 2009 nyaran rendezett orszagos konferencia.)

Sztrajkok hazankban

A hazai sztrajkokrol Berki Erzsébet munkdja ad eligazitast, aki az elmult husz év-
ben, szinte naponta nyomon kovette az eseményeket. Az elmult hisz év jellemzbi a
kovetkezok:

— A sztrajkok szama tendencidjaban csdkkend, az egyéb akcidk szama pedig
novekvd. (1989. januar 1. — 2008. december 31. kozott 6sszesen 237 sztrajk
¢és 373 egyéb akcid volt.)

— A sztrajk harom tipusa koziil figyelmeztetd sztrajk volt a legtobb, ezt koveti a
rendes sztrajk, majd a szolidaritasi sztrajk, amely mindéssze tiz volt az elmult
htsz évben.

— A célok alapjan a sztrajkok tobbsége a bérekhez, bérmegallapodashoz, kollek-
tiv targyalashoz kapcsolodik.

— Az agazati megoszlas tekintetében az iparban volt a legtobb sztrajk, foként az
elmult hisz év elsé felében, ezt kovette a kozlekedési dgazat, majd az oktatas,
kulttra, egészségiigy. A legkevesebb, elhanyagolhatd nagysagrendil sztrajk a
mezdgazdasagban volt.

— Talan meglepd, hogy az elmult hiisz évben, a még elégséges szolgaltatasokat
illetéen, az esetek tobb mint a felében megsziiletett a megallapodas.

Az ombudsmani szerepvallalds

A szerepvallalas 1ényegéhez tartozik, hogy az hataskori illetékesség szempontjabol
azon személyekre vonatkozik, akiket mint harmadik, azaz kiilsé személyeket érint a
sztrajk. Amennyiben a sztrajk a kozszolgaltatas teriiletén torténik — tomegkozleke-
dés, egészségiigyi ellatas, oktatas stb. — az ombudsman ellenérzési hataskdrben jar-
hat el.

2008 6szén, az ombudsman atfogd projektet inditott a témaval kapcsolatban.
Ennek harom f6 teriilete volt: a kozszolgaltatok tajékoztatasi kotelezettsége, a még
elégséges szolgaltatasok és a hivatasosok sztrajkjoga.

A tajékoztatasi kotelezettség kdzszolgalati teriileten megvalosuld sztrajk esetén
az allampolgarok széles rétegeit érintheti. Fontosak szamukra olyan kérdések, hogy
mikor kezdddik a sztrajk, meddig tart, milyen elégséges szolgéltatast biztositanak.
Lényeges ebbdl a szempontbdl azon ombudsmani megallapitas, hogy a sztrajkkal
kapcsolatos minden informacid, tény kozérdekli adat, amelyet a kozfeladatot ellatod
szervnek haladéktalanul nyilvdnossagra kell hoznia. A kozérdekii adatokhoz vald
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hozzaférés jogaval, valamint a jogbiztonsadggal kapcsolatban feltart visszassagok
miatt, a biztos javasolta, hogy a kozszolgaltatok iizletszabalyzata tartalmazza a
sztrajk esetén torténd tajékoztatasi kotelezettség pontos formajat, tovabba azokat a
jogi lehetéségeket, amelyek a tajékoztatds elmaraddsa esetén, a kodzszolgaltatas
igénybevevoit megilletik.

A még elégséges szolgaltatasok teriiletén, a 2007 decemberi, Liga Szakszerveze-
tek altal meghirdetett sztrajk kapcsan, a vasttkimaradasok miatt szamos panasz
érkezett a hivatalhoz. Az ombudsmani vizsgalat megallapitotta: ,,sériilhet a jogbiz-
tonsag kovetelménye, illetve a szabad kozlekedéshez valo alkotmanyos alapjog, ha a
tomegkozlekedési dolgozok altalanos sztrajkja esetén, a lakossag azért nem juthat
hozza a tomegkdzlekedési kozszolgaltatashoz, mert — a jogi szabalyozasbol kovetke-
z06 hianyossagok miatt — a munkavallaloknak és a munkaltatonak nem all érdekében,
hogy megallapodast kossenek a még elégséges szolgaltatasrol” (OBH 5649/2007).

A hivatasosok sztrajkjogaval kapcsolatban a tdrvény kimondja: ,,Nincs helye a
sztrajknak az igazsagszolgaltatasi szerveknél, a Magyar Honvédségnél, a rendvé-
delmi, rendészeti szerveknél, és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal.” Ezzel
kapcsolatban az orszaggylilési biztos az érintett miniszter allasfoglalasat kérte ab-
ban, hogy alkotmanyosan megalapozott e a rendvédelmi szervek hivatasos alloma-
nyu tagjainak teljes kor( tiltasa, slirgetve rugalmasabb, ,,lazabb” eszkozok kialakita-
sat. A valasz megerésitette az érvényes szabalyozast, ramutatva arra a kdzérdekre,
amelyet a rendvédelmi feladatok folyamatos és zavartalan ellatasa jelent, és amely
szervezeti garanciat biztosit az alapjogok megfeleld érvényesitéséhez. Az Alkot-
manybirosag e témaban hozott 673/b/1990 ab valamint a 88/b/1999 ab hatarozatai-
ban az alkotmanyellenesség megallapitasara iranyuld inditvanyt elutasitotta.

Az ombudsmani vizsgalatok tapasztalatai alapjan a sztrajkjogrol szolo torvény
szamos hianyossagara hivta fel a figyelmet a hivatal altal kezdeményezett utévizsga-
lat — AJB 4620/2009 — és inditvanyaval az Alkotmanybirosaghoz fordult. Az indit-
vany tobb ponton érinti az 1989.¢évi sztrajkjogrol sz616 térvényt:

— formai szempontb6l nem tekintheté alkotmanyosnak az, hogy az allamigazga-
tasi szerveknél dolgozok korére nézve, a sztrajkjog korlatozasara vonatkozod
szabalyok meghatarozasara a kormany és az érintett szakszervezetek kozotti
megallapodas keretében ad felhatalmazast (kétharmados térvényrdl van szd!);

— a torvény nem rendelkezik kellé egyértelmiiséggel a sztrajkjog gyakorlasara
jogosultak korérdl (alanyi kor) a sztrajk kezdeményezése és az abban vald
részvétel tekintetében;

— nem hatdrozza meg a szolidaritasi sztrajk fogalmi elemeit, gyakorolhatosaga-
nak feltételeit és korlatait, kiilonos tekintettel a politikai sztrajk tilalmara;

— nem tartalmazza az egyeztetd eljaras lefolytatasara vonatkoz6 alapvetd garan-
cialis szabalyokat;

— nem tartalmaz rendelkezést arr6l, hogyan biztosithatd a torvényben eléirt még
elégséges szolgaltatas teljesitése akkor, ha errél nincs megallapodas;

— nincs rendelkezés arrdl, hogy a sztrajk megkezdése eldtt, mely idépontban, és
milyen m6don kell bejelenteni a sztrajkot.

Az ombudsman bizik abban, hogy a megsziilet6 alkotmanybirdsagi dontés lehe-

téséget ad a torvény alkotmanyossagi kovetelményekhez igazodé mddositasara.
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A munkaerdpiac szerepldinek dllaspontja

A szabalyozas egyik f6 jellemzdjeként allapitottuk meg, hogy nincs egységes mo-
dell. Az egyes nemzeti szabalyozasokban vannak k6zos elemek, de alapvetden a
tradiciok, a munkaiigyi kapcsolatok fejlettsége, nem utolsé sorban annak kialakult
kulttraja, a birésagok allasfoglalasai altal alakitott gyakorlat hatarozza meg egy-egy
nemzeti szabalyozas és gyakorlat karakterét.

Hazai vonatkozasban a meglepé az, hogy a munkapiac szerepléit kiilon-kiilon
vizsgalva az allaspontok jelentésen eltérnek egymastol. 2009. junius 15-16-an a
Pécsi Tudomanyegyetem Feln6ttképzési és Emberi Erdforras Fejlesztési Kara, az
Allami Foglalkoztatasi Szolgélat Tarsadalmi Parbeszéd Kézpontja, valamint a Mun-
kaligyi Kozvetitéi és Dontdbirdi Szolgalat orszagos konferenciat rendezett ,,Husz
éves a sztrajktorvény” cimmel. A konferencia eléadoi és résztvevoi kozott voltak a
kormany, a munkaaddéi és munkavallaloi érdekképviseletek, a munkaiigyi birosag
vezetd képviseldi, kutatok, egyetemi szakemberek. A ,,hiisz év” kapcsan a konferen-
cian részt vettek a torvény el6készitésében és kidolgozasaban kozremitkkodé szakem-
berek is.

A kormany képviseletében Herczog LaszIé miniszter ismertette személyes allas-
pontjat a térvénnyel kapcsolatban. Ennek fébb elemei a kovetkezdk voltak:

— Nem vitathatd a sztrajkjog alkotmanyos jellege, ugyanakkor a gyakorlas fel-

tételei tekintetében sok vitat kivalto kérdés vethetd fel.

— A torvény a sztrajkkal kapcsolatban a gazdasagi és szocialis érdekek védel-
mének biztositasat szolgalja, de kérdés, hogy pontosan mit értiink ez alatt, 1é-
tezik-e ennek elméletileg meghatarozhatd, pontos hatara? Annyi bizonyos,
hogy a gazdasagi és szocialis érdek egyben azt is jelenti, hogy a politikai ér-
dek, igy a politikai sztrajk kizart.

— Gondot jelent, ha egy munkaltatonal tobb, miikodé szakszervezet allaspontja
eltér egymastol. A gyakorlatban szdmos példa bizonyitja ezt a 1étezé ellent-
mondast: jellemz6 eset, amikor az egyik szakszervezet kdveteléseinek érvé-
nyesitésére sztrajkot hirdet, mig a masik szakszervezet a tovabbi targyalasok
hive, és nem hajlanddk a targyaldson egyiitt megjelenni és abban részt venni.
Ilyen és hasonlo esetekben a targyalasokon vald kozos részvétel lehet a helyes
megoldas.

— A még elégséges szolgaltatisokban torténd megallapodas hianya talan az
egyik legtobb vitat kivalto része a torvénynek. A szamos javaslat koziil nem
jarhat6 Ut a birésagi megoldas, hiszen nem jogi kérdésben kellene allast fog-
lalni a birésagnak. Ugyanakkor nem mell6zhetd a jogi megoldas abban az
esetben, ha nem jon 1étre a megallapodas. Lehetséges modszerként szoba jo-
het a kotelezé dontébiraskodas bevezetése, mégpedig az Un., ,,végsd ajanlat”
moddszerével. Ennek 1ényege, hogy a munkaltatd és a szakszervezet egyarant
megfogalmazza a javaslatat, hogy mi legyen a megallapodas tartalma, és miu-
tan nem tudtak megegyezni, mindkét javaslat a dont6bird elé keriil, aki val-
toztatas nélkiil az egyik megoldast kivalasztja.

— Szamos szakértdi vita része a jogellenes sztrajk kérdése. A jelen gyakorlat
szerint a sztrajk megkezdése utan lehet a birdsagi allasfoglalast megkérni ar-
rol, hogy a sztrajk jogszerii, avagy jogellenes. A jogbiztonsagot segitené, ha
mar a sztrajkkovetelés megfogalmazasakor, a bejelentést kdvetden lehetne a
birosag allasfoglalasat kérni.
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A szakszervezetek allaspontja

Egységes allaspont hidnyaban a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szdovetségének
képviseletében Pataki Péter elnok, a Liga Szakszervezetek képviseletében Gasko
Istvan elndk fejtette ki allaspontjat.

A Liga allaspontjat jol kifejezi az eléadasaban elhangzott két megallapitas: ,,a
jelenlegi sztrajktorvényt minden ellenkezd hireszteléssel szemben, néhany gyenge-
sége ellenére is jonak tartjuk. Ez a sztrajktorvény jo. Ett6] csak az lenne jobb, ha
nem lenne sztrajktorvény.”; illetve: ,,A Liga Szakszervezetek a sztrajktorvény altal
biztositott fegyvereket élezik, karbantartjak, a puskaport mindig szarazon tartjak”

A sztrajktorvény modositasa azért nem valosult meg az elmult hisz év alatt,
mert a kormany szeretné a tdrvényt szigoritani, a szakszervezetek viszont nem. A
torvény hét paragrafusbol all, jol attekinthetd, viszonylag sziik szabalyozasi kort
vallal magara, a birdi joggyakorlat pedig egyre inkabb kdvetkezetes.

A még elégséges szolgaltatasok esetében a megallapodas hianyat Gaskd Istvan a
munkaltatok tudatos tevékenységével magyarazza. A megallapodas elmaradasaval
céljuk az, hogy a tarsadalomban elégedetlenséget keltsen, a kormanyt pedig egy
korlatozé jellegii mdédositas iranyaba kényszeritse.

Az Mszosz képviseletében felszolald Pataki Péter elndk allaspontjat is jelle-
mezhetjiik néhany mondataval: ,,ez a sztrajktérvény nyugodtan maradhat gy, ahogy
van... a kultarajat kell a dolgoknak alakitani. K6zosen alakitsuk ezt a kultarat, és
ezzel talaljuk meg a legjobb megoldasokat az itt felvetett probléméakra.”

Lényeges megallapitasa, hogy a még elégséges szolgaltatasokkal kapcsolatban:
,,a fogyasztok, az allampolgarok, vagy a szolgaltatast igénybevevok érdekében meg
kell hatarozni valamilyen minimumot, de ezt nem a sztrajktérvényben kell szaba-
lyozni, és nem a felekre kell bizni.”

Markans allaspontot fogalmazott meg az MSZ0OSZ elndke a politikai sztrajk ér-
telmezését illetden. ,,A sztrajk klasszikus felfogasa, hogy egyszer van a tulajdonos, a
munkaltatd, a masik oldalon vannak a munkavallalok. Ebben az esetben beszéliink a
sztrajk szabalyozott igénybevételérdl. Ez azért fontos, mert van olyan jellegii sztrajk
is, ami nem irhat6 le ebben a kdrben. Arrdl van sz6, amikor nem a munkaltatd és a
szakszervezet kozotti érdekvitardl van sz6, hanem valamilyen mas érdekbdl probalja
valaki ezt igénybe venni. Ezt politikai sztrajknak hivom. Nem a politikai indittatasa
miatt, hanem azért, mert ez nem a munkaltato és a szakszervezet k6z6tti konfliktus.”

A szakértdi allaspontok

A vitaban kifejtette véleményét Lérincz Gyorgy tigyvéd, aki 1988-89-ben, a Munka-
{igyi Minisztérium jogelddjeként miikodé Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal Mun-
kajogi FGosztaly vezetéjeként — elédjével, Radnay Jozseffel — a sztrajktorvény terve-
zetét kidolgoztak.

Allaspontjat a torvényt érintéen 6t alapismérv megfogalmazasaval fejtette ki:

1. Alapjogok. A torvény biztositsa az adott alapjog érvényesiilését. Gond ennek
biztositas ugy, hogy ne sértse mas alapjogok érvényesiilését, hiszen a sztrajk célja a
karokozas, ami kozszolgaltatok esetében meghaladja a munkaltatot, és a fogyasztot
érint6 karokat okoz.

2. Stabilitas. A torvényt eddig egyszer modositottak, akkor sem érdemben. Két-
harmados torvényrdl van szo6.

3. Nemzetkdozi kotelezettség. Fontos, hogy a térvény O0sszhangban legyen hazank
nemzetkozi kotelezettségvallalasaval. Itt alapvetden két dokumentumot kell megem-
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liteni: az 1976. évi 7. térvényerejli rendeletet, amely 1976-t61 biztositotta Magyaror-
szagon a sztrajkjogot, valamint a Szocialis Chartat.

4. Részletesség. Az alapjogot biztositd tdrvénynek nem szabad tul részletesnek
lenni. A hétparagrafusos térvény ezt a kovetelményt maximalisan kielégiti.

5. Egyértelmiiség. Fontos, hogy a torvény jol értelmezhetd, vilagos legyen. Itt
vannak a gondok, amelyek koziil harom emelhet6 ki:

— Az egyik ilyen, a sztrajkot kivalté okok problémaja. Ki ellen? A gazdasagi-

szocialis érdek értelmezését, amelyet a torvény 1§(1) bekezdésében talalunk
csak nemzetkozi kotelezettségvallalasunk terhére lehet sziikiteni, és ,,beszori-
tani a gyarkapuk k6zé”.

A masik ilyen probléma a megengedett munkaltatéi magatartas értelmezése.
Hianyossag, hogy a térvény nem szol errdl. A jelenleg érvényes szabalyozas
kimondja, hogy sztrajkkal érintett munkakorokben nem lehet munkaerét kol-
csondzni. Egyébként furcsa, hogy kormanyrendelettel szabalyoznak egy két-
harmados torvényt. A Legfels6bb Birésag hatarozata szerint a mar meglevd
munkaerd atiranyithato olyan teriiletre, ahol sztrajkolok egyébként dolgoznak.
A harmadik ilyen teriilet a még elégséges szolgaltatasok biztositasa. Az igazi
megoldas az lenne, ha a sztrajkban érintettek felelésségére biznank a dolgot,
ha a sztrajkkultara szinvonala nem jogi megoldasokat hozna. Valdszinii, hogy
valamilyen megoldas kell, és ezt a tobbségi allaspont is tamogatja. A dontébi-
roi megoldas ellenkezik a nemzetkdzi normakkal. Megoldasként elképzelhetd,
hogy agazati szabalyozas hatarozza meg a még elégséges szolgaltatas tartal-
mat. Evvel Osszefiiggésben javasolhato, hogy a még elégséges szolgaltatas
erejéig megengedett legyen a sztrajktorés.

Nacsa Bedta, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem adjunktusa, igen jol érzékel-
tette, hogy milyen Iényeges koncepcionalis kiillonbségek vannak az eurdpai szaba-
lyozasi gyakorlatban.

Alapvetden két koncepcio jellemzd:

— Az egyik szerint — a német gyakorlat ennek tipikus példaja — a sztrajkjogot

szorosan a munkaiigyi kapcsolatok részeként értelmezik, a sztrajk a kollektiv
targyalason megfogalmazott kovetelés nyomatékositasanak eszkdoze. Ebbol
kovetkezik, hogy csak szakszervezet szervezhet sztrajkot, azaz a sztrajkjog
egy kollektiv jog, amelyet az érdekképviselet gyakorolhat. Fontos, hogy eb-
ben a koncepcioban csak a munkaltatoval szemben lehet koveteléseket meg-
fogalmazni.

A masik koncepcid szerint — ide tartozik a magyar gyakorlat is — a sztrajk
nem kotédik szorosan a kollektiv targyalashoz, tobb annal, mivel gazdasagi és
szocialis jog, ezen érdekek képviseletére. Ez tehat egyéni jog, ami kollektive
lehet gyakorolni. Ebben a koncepcioban — magyar, olasz, spanyol, francia —
az allammal szemben is megfogalmazhatnak a munkavallalok gazdasagi és
szocialis érdekbdl fakado koveteléseket.

Az elmult tobb mint hiisz év tapasztalatai alapjan, véleményem szerint egy ala-
pos szakmai vitat kovetéen at kellene tekinteni a torvény esetleges mdodositasat érin-
té6 kérdések korét A munkaerdpiac harom szerepléje kozotti véleménykiilonbségek
nem konnyen, de feloldhatok.

E szakmai vita elején tisztdzand6 néhany alapkérdés, ezek megitélésem szerint a
kovetkezdk lehetnek:

— definidlni kellene a sztrajk fogalmat;
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mit jelent az akkor hasznalatos kifejezés — dolgozok — ma (munkavallalok);
,,dolgozok” tobbes szam; mit jelent: ki, milyen kor sztrajkolhat... egyes em-
ber is?;

milyen formaban torténjen a szakszervezetek szerepeltetése;

mi a tartalma és terjedelme a ,,gazdasagi és szocialis érdeknek”;

a sztrajkjog a munkavallalok egészét, vagy csak egy kollektivat érinti;
precizebben kellene megfogalmazni a sztrajk jogosultjainak korét;
részletesebben kellene szabalyozni a sztrajk ideje alatti lehetséges €s jogszerii
munkaltatoi magatartast, milyen eszkozokkel élhet a munkaltat6é? Jelenleg a
munkaeré-kdlesonzést a torvény, a munkaerd-kdzvetitést kormanyrendelet
korlatozza a sztrajk ideje alatt.

Lényeges, hogy a dolgozdkat ,,megilleti” a sztrajk joga, vagyis alkotmanyos
alapjogrol van szo.

Korlatozo jellegli a tdrvény azon eleme, amely szerint ez a jog csak a ,,tor-
vényben meghatarozott feltételek szerint gyakorolhato”.

A gazdasagi-szocialis érdek fogalma kizarja a politikai sztrajkot.

A jogellenesség a torvényben pontositast igényel.

Tisztdzandd a térvényben, hogy mikor kérhetd a sztrajk jogszeriisége/jogelle-
nessége!

Tisztdzandd a kozszolgalatban a sztrajk kérdése!

Tisztazatlan, hogy mikor kell bejelenteni a sztrajkot.

Megoldast kell talalni, ha nincs megallapodas a még elégséges szolgaltata-
soknal.
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A szocialis parbeszéd
torténelmi el6zményei Eurépaban

A szocialis parbeszéd fogalma

A szocidlis parbeszéd fogalma az 1980-as évek kozepén jelent meg eldszor az EGK-
ban. Az eredeti — ma mar sziikebbnek tekintett — értelmezésben a szocidlis pdrbeszéd
a munkaadok és munkavallalok eurdpai csucsszervezetei kozotti kétoldalui parbesze-
det jelenti.! Azaz a fogalom az Eurdpai Szakszervezeti Szdvetség (ETUC), az Eurdpai
Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége (UNICE) és az Allami Val-
lalatok Eurépai Kozpontja (CEEP) kozo6tti intézményesitett egylittmiikddést takarja.

A szocidlis parbeszéd fogalma madara jelentésen kiszélesedett. A jellemzben
bipartit kapcsolatokon tul a szocidlis parbeszéd részének tekintjiikk a kozosségi in-
tézmények €s a nemzeti kormanyok részvételét is — a kapcsolatok igy tripartit jelle-
glivé valtak. Ezen tilmenden pedig a fogalmat gyakran visszamendleges érvénnyel
hasznaljuk.

A tagabb értelemben vett szocialis parbeszéd fogalma ma mar tehat talmutat az
eurdpai szocialis partnerek csucsszervezetei bipartit jellegli kapcsolatrendszerén,
mindazokat az intézményeket az eurdpai szocidlis parbeszéd részének tekintjiik,
amelyek az EGK 1958-as létrejotte Ota valaha is a munkaaddok és a munkavallalok
képviseldinek intézményesitett bevonasat céloztdk és alapvetden a szocialis partne-
rekkel torténd konzultaciot, illetve a kozottik folyo targyaldasokat szolgaltak.
(Ugyanakkor példaul a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, amely a Tanacs mellett t6 It
be konzultacids funkcidkat és mind a munkavallalok, mind a munkaltatok képviseld-
it megtalaljuk tagjai kdzott nem tekinthetd a szocialis parbeszéd szerepléjének.)

Az euroépai szocialis parbeszéd fejlédési szintjei?
Az eurdpai szocialis parbeszéd fejlédése soran 6t 1épcsdfok kiilonithetd el, amelyek
egymastdl legmarkansabban céljuk alapjan kiilonboztetheték meg.

Az egyes lépcséfokok egymasra épiiltek, kiegészitették, nem pedig felvaltottak
egymast. {gy az elmalt negyven évben igen az eurdpai szocilis parbeszéd osszetett
és valtozatos intézményrendszerré valt.

— Kozosségi szintii konzultacio (1957-t6l): két vagy tobb, fiiggetlen, autondm
szerepld kozotti onkéntes egyiittmiikodés annak érdekében, hogy harmadik
vagy tovabbi felekre befolyast gyakoroljanak — igy elsésorban a Bizottsagra
¢és a Tandcsra.

1 Kiss, p. 471.
2 Kiss, p. 475.
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— Agazati szintii konzultacio, illetve pdrbeszéd (1963-t61): szocialis partnerek
kozotti interakcio abbol a célbol, hogy megallapodjanak, milyen modon tud-
nak kontrollt gyakorolni sajat kompetenciajukba tartozo gazdasagi és szocia-
lis tényezok felett.

— Autoném pdrbeszéd: Val Duchesse-i folyamat (1985-¢6/): szocialis partnerek
eurdpai csucsszervezetei kozotti parbeszéd, amelynek soran a felek nem reak-
tiv modon, hanem 06nallé kezdeményezéseikkel, a Bizottsagtol fiiggetleniil
(autonom modon) is kialakitjak k6zos allaspontjukat és 6nallo intézkedési ja-
vaslatokat fogadnak el. Ez az dnkéntes, autonom szerepvallalas J. Delors ko-
rabbi bizottsagi elndk kezdeményezése nyoman sziiletett meg.

— Kozds (szak)politikaformalds és egyiittes megvalositas: concentration (1970-
t61): a konzultacion tul magaba foglalja az adott teriiletre vonatkozé szakpoli-
tika megyvitatasat, egylittes kialakitasat, majd az egyiittes végrehajtast.

— Romai Szerzédés 138. és 139. cikkely szerinti konzultacio, illetve targyalas és
megdallapodasok kotése (1993-tol): 1993-ban a Maastrichti Szerz6déshez csa-
tolt Szocidlpolitikai Jegyzékonyv és ennek a részét képezé Szocidlpolitikai
Megallapodas megteremtették azokat a konkrét eljarasi szabalyokat, amelyek
lehetévé tették, hogy a szocialis partnerek kozvetleniil targyaljanak és k6zos-
ségi, illetve agazati szintli eurdpai megallapodasokat hozzanak létre. Ezzel a
szocialis parbeszéd intézménye egy mindségében uj szakaszba Iépett.

Az eurdpai szocialis parbeszéd fenti formai megvaldsulhatnak koz6sségi szinten
¢és agazati szinten egyarant. Az europai szocialis parbeszéd egyik jellegzetes sajatos-
saga, hogy a résztvevok kore a parbeszéd szintjétdl, formajatol fiiggden, intézmény-
tipusonként eltér6. Ha a téma altalanos jellegli és az unid egészét érinti, akkor a
résztvevok a szocialis partnerek eurdpai csucsszervezetei.

Mérfoldkovek az Eurépai Uzemi Tandcs kialakuldsinak folyamataban
Részvétel, illetve participacid alatt jelen tanulmanyban a valasztott/delegalt munka-
vallaldi képviseldknek a munkaltatéi dontésbe vald bevonasat értem.

1. 1966, 1970: eurdpai iizemi tanacsra vonatkozo javaslatok
a Societas Europae (SE) keretein beliil
A kozosségi szinti munkavallaléi részvételre vonatkozé szabalyozasi igény kezdet-
ben nem a szocidlpolitika, hanem a tarsasagi jog egységesitését célzd torekvések
korében jelent meg. 1970-ben tették kézzé az Eurdpai Részvénytarsasag (Societas
Europae; SE) statutumara vonatkozé elsé iranyelvjavaslatot.® A Societas Europae
eszméje valojaban 1966-os elozményekre nyulik vissza, amikor a Bizottsag megfo-
galmazta az ,,Eurdpai Kereskedelmi Tarsasag” 1étrehozasara vonatkozo elképzelését,
amelynek tarsasagi formaja a részvénytarsasag lett volna. A tervezetet 1975-ben
jelentésen modositottak, majd igen jelentds atdolgozas utan 1989-ben ijabb koncep-
cio latott napvilagot.*

E javaslatok az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasat az SE szervezeti keretein be-
lil kivanta megvaldsitani. E munkavallaloi képviseleti szerv a vallalkozas vezetd
szervein kiviili fliggetlen munkavallaloi képviseleti szerv lett volna. Ugyanakkor az

30JcC (1970) 124.
4 Berke, p. 87.
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1970-es javaslat eldiranyozta példaul a tarsasag feliigyeld bizottsagaban valdo mun-
kavallaloi képviseletet is.

Lathato tehat, hogy az elsé komoly kezdeményezések kizardlag az eurdpai
(részvény)tarsasag keretein beliil kivantak megteremteni a munkavallaloi képvisele-
tet. Hamar egyértelmiivé valt ugyanakkor, hogy ha az eurdpai szintli participacio
intézményét kizarolag az eurdpai tarsasagi forma esetében teszi kotelezové a kozos-
ség, ezzel egyben kudarcra is itéli azt — a munkavallaléi részvétel nyilvanvaldéan
nehézkesebbé, lassubba, koltségesebbé teszi a szervezeti dontéshozatalt. Lényegében
ez a koriilmény vezetett oda, hogy az eurdpai részvénytarsasag korében megjelent
eurdpai lizemi tandcsi eszmét feladta a Bizottsag az 1980-as évek kdzepére.®

2. A Vredeling-javaslatok

Az 1970-es évek végén az ETUC fogalmazta meg azt, hogy a hatarokon atnyulo val-
lalkozasi tevékenység sziikségszeriien hatalmi tulsulyt biztosit a munkaaddoknak,
mivel a nemzeti szinten megjelend munkavallaloi képviseletek nem rendelkeznek
elégséges informacidval a nemzetkdzi vallalkozas szervezetér6l, dontési mechaniz-
musair6l, stratégiajarél. Ennek kovetkezménye, hogy a tarsasag dontési centruma
kiviil esik a vallalatcsoport részeként miik6dé egyes tarsasagoktol és azok munka-
vallaldi képviseleti szerveitél. Az egyes vallalkozasok alig vannak kedvez6bb in-
formacios helyzetben, mint a szintén ott miik6dé munkavallaloi képviseleti szervek,
igy gyakori az a helyzet, hogy a munkavallalok olyan kdvetelésekkel 1épnek fel a
munkaltatoval szemben, amely nem az 6 dontési hataskorébe tartozik, igy nincs vagy
csak korlatozott mozgastere van a targyalasokban.

A fentiekre (is) tekintettel, 1980-83-ban 0j koncepcié sziiletett a kérdés szaba-
lyozasi irdnyairdl. A munkavallaloi participacidé eurdpai szabalyozasanak targyaban
az egyik legjelentésebb elképzelés az un. Vredeling-kezdeményezés (1980: Vredeling
I. iranyelv, 1983: Vredeling II. irdnyelv).® Az akkori szocialpolitikai biztosrol elne-
vezett javaslat nem érintette a kizdrdlag nemzeti szinten miikodé vallalkozasokat,
csak a hatarokon atnyulokat. Az iranyelv javaslat 1ényeges elemei a kovetkezok
voltak:’

— A legalabb 100 f6t foglalkoztatd leanyvallalatok munkavallaléit évente leg-
alabb két alkalommal tajékoztatni kell az erre vonatkozé ,katalégusban”
meghatarozott, az anyavallalatot érinté témakrol.

— A munkavallalok érdekeit érinté minden 1ényeges kérdésrél tajékoztatni kell
Oket, illetve lehetdséget kell biztositani arra, hogy véleményiiket (30 napos
hatariddvel) kifejtsék. E jog megilleti valamennyi leanyvallalat munkavallaloit.

— Amennyiben a munkavallalok képviseléi tigy itélik meg, hogy a munkaltatd
tervezett dontése kozvetlenill érinti a foglalkoztatasi- és munkafeltételeket,
ugy jogosultak e korben konzultaciot folytatni az ellenérzd vallalat vezetésé-
vel és a tervezett intézkedés targyaban megallapodast kotni.

— A munkavallalok képviseldi jogosultak — meghatarozott esetekben és feltéte-
lekkel — kozvetleniil az ellenérzd vallalkozas vezetéséhez fordulni.

— A javaslat tevékenységi teriiletre tekintet nélkiil minden vallalkozasra kiterjedt.

5 com (88) 320.
60JC (1980) 297., médositisa 0J C (1983) 217.
" Berke, p. 89.
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— A munkaltatd tajékoztatasi kotelezettsége kiterjedt volna az lizemi és iizleti

titkokra is.

— A munkavallalok és képvisel6ik fenti jogainak a megsértése esetére a javaslat

biintet6jogi és hatdsagi eszkdzok igénybevételét iranyozta eld.

A javaslat megteremtette a késébb, 1994-ben elfogadott iranyelv alapjait. A
részletszabalyok vagy a fogalmak tisztazasa természetesen a késGbbiekben kristalyo-
sodott csak ki, de megsziiletett az intézmény miikodésének logikaja.

A javaslat elsésorban brit részrél azonban igen heves ellenallast valtott ki — mi
tobb nyilvanosan is kifejtették, hogy minden olyan iranyelv elfogadasat megakada-
lyozzak a jovOben, amely a munkavallalok jogszabdalyon alapulo tajékoztatasahoz és
a veliik folytatott konzultacidohoz vald jogot irdnyozna eld. Mas tagallamok alapve-
téen elfogadhatonak lattak a javaslatot, részleteit azonban vitattak. Az 1980-as évek
masodik felére altalanos vélekedés szerint reménytelenné valt a vonatkozé iranyelv
elfogadasa. A Vredeling-javaslat els6sorban a munkaltatdi oldal, illetve a Tanacsban
kialakult nézeteltérések okan nem latszott megvalosithatonak. Tovabbi vitakat kove-
téen 1990-ben sziiletett meg az 1ij irdnyelvjavaslat,® amelyet a kilencvenes évek
elején ujabbak kovettek.®

Az ecurdpai munkajog fejlédése szempontjabol tovabbi jelentéséggel is bir a
Vredeling-javaslat. Sajatos 6sszefiiggéseket mutat ugyanis tovabbi munkajogi targya
iranyelvekkel, igy kiilondsen a csoportos létszamleépitést korabban szabalyozo
75/129/eGK iranyelvvel,!® és az akkori 77/187/EGK jogutddlasi vagy masképpen
transzferiranyelv!! kollektiv munkajogi vonatkozéasaival. A javaslat ugyanis a kon-
zultacids eljarasi szabalyokat is rogzitette és harom fazist hatarozott meg az eljarés
menetében: tajékoztatas a konzultacios kotelezettség ala tartozo tervezett munkalta-
toi dontésekrdl, konzultacid a tervezett dontésrdl, targyaldsok a munkavallalokat
érintd hatranyok enyhitésérél. E metodika lényegében azonos a fenti két tovabbi
iranyelvekben rogzitettekkel.

Az egységes logika — amely a rendszerek erésségét adja — ugyanakkor az ellen-
z0k legfobb fegyvertényévé is valt. Szerintiik ugyanis az iranyelvek kielégitd véde-
lemben részesiilnek a munkavallalok, ezért a tovabbi kozosségi intézkedések sziik-
ségtelenek. A javaslat taimogatdi oldalardl az az érvelés hangzott el, hogy az abban
eléiranyzott védelem valdojaban nem 4j jelenség a k6zosségi jogban, csupan a mun-
kavallalok védelmét terjeszti ki a multinacionalis vallalatokra.'?

3. A kozosségi Charta a Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl

Az 1989-ben alairt Kozosségi Charta a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairdl
jol tiikrozi a nemzeti tradiciok erejét és ezek a kozosségi aktivitast akadalyozo hata-
sat a munkavallaloi részvétel teriiletén. A Karta 17. pontja rendelkezik a munkaval-
lalok tajékoztatasat és a veliik vald konzultacidt és az 6 vezetésben valo részvételii-
ket szolgald kozosségi intézmények fejlesztésének igényérdl. A rendelkezés ugyan-
akkor kifejezetten utal arra, hogy ,,kiilonb6z6 tagallamokban uralkodd szokasokra”
tekintettel lehet csak sz6 az emlitett intézményrendszer fejlesztésérél. A véleményel-

8 0Jc (1991) 39.

90Jc (1991) 336.

1005 iranyelv: 98/59/EK iranyelv

11 Uj irdnyelv: 2001/23/EK iranyelv
12 Berke, p. 91.
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térések fokozatat jol szemlélteti az a tény, hogy Nagy Britannia még ezzel egyiitt
sem tudta elfogadni az emlitett megoldast.

4. Az Egyséeges Eurdopai Okmany és a Maastrichti Szerzodés

Az Egységes Europai Okmany (1986) és a Maastrichti Szerzédés (1992) ujabb lehe-
téséget teremtettek a munkavallaloi részvétel eurdpai szabalyozasahoz. Az Egységes
Europai Okmany (100a. és 118a. cikkek) megteremtette annak a lehetdségét, hogy a
szocialpolitikat is érintd targykorokben mindsitett tobbséggel elfogadhatd iranyelvek
sziilessenek. A Maastricht Szerzddéshez fiizott Szocialpolitikai Megallapodas pedig
az az elsd aktus volt, amely ugyan nem érintve Nagy Britanniat és Eszak-Irorszagot
(opt-out) kifejezett jogalapot teremtett a munkavallaloi részvétel eurdpai szintli sza-
balyozashoz. A megallapodas 2. cikke nyitotta meg annak a lehetdségét, hogy a
Tanacs a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio targyaban
mindsitett tobbséggel iranyelvet alkosson, ugyanakkor a munkavallaléi és munka-
adoi képviseletek és a kollektiv érdekvédelem korében tovabbra is fenntartotta az
egyhangisag elvét.’3

5. AFlynn-Paper és a 94/45/EK irdnyelv
A Bizottsag belga kezdeményezésre 1993-ban dontott ugy, hogy a Maastrichti Szer-
zO6déshez csatolt megallapodasban foglalt jogalapon bocsat ki iranyelvet a
participacid targyaban és ezzel hatastalannad teszi a brit ellendllast. A javaslatot
Padraig Flynn hataskorrel rendelkezé biztos hozta nyilvanossagra 1994-ben, amely
javaslatot azota Flynn-Paper elnevezéssel illetnek. Még ebben az évben a német
elndkség alatt attorés valosult meg a munkavallaldi részvétel szabalyozasaban: 1994
szeptemberében — az Europai Parlament Gjabb modositod javaslatait elvetve — a Ta-
nacs elfogadta az iranyelv végleges szovegét, amelynek tartalmat illetéen folyama-
tosan megoszlott a munkavallaloi- és a munkaltatéi érdekképviseletek véleménye.
Az elsd e targyu iranyelv tehat: 94/45/EK irdnyelv — Az Europai Uzemi Tanacs létre-
hozasardl vagy a kozosségi szintii vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkaval-
laloinak tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol.

Az Amszterdami Szerzédéssel (1997) 0j lendiiletet kaptak a kozosségi szintil
részvételi szabalyozasra vonatkozo elképzelések. A Nizzai Szerzédés (2001) nyoman
az EKSz 137. cikk (1) bekezdés e) pontja kifejezetten utal a tajékoztatasi és konzul-
tacios kotelezettség tekintetében fennalld kozosségi hataskorre. Az f) pont a munka-
vallalok és a munkaaddok érdekeinek kollektiv képviseletét és védelmét szolgalod
intézményekrdl rendelkezik, ideértve a vallalkozasok vezetd szerveiben valdo mun-
kavallaloi részvételt is. Mindazonaltal hatalyban maradt az (5) bekezdés is. E sza-
baly a nemzeti jogalkotd szamara tartja fent a bérezésre, az egyesiilési jogra, a
sztrajkjogra és a kizaras jogara (Lock-out) vonatkozd szabalyok megalkotasat. Lat-
hato tehat, hogy a hagyomanyos értelemben vett részvételi intézmények szamara
megnyilt az ut a kozosségi szabalyozas iranyaban, mig a kollektiv munkajog mas
teriiletein egy sajatos ,,zarohatas” érvényesiilt.**

A 94/45/EK iranyelvet az Egyesiilt Kirdlysagra csak az 1997-es Amszterdami
Szerzédés utan terjesztették ki.'®

13 Berke, p. 92.
14 Berke, p. 93.
15 Directive (UK) 94/74/EC
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6. 4 2003. évi XXI. térvény

Ezt a tendenciat tAmasztja ala az Europai Uzemi Tanacs (EUT) intézménye is, amely
egészen az Uj iranyelv 2009-es hatalyba 1épéséig nem tudta nyugvopontra hozni az
ellenérdeki felek, igy a munkaadok és a munkavallalok e targykorben folyd vitajat.
Kétségtelen tény azonban, hogy az iranyelv hatalyba I1épését kdveté 14 évben tobb
mint 800 EUT létesiilt!® és a 2004-ben illetve 2007-ben Ujonnan csatlakozott tagalla-
mok tovabb erdsitették és tették magukéva a gyakorlatot. Magyarorszag az unios
csatlakozast megel6z6 évben, 2003-ban alkotta meg kiilon térvényét e targyban: a
2003. évi XXI. torvényt az eurdpai lizemi tandcs 1étrehozasarol, illetve a munkavalla-
1ok tajékoztatasat és a veliik valo konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol.

Az iranyelv magyar jogba torténd atiiltetése kapcsan a kovetkezoket érdemes
megjegyezni. Az iranyelvi eldirasokat a magyar Munka Torvénykonyve (Mt.) 2001.
évi elsbé jogharmonizacidos modositasa valtoztatas nélkiil beiktatta az Mt. V. fejeze-
tének 70/A-V. §-aiba azzal, hogy azok az unids tagfelvétellel hatdlyosulnak. A ma-
sodik jogharmonizacios Mt. mddositassal Osszefiiggésben az eurdpai lizemi tana-
csokrél megalkotott 2003. évi XVII. térvény hatalyon kiviil helyezte az Mt. 70/A-V.
§-okat, mivel az eddiginél részéletesebben szabalyozta jra az intézményt. Ezzel a
jogalkotd az egész szabalyozast kivette az Mt.-b6l és attette azt egy kifejezetten
errél szolo torvénybe. A részletes torvényi szabalyozas egyértelmiivé tette a gyakor-
lat szempontjabol igen fontos tényt, miszerint ha az eurdpai konszern kdzpontja
Magyarorszagon van, az EUT-re vonatkozd magyar szabalyozast alapul véve kell az
EUT intézményét kialakitani. Ha viszont egy masik allamban van a kdzponti iranyi-
tas, abban az esetben a kézponti iranyitas helye szerinti jogforras az iranyado.

A 2004. utan csatlakozoé tagallamok esetében Romania és Bulgaria vonatkozasa-
ban sziiletett uj k6zosségi rendelkezés, amely e két orszagra is kiterjesztette az
iranyelv hatalyat.'’

7. 2009/38/EK irdnyelv sziiletése

Visszatérve a kozOsségi szabalyozashoz megallapithatd, hogy mind a Bizottsag,
mind a munkaaddok és a munkavallalok oldalardl folyamatosan napirenden levé mo-
dositasi szandék viszonylag késén — 15 év elteltével — realizalodott egy 0j iranyelv
formajaban.

Az Eurdpai Parlament 2007 méjusaban nagy tobbséggel szavazta meg az eurdpai
lizemi tanacsok szabalyozasanak feliilvizsgalatat, nem sokkal kés6bb pedig a Bizott-
sag elndke, José Manuel Barroso is voksot tett az EP-ben a vonatkozd iranyelv mo-
dositasa mellett. A Bizottsag e téren megmutatkozd kezdeményezd szerepét elsdsor-
ban a munkavallaldi oldal — ezen beliil is kiilondsen az Eurdpai Szakszervezeti Szo-
vetség (ETUC) — méltatta.

Ugyanakkor 2008 aprilisaban az Iranyelv kapcsan érintett harom munkaadoéi
szovetség, a BusinessEurope, a Kis- és Kozépvallalkozasok, Kézmiipari Vallalkoza-
sok Eurépai Szovetsége (UEAPME), valamint az Allami és Kozszolgaltatasi Vallala-
tok Europai Kozpontja (CEEP) irt k6zos levelet Vladimir Spidla foglalkoztatasi biz-
tosnak,'® melyben megerdsitették: az ETUC-kal készek targyaldsokat kezdeni az Eu-

16 www.ewcdb.com
172006/109/EK iranyelv (Roménia, Bulgaria)
18 Letter to V. Spidla on ’Revision of the EwCs Directive 94/45/EcC’
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ropai iizemi tanacsokrol szolo iranyelv feliilvizsgalatarol. A munkaadok a levélben
kiemelik, hogy a szocialis partnerek vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a jogi
feliilvizsgalatot hatékonyan tudjak végrehajtani.

Az ETUC, mely a kezdetek 6ta a ,,lényegi és gyors targyalasok™ mellett tette le
voksat, most féként a gyorsasagot hangsulyozta. ,, Készek vagyunk a targyalasra, de
csak olyan alapon, mely szoros menetrendet és a targyalasok gyors befejezését fog-
lalja magaban” — hangsulyozta kdzleményében a szervezet f6titkara, John Monks.®
Az ETUC aprilis végén kozleményben jelentette be, hogy majus elsejével kampanyt
indit a direktiva feliilvizsgalata érdekében.

A munkaadoi szervezetek és az ETUC sokszor egy idében zajlo, de egymastol
fiiggetlen kezdeményezései, valamint a szocialis partnerek egymas kozotti és a Bi-
zottsaggal lefolytatott gyors és mélyrehatd egyeztetései egyértelmiivé tették, hogy az
Iranyelv feliilvizsgalata elsdsorban az id6 rovidsége, masodsorban pedig a felek
kozott felmeriilé igen jelentds véleménykiilonbség okan a szocialis parbeszéd keretein
beliil nem hozhat eredményt. Eppen ezért John Monks a Bizottsagot kérte fel javaslata-
nak elkészitésére, valamint a Parlamentet és a Tandcsot a revizi6é tdmogatasara.?°

A Bizottsag sajat javaslatat az eurdpai lizemi tanacsokrol szolo iranyelv feliil-
vizsgalatara 2008. julius 2-an készitette el.?* Ugyanezen a napon a Bizottsag tovab-
bitotta a javaslatot a Tanacs és az EP, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
felé egyarant. A Bizottsag a javaslat hatterének ismertetdjében kitér arra, hogy az
eredeti iranyelv 15. cikke el6irja, hogy legkés6bb 1999. szeptember 22-ig a
Bizottsag a tagallamokkal, illetve az europai szocialis partnerekkel konzultalva feliil
kell hogy vizsgalja az iranyelv alkalmazasat (s kiillondsen a foglalkoztatotti 1étszam
kiiszobértékeinek  célszerliségét) annak érdekében, hogy sziikség esetén
modositasokat javasoljon a Tanacsnak. A 94/45/EK iranyelv alkalmazasanak
helyzetérdl szo6l6, az EP-nek és a Tanacsnak kordbban cimzett jelentésben? a
Bizottsag jelezte, hogy a sziikséges kiegészitd értékelések és a munkavallalok
részvételére vonatkozd egyéb jogalkotasi javaslatok alakulasanak figyelembe-
vételével dontést hoz az iranyelv esetleges feliilvizsgalatarol.

A Javaslat az iranyelv gyakorlati alkalmazisa soran felmeriild problémakra
kivan megoldast adni. A Bizottsag a kdvetkez6 problémakat nevesiti:

— A szervezetek az atszervezéskor nem tajékoztatjdk megfeleléen az eurdpai

lizemi tanacsot illetve nem folytatnak vele megfelel6 konzultaciokat.

— Nincs jogbiztonsag, kiilondsen a nemzeti €s transznacionalis szintli konzul-

taciok kozotti kapcsolatot, valamint az egyesiilést illetve felvasarlast illetéen.

— Hérom, elézetes dontéshozatalra elSterjesztett iigyben?® az Eurdpai Birdsag

értelmezte az iranyelv azon rendelkezéseit is, melyek egy eurdpai lizemi
tanacs létrehozasahoz sziikséges informaciok kozlésére vonatkoznak.

19 Press Release of ETUC 03/04/08

2 press Release of ETUC 11/04/08

2l com (2008) 0419.

22 com(2000) 188.

23 C-62/99: Betriebsrat der Bofrost Joseph H. Boquoi Deutschland West GmbH & Co. Kontra
Bofrost Joseph H. Boquoi Deutschland West GmbH & Co; C-440/00: Gesamtbetriebsrat der Kiihne
& Nagel AG & Co. Kontra Kithne & Nagel AG & Co.; C-349/01: Betriebsrat der Firma ADS
Anker GmbH kontra ADS Anker GmbH.
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— Végezetiil nem elégséges a munkavallalok tajékoztatasara és a velik
folytatott konzultaciéra vonatkozo kiilonb6z6 iranyelvek kozotti 6sszhang és
kapcsolat.

A javaslat természetesen figyelembe veszi €és érintetleniil hagyja a tovabbi hata-
lyos iranyelvek rendelkezéseit (2002/14/Ek?* iranyelv; 98/59/EK® és 2001/23/EK
iranyelvek?; 2001/86/EK?" és a 2003/72/EK? iranyelvek); valamint illeszkedik az EU
tovabbi szakpolitikdihoz és célkitlizéseihez is (megujult Szocialpolitikai Menetrend,
Lisszaboni Stratégia, Alapjogi Charta).

A javaslat szovegezését megeldzéen a Bizottsag széles-korii konzultaciot és
szakértdi felméréseket végzett, hogy az ezek alapjan Osszeallitott hatasvizsgalat
kdrvonalazni tudja a problémas teriileteket és a lehetséges megoldasokat. Munkaadoi
oldalrol tobbek kozott a CEEP, valamint a szalloda- és vendéglatoipari (HOTREC),
banki (EBF) és kereskedelmi (EUROCOMMERCE) munkaltatok konzultacidba bevont
képviseleti szervei véleményezték a tervezett modositasokat, csakigy mint az
,»Association frangaise des entreprises privées” (AFEP), az Amerikai Kereskedelmi
Kamara az Eurdpai Unié Mellett (AmCham EU). Az ETUC és a Vezet6k Eurdpai
Szovetsége (CEC) szintén javasolta a konzultaciora bocsatott javaslatok kiigazitasait,
valamint az iranyelv egyéb modositasait. Az északi banki, pénziigyi és biztositasi
szakszervezetek szovetsége (NFU Finance), a Finansforblindet és hat vallalkozas
munkavallaloi képviseletei szintén véleményt nyilvanitottak. Az eurdpai lizemi
tanacsokra vonatkozd, a szocidlis partnerek és egyetemek altal készitett elemzések
kiegészitéseként a Bizottsag kiils6 tanacsadokat kért fel tanulmany készitésére az
eléiranyozhat6 kiilonbdz6 opcidk lehetséges hatasainak felmérése céljabol, kiillonos
tekintettel a koltségekre. E tanulmany, mely 2007. oktobere és 2008. juniusa kozott
késziilt és amely 2008-ban keriilt publikalasra, a miikodé eurdpai {izemi tanacsok
koriilbeliil 10%-anak véletlenszeri mintajabol allé felmérést tartalmazott.

A fenti informaciokbol 6sszealldo hatasvizsgalat képezi a javaslat gerincét. A
hatasvizsgalat alapjan megfogalmazhatova valt négy specialis célkitiizés:

— joghatékonysag,

— a létrehozott EUT-k szamanak novelése,

— jogbiztonsag,

— a munkavallalok tajékoztatasara és a veliik folytatott konzultaciora vonatkozd

kozosségi jogi eszkdzok kozotti kapesolat megteremtése.

A fenti célok megfogalamzasan til pontositani kellett az operativ célkitlizéseket
is, tovabba megvizsgaltak az e célok eléréséhez sziikséges harom lehetséges
megoldasi modot.

2 A Tandcs 2002/14/EK iranyelve a munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik folytatott konzultaci-
ora vonatkozodan

%5 A Tanécs 98/59/EK irdnyelve a csoportos létszamcsdkkentésre vonatkozé tagallami jogszabalyok
kozelitésérol.

% A Tanacs 2001/23/EK irdnyelve a munkavéllalok jogainak megérzésérdl a véllalkozasok, iizleti
vallalkozasok vagy vallalkozasok, iizleti vallalkozasok részeinek atruhazasa esetén.

27 A Tandcs 2001/86/EK iranyelve az eurdpai részvénytarsasag statGtumanak a munkavallaléi
részvételre vonatkozo kiegészitésérol.

2 A Tanacs 2003/72/EK iranyelve az eurdpai szdvetkezet statitumanak a munkavallaléi részvétel
tekintetében torténd kiegészitéseérol.
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A szocialis parbeszéd torténelmi elézményei Eurépaban

Az elsd opcid lényege, hogy az Eurdpai Unié nem hoz 10j intézkedéseket. Ez
nem teszi lehetdvé az emlitett célok elérését.

A masodik opcié lényege a nem szabalyozasi megkozelités és a helyes
gyakorlatok tovabbi tamogatasa. Ez magaban foglalja a kommunikacios
intézkedések szamanak novekedését, melyet adott esetben a helyes gyakorlatokat
0sztonzo6 pénziigyi tamogatas ndvelését célzo javaslat és az eurdpai lizemi tanacsok
létrehozasara és mitkkddésére vonatkozo ajanlas kovet. Szamos gazdasagi és szocialis
elénnyel jar anélkiil, hogy tobbletkdltségeket jelentene a vallalkozasok szamara.
Mindazonaltal csupan korlatozott mértékben képes teljesiteni a jogbiztonsagra és a
kozosségi jogszabalyok kozotti kapcsolatra vonatkozo célkitiizéseket.

A hatalyban 1évo jogszabaly feliilvizsgalata jelenti a harmadik opciét. Ez a
94/45/EK iranyelv modositasat foglalja magaban, mely elsésorban a kovetkezokre
vonatkozik: a tajékoztatds és konzultacio fogalma, az EUT-k transznacionalis
hataskorének meghatarozdsa, a masodlagos kovetelmények kiigazitisa, a
munkavallalok képviseldinek képzése, valamint a szakszervezetek szerepe. A
munkavallalok létszamanak 500 fore torténd csokkentésére és a megallapodasok
nyilvantartasba vételére szolgaldo mechanizmus bevezetésére vonatkozo két al-opcid
kivételével ez az opcid a legalkalmasabb az emlitett célkitlizések elérésére, bar
tobbletkoltségeket jelent a vallalkozasok szamara. Mindazonaltal korlatozottan
képes a szereplok figyelmét a munkavallalok transznacionalis tajékoztatasanak és a
veliik folytatott transznacionalis konzultacionak a javitasara iranyitani.

A hatasvizsgalat azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a legmegfelelébb a
hatalyban 1év6 jogszabaly feliilvizsgalatait meginditani €s ezt nem szabalyozasi
kommunikacios és tamogatasi intézkedésekkel kiegésziteni.

Vladimir Spidla foglalkoztatasért felelds biztos a javaslat kapcsan kiemelte,
hogy a Bizottsag altal bemutatott javaslat révén a vallalati szerkezetatalakitasok
alkalmaval az lizemi tanacsokat az eddigicknél jobban bevonjak majd a konzultacios
eljarasba.?® A biztos azt kérte az EP-t6l és a Tandcstol, hogy a szocialis partnerek
moddositd javaslatait figyelembe véve adjak aldasukat az tizemi tandcsokrol sz616 0j
iranyelvre.

Az eurdpai szocialis partnerek — nevezetesen ETUC, a BusinessEurope, a
UEAPME, valamint a CEEP — augusztus végén megerdsitették, hogy az eurdpai lizemi
tanacsokrol sz616 1994-es iranyelv feliilvizsgalatahoz kiindulasi alapnak tekintik a
Bizottsag javaslatait.®

A Tanacs 2008. oktober 2-an vitatta meg a javaslatot és sajtokdzleményben tu-
datta, hogy tudomasul vette az EUT-rél sz616 iranyelv atdolgozasaval kapcsolatos
munka terén elért eredményeket és egyben megbizta a szocialis kérdésekkel foglal-
koz6 munkacsoportot és az Allando Képviselk Bizottsagat, hogy folytassak munka-
jukat az EP-vel elsé olvasatban létrejové megallapodas elérésének reményében.

2 Bruxinfo 3/7/2008.
30 Common letter to Xavier Bertrand 29/08/2009
81 Tan4cs sajtokozleménye 2/10/2008, Luxemburg, 2893. iilés.
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Asvanyi Zso6fia

Az EP Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaga Philip Bushill-Matthews (brit,
népparti) elnokletével 2008. november 19-én jelentést® készitett a témdaban, amely
nagyban a bizottsagi javaslat nyomvonalan haladt. Az EP végiil 2008. december 16-
an elsd olvasatban, egyiittdontés keretében — 411 igen, 44 nem, 181 tartozkodas
mellett — fogadta el az eurdpai ilizemi tanacsokrél szoldé 1 iranyelvet, melyet
a Tanacs késobb formalisan is jovahagyott.

Irodalom

Arat6 Krisztina: Szocialis parbeszéd az Eurdpai Unidban (Rejtjel Politologiai Kényvek X. kotet,
Rejtjel Kiado, Budapest, 2001.)

Berke Gyula: A munkavallaloi részvétel az eurdpai kdzosségi jogban, kiilonds tekintettel a mun-
kavallalok tajékoztatasa és a veliik valo konzultacié altalanos kereteinek megallapitasarol szo-
16 2002/14/eK iranyelve IN: Tanulmanyok a munkajog jov6jérdl, Budapest, Foglalkoztataspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, 2004.

Detrich Zsuzsanna, Sods Edit, Szeg$ Andrea: Az Eurdpai Unid és a szocialpolitika lehet6ségei
(Municipium Magyarorszag Alapitvany, Budapest, 2002.)

Gyulavari Tamas: Az Eurdpai Unid szocialis dimenzidja (Budapest, SzCsM, 2000.)

Hanti Erzsébet (szerk.): Az Eurdpai Uniés munkaiigyi iranyelvek és érvényesitésiik a hazai kollek-
tiv targyalasos gyakorlatban (MSZOSZ, Budapest, 2003.)

Farkas Orsolya: Az Eurdpai Unio szocialis joga és szocialpolitikdja (Grimm, JATE Press, Szeged,
1998.)

Kiss Gyorgy (szerk.): Az Eur6pai Unié munkajoga (Osiris, Budapest, 2003.)

Dr. Varnay Emé — Dr. Papp Monika: Az Eurdpai Unid joga (KJK Kerszov, Budapest, 2005.)

Vonatkozo jogszabalyok

94/45/ek Tranyelv (1994. szeptember 22.) — Az Eurdpai Uzemi Tanacs létrehozasarél vagy a ko-
z0sségi szintl vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat és a ve-
liik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol

2006/109/eK iranyelv (2009. majus 6.) — az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol vagy a kozosségi
szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatasat és a veliik foly-
tatott konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol

2006/109/eK iranyelv (2006. november 20.) — Az Eurépai Uzemi Tan4cs 1étrehozasardl vagy a
kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat és a
veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol szolo 94/45/EK tanacsi iranyelvnek
Bulgaria és Romania csatlakozasara tekintettel torténd kiigazitasarol

1992. évi XXII. torvény — Munka Torvénykonyve

2003. évi XXI. térvény — Az eurdpai lizemi tanacs 1étrehozasardl, illetve a munkavallalok tajékoz-
tatasat és a veliik valo konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol

32 Az EUT létrehozasarol vagy a kozosségi szinti vallalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaloinak tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalod eljaras kialakitasarol
sz0l6 europai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatrol (atdolgozott szdveg)
(com(2008)0419 C6-0258/2008 008/0141(coD))
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Felsdoktatasi autondmia és alapvetd jogok

Kocsis MIKLOS

Felsdoktatdsi autondémia ¢és alapvetd jogok

1. A fels6oktatasi autonémia alapjogi hattere

Az eredendben tudomanyfilozofiai-tudomanyszociologiai felsdoktatas-fogalom —
Magyarorszagon, csakugy mint mas allamokban is — kozjogiasodott. Ennek kovet-
keztében a relevans alapjogokra iranyuld kutatdsok soran nem lehet eltekinteni a
felsGoktatasi autonomia — Alkotmanybol kdvetkezd és az Alkotmanybirosag altal
tartalommal megtdltott — fogalmanak (koz)jogtudomanyi vizsgalatatol.

A fels@oktatasi autonomidra vonatkozo rendelkezések Magyarorszagon az Al-
kotméany 70/F.§ és 70/G.§-ai alapjan, azok Osszevetésével allapithatéak meg. A
70/F.§ (2) bekezdése a miivelddéshez vald jogrol rendelkezve tartalmazza azt a kité-
telt, amely szerint az allam a miivel6déshez vald jogot — tobbek kdzott — képességei
alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 felsdfoku oktatassal, és az oktatasban rész-
tevOk anyagi tamogatasaval valdsitja meg. Az Alkotmany 70/G.§-a alapjan ,,a Ma-
gyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tdmogatja a tudomanyos és miivészeti élet
szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitds szabadsagat”; ugyanezen szakasz értelmé-
ben ,,tudomanyos igazsagok kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét meg-
allapitani kizarolag a tudomany miivel6i jogosultak”. Az Alkotmanybirdsag gyakor-
lataban a felsdoktatasi intézmények miikodése és autonémiaja az Alkotmany 70/F. §
és 70/G. §-aval Osszefiiggd szabdlyként szerepel.! Tartalmi szempontbél az Alkot-
manybirésagnak azok a hatdrozatai tekintendéek a felsGoktatasi autonéomia korébe
tartozoknak, amelyek az Alkotmany 70/F.§ és 70/G.§-anak értelmezését, tartalom-
mal valé megtoltését végzik el. E megkozelitést tamasztja ala az Ftv. 1.§ (1) bekez-
dése is, amely szerint a torvény célja ,,a tanitds €s a tanulas alkotmanyos joganak
érvényesiiléséhez sziikkséges jogi garanciak megteremtése. A tanulashoz vald jog
alapjan a Magyar Koztarsasag minden allampolgaranak joga, hogy igénybe vegye a
felsdoktatas altal nyhjtott szolgaltatasokat, feltéve, hogy képességei alkalmassa te-
szik a fels6fokt tanulmanyokra”. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a fel-
s6oktatasi intézmények onkormanyzata az Alkotmany ,.e két [ti. a 70/F. és 70/G.]
szakaszaban rogzitett alapjogokat valdsitia meg”.? Masutt régzitette, hogy ,,a felsé-
oktatasi intézmények dnkormanyzata (autonomidja) (...) az Alkotmany 70/G. § (1)
bekezdésében foglalt alkotmanyos jogokat valdsitja meg”. Kijelentette tovabba,
hogy a tudomanyos és miivészeti élet szabadsaga, a tanszabadsag és a tanitas sza-
badsaga érvényesiilésének alapvetd biztositéka a felsboktatasi intézmény autonémia-
ja.® Az intézmények létére vonatkozoéan az Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy a

141/2005. (X. 27.) AB-hatarozat

2 40/1995. (V1. 15.) AB-hatarozat. Ugyanezt a gondolatot fogalmazza meg a 102/B/2002. AB-
hatéarozat is.

341/2005. (X. 27.) AB-hatarozat
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felséoktatasi intezmények léte az Alkotmany 70/F. §-abol, szervezeti, mitkédési gaz-
dalkodasi dnallosaga az intézményi autonomiabol, az Alkotmany 70/G. §-abol eredd
kovetelmény. Az Alkotmany 70/F. és 70/G. §-a garantalja tehat a felsGoktatasi in-
tézmények autoném miikodését,* az autonémia védelme a hivatkozott hatdrozatok
alapjan tehat e szakaszokbol ered. Az Alkotmanybirosag az Alkotmany 70/F. §-aban
foglalt oktatashoz valo jog és a 70/G. § (1) bekezdésében talalhaté tudomanyos élet
szabadsaga szoros kapcsolatat akként foglalta &ssze, hogy ,,az Alkotmany 70/F. §-
aba foglalt miivelddéshez (oktatashoz) vald jog biztositja a felsdoktatasi intézmé-
nyek létrehozasat és mikodését, az Alkotmany 70/G. §-a pedig a tudomanyos és
miivészeti élet szabadsagat (...) garantalja.’ A vizsgalt alkotméanybirdsagi hataroza-
tok kozos jellemzdje, hogy azok az Alkotmany vonatkozd szakaszainak részletes,
kiilonbdz6 szempontsorok segitségével végzett elemzését tartalmazzak. Az alkot-
manybirosagi értelmezés nyoman feltétleniil kiemelést érdemel, hogy a fels6foku
tanulmanyok folytatasahoz valo alanyi jog kozvetleniil kapcsolodik az emberi mélto-
sag altalanos személyiségi joganak a személyiség kibontakozasat, a személyi adott-
sagok és torekvések kifejleszthetdségét, illetve érvényesithetdségét garantald Gssze-
tevéjéhez.

1.1. A relevans alapveté jogok

A fels6oktatashoz vald jog alkotmanyi kiindulopontjat a kulturalis jogok képezik. E
jogok — neviikb6él adddé kulturalis jogi jellegiik mellett — markans szabadsagjogi
karakterrel rendelkeznek, ezért t8liik az alapjogi jelleg nem tagadhatd meg.” A szak-
irodalmi megkozelités szerint ,,a felsGoktatasi autondmiaval a tudomany (és olyakor
a miivészet) szabadsaga ,,pars pro toto” viszonyban all, a felsGoktatasi intézmények
autonomiaja — holott nem fedi le teljes egészében a tudomany szabadsagat — képvi-
seli azt a fiiggetlenséget, amely az intellektualis alkotd tevékenység megvaldsulasa
szamara teret biztositott”.® A tudomanyos tételek, megallapitisok és igazsagok sza-
bad keresése, tovabba a tudomanyos eszmék és nézetek szabad aramlasa, igy az
egész tarsadalom, az emberiség, fejléddésének alapfeltétele és az individuum szabad
kibontakozasanak is egyik biztositéka;® A fels6oktatasi autondmia ennek megfeleléen
kiemelkedd jelentéséggel rendelkezik az alapjogok érvényesitésének vonatkozasaban.

1.1.1. Az oktatashoz valo jog
Az Alkotmany 70/F. §-a a miivelédéshez vald jogot szabalyozza, amelyet az Alkot-
manybirésag eddigi gyakorlata lényegét tekintve oktatishoz vald jogként értelmez.2°

441/2005. (X. 27.) AB-hatarozat

541/2005. (X. 27.) AB-hatarozat, ABH 2005, 459, 473.

635/1995. (V1. 2.) AB-hatarozat, ABH 1995. 163, 166; idézi: Chronowski Noéra — Drindczi Timea —
Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar alkotmanyjog III. Dialog Campus Kiado, Buda-
pest-Pécs 2006. 575. o.

" Chronowski-Drin6czi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar alkotmanyjog III... 458. o.

8 Chronowski-Drin6czi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar alkotmanyjog II1... 459. o.

934/1994. (V1. 24.) AB-hatarozat. ABH 1994, 177, 182

© V5. ezzel a 18/1994. (IIl. 31.) AB-hatarozatot (ABH 1994, 88, 89), a 1310/D/1990. AB-
hatarozatot (ABH 1995, 579, 586-587), az 51/2004. (XII. 8.) AB-hatarozatot (ABH 2004, 679, 686),
41/2005. (X. 27.) AB-hatarozatot (ABH 2005, 459, 470), valamint az 51/2004. (XII. 8.) AB-
hatarozatot (ABH 2004, 679, 686). Az ekkénti érvelés mellett érvel az Alkotmany Kommentarjaban
Horvath Eniké is. V6. Horvath Enikd: A miivelddéshez vald jog. In: Az Alkotmany Kommentarja
(szerk. Jakab Andras). Szazadvég, Budapest 2009. 2599. o.
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Az alkotmanyi meghatarozasbol — amiszerint a Magyar Koztarsasag ,,biztositja” a
mivelédéshez valo jogot — levezethetd az allam objektiv intézményvédelmi kotele-
zettsége, és annak terjedelme is.

A felséoktatasra vonatkoztatva ennek megfeleléen az allam kdteles gondoskodni
olyan dnkormanyzatisaggal, autonomiaval rendelkezd felsGoktatasi intézményekrdl,
illetve megfeleld szervezeti szabalyokrol, amelyek biztositjak a felséfoku oktatasi
tevékenység szabadsagat. Az allamnak tehat biztositania kell a felséoktatasi intéz-
mények 1étrehozasanak és mikodésének feltételeit, tovabba ezek autonomiajat,
amelynek céljat és tartalmat és terjedelmét az Alkotmany ugyan expressis verbis
nem hatdrozza meg, azt az azonban az Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlatanak
alapjan megallapithat6.!' Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni, hogy e
jog megvaldsitasa fokozatos, progressziv jellegli tevékenységet igényel. 2

Az oktatashoz valo jog a dogmatikai megkdzelités értelmében kettés jellegi,
kett6s funkcidju alapjog; ,,0sszetevoi két nagy csoportba az Gn. kulturalis jogi jelle-
gli elemek és a szabadsagjogi elemek teriiletére sorolhatok be. A kulturalis jogi jel-
leget mutatd elemek koziil a felsdoktatas tekintetében a képességekhez mérten vald
hozzaférés, valamint az allami tAmogatési rendszer, a szabadsagjogi csoportbol pe-
dig a tanszabadsag (a tanulas és tanitds szabadsidga)” érdemel emlitést.'® A felséok-
tatasi autonomia szempontjabol ez a megallapitas azért kiilondsen jelentds, mert a
tanszabadsag legteljesebb formaban a felsGoktatasban érvényesiil, ami annak is ko-
szonhetd, hogy itt kapcsolodik Ossze a tanszabadsag a tudomany szabadsagaval. Az
Alkotmanybirdsag a 35/1995. (VI. 2.) AB-hatarozatban rogzitette, hogy a felséokta-
tashoz vald jog kozvetleniil kapcsolodik az emberi méltosag altalanos személyiségi
joganak ahhoz az Gsszetevéjéhez, amely ,,az ember Onrendelkezési jogaval és ma-
ganszférajanak érvényesiilésével egyiitt a személyiség kibontakozasat, a személyi
adottsagok és torekvések nem alkotmanyellenes kifejleszthetdségét, illetve érvénye-
sithetségét garantalja. Az emberi méltésaghoz vald jog abszolit jellegli 1ényeges
tartalmat minden ember egyenlé méltosaga testesiti meg. Az emberi méltosag altala-
nos személyiségi joganak a személyiség szabad kibontakozasat lehetévé tevé maso-
dik OsszetevOcsoportjaba tartozik az a nevesitett jog is, amely a megfeleld képességii
magyar allampolgarokat felsdoktatasi intézményben felséfokl tanulméanyok folyta-
tasara jogositja”.!* 62/2009. (V1. 16.) AB-hatirozatiban a testiilet kifejtette, hogy
mivel az Alkotmany 70/F. §-a biztositja a miivel6déshez vald jogot, amelyet a Ma-
gyar Koztarsasag a ,,képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhet6” felséokta-
tas utjan valosit meg. Az Alkotmany szovegébdl kovetkezden tehat a felsdoktatasi
intézmények 1éte és miikodése az Alkotmany 70/F. §-aban rogzitett alapjog intézmé-
nyi garancigja.

11 Ezt az Alkotmanybirdsag szerint a torvényi szintii szabalyozasnak kell elvégeznie.

12 Manfred Nowak: The Right to Education. In: Asbjorn Eide — Catarina Krause — Allan Rosas
(szerk.): Economic, Social and Cultural Rights. Martinus Nijhoff Publishers, The Hague 2001.
255-256. o. Idézi Horvath Eniké: i. m. 2597. o. Hasonléan fogalmaz a magyar Alkotmanybirosag
is, amikor rogziti, hogy az allam e feladata ,,programszerii, megvalositasa idot vesz igénybe, a
tarsadalom szamara rendelkezésre allo anyagi eszkozok mértékének fiiggvénye”. 1310/D/1990.
AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 586

13 Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar alkotmanyjog I11... 576. o.

14 ABH 1995, 200
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1.1.2. A tudomanyos élet szabadsaga
Az Alkotmany 70/G. §-aban foglalt tudomanyos élet szabadsaganak altalanos tar-
talma a tudomanyos ismeretek megszerzésének, illetve ezek terjesztésének jogat
jelenti:®> a tudomanyos ismeretek megszerzésének tartalmi elemei kozé tartozik a
kutatas szabadsaga, amely feldleli a tudomanyos kérdésfeltevést, a kutatasi modsze-
rek kidolgozasat, ezek alkalmazasat, valamint az eredmények értékelését. Tovabbi
elem a tudomanyos alkotas szabadsaga, amelynek korébe beletartozik mindaz, ami a
kutatas sziik értelmezésébe nem illeszkedik, példaul ismeretek 6sszefoglalasa, rend-
szerezése, elméletek, modellek kidolgozédsa.'® A tudomanyos élet szabadsdga tehat
két formaban, a tudomanyos kutatashoz vald jogban, illetéleg a felsGoktatasi auto-
noémidban nyer értelmet,” hiszen a tudomany autondémisjanak biztositisa érdekében
felsGoktatasi intézményt nem csupan a sziik értelemben vett tudomanyos, oktatasi €s
kutatasi tevékenység teriiletén illeti meg onallosag és fliiggetlenség, hanem szerve-
zetalakitds, miikodés és gazdalkodas tekintetében is.'® Tovabbi tartalmi elemként
jelolheté meg a tudomanyos kérdésekben vald dontés joga, amelyet az Alkotmany
70/G. § (2) bekezdése kifejezetten kiemel a tudomany szabadsaga részjogositvanyai
koziil.*® Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy az allamnak tudoméinyos igazsagok
kérdésében semlegesnek kell lennie, viszont alkotmanyos kdovetelményként garan-
talnia kell, hogy a tudomany miivel6i a tudomanyos kutatasok és a tudomanyos ismere-
tek terjesztésének szabadsagjogat — alkotméanyos keretek kozott — gyakorolhassak.?
34/1994. (V1. 24.) AB-hatarozatanak értelmében az Alkotmanybir6sag a tudoma-
nyos élet szabadsagat, valamint az allam semlegességére vonatkozé rendelkezéseket
alapvetd ,,jogallami és alkotmanyos” értéknek tekinti.?!

15 Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar alkotmanyjog II1... 597. o.

16 A terjesztés megnyilvanuldsat jelenti a tudomanyos ismeretek, eredmények nyilvanossagra
hozatalanak joga, illetve a tudomanyos ismeretek tanitasanak joga.

17 Lancos Petra: A tudomanyos és miivészeti élet szabadsiga. In: Az Alkotmany kommentarja
(szerk. Jakab Andras). Szazadvég, Budapest 2009. 2608. o.

18 41/2005. (X. 27.) AB-hatarozat. Magyar Kozlony 2005. 142. sz.

19.34/1994. (V1. 24.) AB-hatarozataban kimondta, hogy az Alkotmany 70/G. §-a a tudomanyos élet
szabadsaganak tiszteletben tartdsa és tamogatasa kimonddsaval, és annak deklaralasaval, hogy
tudomanyos igazsagok kérdésében allast foglalni csak maga a tudomany lehet kompetens, nemcsak
alapvetd jogéallami és alkotmanyos értéket nyilvanit ki, hanem szubjektiv jogként fogalmazza meg
a tudomanyos alkotas szabadsagat, tovabba a tudomanyos ismeretek megszerzésének — maganak a
kutatasnak — és tanitasanak szabadsagat, mint az in. kommunikacios alapjogok egyik aspektusat.

2 Utalt a testiilet ugyanakkor arra is, hogy a tudomany, a tudomanyos ismeretszerzés és a tudoma-
nyos tanitds szabadsaga, noha nem korlatozhatatlan, de mindenképpen olyan szabadsagjog, amely-
nek csak kivételes korlatozo rendelkezésekkel szemben kell engednie, olyanokkal, amelyek koz-
vetleniil valamely alapjog érvényesitésére és védelmére szolgalnak, vagy amelyek valamely elvont
alkotmanyos érték (pl. torvényen alapul6 titokvédelem) feltétlen érvényesiilését hivatottak biztosi-
tani. Lasd errdl részletesen Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar alkotmanyjog III...
600. o.

2 Megfogalmazasa szerint ,,mindannyiszor, amikor a térténelem soran az dllam a tudomény sza-
badsagat politikai, ideologiai, vallasi vagy egyéb korlatozasnak vetette ala, az az egész tarsadalom
fejlodésének béklyojava valt. Torténelmi tapasztalaton nyugvo igazsag, hogy a tudomany szabad-
saga a haladas alapvetd biztositéka, és az az egyéni autondmiaval is szorosan Osszefiigg. A tudo-
manyos tételek, megallapitasok és igazsagok szabad keresése, tovabba a tudomanyos eszmék és
nézetek szabad aramlasa, igy az egész tarsadalom, az emberiség, fejlédésének alapfeltétele és az
individuum szabad kibontakozasanak is egyik biztositéka”. ABH 1994, 177, 182.
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A tudomany szabadsaganak részeként értelmezhetd kutatasi szabadsag napjaink-
ban elsdsorban a tudomanyos gondolkodas szabadsagat, a tudomanyos nézetek sza-
bad terjesztésének jogat jelenti, mintsem maganak a kutatasi folyamatnak ,korlato-
zas nélkiili végrehajtasat”.?? A kutatasi tevékenység egyre differencialtabba, eréfor-
ras-igényessé valo volta miatt elképzelhetetlen, hogy egyrészt a forrasokat biztositd
szerv — legyen akar allami, akdr magan — mindenfajta igényt kielégitsen — Barakonyi
Karoly talalo példaja szerint ,,egy atomkutatassal foglalkozo tudos szamara az egye-
tem valdszinlileg nem épit sajat reaktort csak azért, hogy kutatasi szabadsaga ne
sériiljon”, % — masrészt, hogy az kutatashoz sziikséges feltételek biztositasa ellentéte-
lezéseképpen ne fogalmazna meg elvarasokat a kutatas alanyaval szemben.

A kutatas magaban foglalja a témavalasztas szabadsaganak garanciajat mind ne-
gativ, mind pozitiv értelemben: kutatasi téma valasztdsa nem tilthaté meg, ugyanak-
kor konkrét téma ,nem-valasztasa” sem szankcionalhatd. A kutatas tekintetében
ugyanakkor nem csupan a védelmi jellegli aspektusok érdemelnek figyelmet, hanem
az is, hogy milyen mértékii beavatkozasi lehetéséget — és kinek — kell biztositani
ahhoz, hogy az dnkényesen valasztott — tehat tarsadalmi haszonnal nem kecsegtetd —
kutatasi témakra valo felesleges raforditasok elkeriilhetéek legyenek.?* Ennek elmé-
leti eshetéségének vizsgalatakor természetesen nem szabad figyelembe venni a gya-
korlati szempontok — tipikusan a financialis lehet6ségek — szerepét sem. A tudoma-
nyos munka természetszerlileg nem korlatozodik a felsGoktatasi intézmények tevé-
kenységére, hiszen szamtalan egyéb, allami és nem allami szervezet, vagy akar szer-
vezet-fiiggetlen kutatd végez ilyen jellegli tevékenységet. Ezeket a személyeket a
tudomany miivel6iként, am nem a felsdoktatasi autondmia alanyaiként jeldlhetjiik meg.

1.2. Az érintett alapveto jogok fels6oktatasi autonémia-szemponti
alkotmanybirésagi értelmezése

A fels6oktatasi autondmia fejlodésére hatd felséoktatas-politikai tényezok mellett a
magyar felséoktatasi jog legijabb kori fejlédésében kiilondsen nagy szerephez jutott
az Alkotmanybirosag, amely az e fejezet 1.1. pontjaban ismertetett alapvetd jogokat
értelmez0, illetbleg a felséoktatasi joggal dsszefiiggd — érdemben 1993-ban megkez-
dett — gyakorlataban szimos nagy jelentdségii kérdést targyalt.

1.2.1. A felséoktatashoz valo jog tartalma és korlatozasa

34/1994. (VI. 24.) AB-hatarozataban az Alkotmanybir6sag meghatarozta a targyalt
alapjogoknak a szabadsagjogokhoz vald viszonyat. A testiilet az Alkotmany 70/G.§-
anak értelmezése kapcsan megallapitotta, hogy az Alkotmany ,,szubjektiv jogként
fogalmazza meg a tudomanyos alkotds szabadsagat, tovabba a tudomanyos ismere-
tek megszerzésének — maganak a kutatasnak — és tanitasanak szabadsagat, mint az
in. kommunikaciés alapjogok egyik aspektusat”.?> Ramutatott a testiilet arra is, hogy
a tudomanyos élet szabadsaga magaba foglalja a tudomanyos kutatashoz és a tudo-

22 Barakonyi Kéroly: Az egyetemiranyitas bukdacsolé reformja. In: Bologna ,,Hungaricum”. Uj
Mandatum Konyvkiadé, Budapest 2009. 198. o.

23 Barakonyi Karoly: Az egyetemiranyitas... 198. o.

2 a 41/2005. (X. 27.) AB-hatérozathoz irt kiilénvéleményében ezzel kapcsolatban Kiss Laszlo
megjegyzi, hogy ,,az allam céliranyos, kozérdeki feladatellatasaval szoros kapcsolatban allo kuta-
tasokat is felkarolhat. Ha nem igy lenne, a tudomany szabadsagara hivatkozassal a hobbi kutatasi
témakat is szolgai modon az id6k végezetéig tamogatnia kellene.”

%534/1994. (VI. 24.) AB-hatérozat, ABH 1994, 177, 182
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manyos igazsagok ¢és ismeretek terjesztéséhez vald szabadsagjogot, amely tagabb
értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz kapcsolodik, egyuttal tartalmazza
az allamnak azt a kotelezettségét, hogy tartsa tiszteletben és biztositsa a tudomanyos
élet teljes fiiggetlenségét, a tudomany tisztasagat, elfogulatlansagat és partatlansa-
gat.®® A tudomanyos élet szabadsagéhoz ftiz6d6 jogot gyakorld személyi kér megha-
tarozasanak problematikajat talontul leegyszeriisitve a testiilet megallapitotta, hogy
a targyalt jog ,.elvileg ugyan mindenkit megillet, a szabadsagjog tényleges jogosult-
jai azonban csak a tudomany miivel6i”.

Lényeges és helyes, ugyanakkor szamos gyakorlati kérdést felveté megallapitasa
az Alkotmanybirdésagnak, hogy ,,a tudomanyos mindség meghatarozasaban — a tu-
domany autonémiaja folytan — ugyancsak egyediil a tudomany miveldi jogosultak
donteni.” E megallapitas gyakorlati vetiiletének problematikus voltat az okozza,
hogy tigytipusoktol eltéréen esetileg vizsgalando, kik tekinthetdek adott kérdésben a
tudomany mifiveldinek.?’” E gondolatok szellemében sziiletett a 861/B/1996. AB-
hatarozat?® is, amely a tudoméany mfiveléinek problémakorét tovabb szinesitette,
hiszen megallapitotta, hogy ,,a {régi} Ftv. 32.§ (1) bekezdése ugyanis nem sziikiti le
a tudomanyos élet szabadsagahoz fiiz6d6 jogosultsagok kedvezményezetti korét az
egyetemi tanarokra, ellenkezéleg; azt kifejezetten az egyetemi autondomiat megteste-
sit6 személyi korre terjeszti ki”; (...) ,,a tudomany miiveldi és a tanszabadsag hordo-
701 (...) az egyetemi tanarok mellett (...) az egyéb oktatok, a tudomanyos kutatok,
de maguk a hallgatok is”.%®

Annak ellenére, hogy az 0j Ftv. hatalyba Iépése Ota ezt a rendelkezést a tételes
jog mar nem tartalmazza, a tudomany miiveldinek korével kapcsolatos elméleti
probléma tovabbra is valds.®® Mindezen tGlmenden a 34/1994. (VI. 24.) AB-
hatarozatban annak kimondasaval, hogy ,,az allamnak tudomanyos igazsagok kérdé-
sében semlegesnek kell lennie, viszont alkotmanyos kovetelményként feltétleniil
garantalnia kell, hogy a tudomany miivel6i a tudomanyos kutatasok és a tudomanyos
ismeretek terjesztésének szabadsagjogat — alkotmanyos keretek kozott — gyakorol-
hassak”,%! az Alkotméanybirdsig a felsGoktatidsi jog lényeges alapelvét rogzitette,

2634/1994. (V1. 24.) AB-hatarozat, ABH 1994, 177, 182

2" A Doktoranduszok Orszagos Szovetsége altal milkddtetett Jogsegély-szolgélat praxisaban meriilt
fel tobbek kozott az az eset, amelynek sordn egy felsGoktatasi intézmény doktorandusz hallgatdja a
doktori szigorlat eléfeltételeként megjeldlt két kozépfokl nyelvvizsga egyikét latin nyelven kivéan-
ta letenni. A vonatkozo jogszabaly — a felsGoktatasi torvény 68.§ (5) bekezdésének b) pontja —
értelmében a doktori fokozat megszerzésének feltétele ,két idegen nyelv — a tudomanyteriilet
miiveléséhez sziikséges — ismeretének a doktori szabalyzatban meghatarozottak szerinti igazolasa”.
Az érintett intézmény doktori szabalyzata tovabbi rendelkezést nem tartalmazott, az tigyben eljaro
Doktori Tanacs pedig nem engedélyezte a hallgatd szamara latin nyelvvizsgajanak elismerését. Az
igyben kérdésként felmeriilt, hogy az adott tudomanyteriilet minéségi miivelésének egyik eléfelté-
telének — ti. a nyelvismeretnek — konkretizalasat elvégezheti-e az iigyben eljar6 Doktori Tanacs
akként, hogy bizonyos — akar holt — nyelveket kizar az 4ltala elfogadatonak itélt korbol. Tekintet-
tel azonban az Alkotmany 70/G.§-anak az Alkotmanybirdsag altali tag értelmezésére, az ligyben
jogszerlitlenséget nem allapithatunk meg.

2 ABH 1998, 650

2 ABH 1998, 650, 654

% A tudoméany miiveldinek és a felsdoktatasi autonémia alanyainak jogéallasival kapcsolatban 1asd
Kocsis Miklos: A tudomany miiveléi — avagy roviden a felsdoktatasi autonémia alanyair6l.
Collega 2009. 1-2. sz. 17-21. o.

31 ABH 1994, 177, 182
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egyuttal a felsdoktatasi autonomia talan leglényegesebb elemét fogalmazta meg. E
gondolat szellemében allapitotta meg tovabba, hogy ,,az allam a tudomanyos alkotas
€s ismeretszerzés és a tudomanyos tanitas szabadsagat csak olyan korlatozasoknak
vetheti ala, amely a kommunikacids szabadsagjogok korlatozasaval szemben ta-
masztott alkotmanyos kdvetelményeknek megfelel”.3 Megallapithaté tehat, hogy
mivel tagabb értelemben a tudomany szabadsaga altalanossagban is a véleménynyil-
vanitasi szabadsaghoz tartozik, az a véleménynyilvanitas szabadsagabol ered6 kiilon
nevesitett alanyi jogokkal azonos alkotmanyos védelemben részesiil az allami be-
avatkozasok és korlatozasok ellen.®® A hatéarozat tisztazta egyuttal az érintett alapjog
korlatozasanak tartomanyat is akként, hogy ,,a tudomany, a tudomanyos ismeretszer-
zés és a tudomanyos tanitas szabadsaga, noha nem korlatozhatatlan, de mindenkép-
pen olyan szabadsagjog, amelynek csak kivételes korlatozé rendelkezésekkel szem-
ben kell engednie, olyanokkal, amelyek kdzvetleniil valamely alapjog érvényesitésé-
re és védelmére szolgalnak, vagy amelyek valamely elvont alkotmanyos érték (pl.
torvényen alapuld titokvédelem) feltétlen érvényesiilését hivatottak biztositani. Ilyen
szdoba johetd, és az inditvany elbiralasa szempontjabol is relevans korlatozasok kii-
l6ndsen a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapjog, tovabba az egyes, nem
személyes adatnak mindsiild adatokhoz valdé hozzaférhetdséget tiltd, kozérdekii —
torvénybe foglalt — titoktartasi rendelkezések.”3

870/B/1997. AB-hatarozataban az Alkotmanybirdsag — abban a kérdésben nyilat-
kozva, hogy a nyelvismeret megszerzése igazolasanak kovetelménye ellentétes-e a
tanszabadsag elvével — megallapitotta, hogy a tanszabadsag joga tartalmilag egy-
arant magaban foglalja a tanulas és a tanitas szabadsagat, azonban egyiket sem ab-
szolut jellegii, korlatozhatatlan jogként. ,,A tanulas szabadsagat az allam a fels6okta-
tas teriiletén az egyes, altala fenntartott vagy tamogatott oktatasi intézményekbe valod
bejutas lehetdségének biztositasaval, pozitiv moédon hatarozza meg. Ugyanakkor az
allam joga annak meghatarozasa is, hogy a tarsadalom szempontjabdl mely képessé-
gek fejlesztése sziikséges allami eszkdzokbdl a felsGoktatas keretében. A fels6foku
oktatasban vald részvétel nem kotelez6 jellegii, arra mindenki a feltételek szabad
mérlegelését kovetden, dnalldoan vallalkozhat.”®® A tanitds szabadsaga megnyilva-
nulhat ,,egyéni és intézményi formaban, az utobbi korbe tartozik a felsdoktatasi in-
tézmények tevékenysége”.*® Nem kérdéses, hogy a tanitds szabadsaganak megvalo-
sulasa érdekében a felsdoktatasi intézmények nagyfokt autonémiaval rendelkeznek.
Ez az autondmia azonban nem korlatlan: az allam toérvénnyel vagy térvényi felha-
talmazas alapjan kibocsatott mas jogszabalyokkal, azt kozérdekbdl — példaul a fel-
s6oktatas egységesitése, az oklevél kibocsatasanak alapjaul szolgald képzés alapko-
vetelményeinek biztositasa érdekében — korlatozhatja és korlatozza is. A tantervek,
tananyagok és képzési programok megallapitisa és nyilvanossagra hozatala — a fel-
sOoktatasi autonomia részeként — az adott intézmény hataskorébe tartoznak. Ez a
kozzétételi kotelezettség a biztositéka annak, hogy ,,a felvételt kér6 személyek az

32 ABH 1994, 177, 182

% A tudomdny szabadsaganak a véleménynyilvanitas szabadsagahoz fiiz6d6 viszonya tekintetében
lasd Chronowski Nora — Drindczi Timea — Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar
alkotmanyjog I11. 595. o.

3434/1994. (VI. 24.) AB-hatdrozat, ABH 1994, 177, 183

%5870/B/1997. AB-hatarozat, ABH 1999, 611, 613

%870/B/1997. AB-hatarozat, ABH 1999, 611, 613
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adott intézmény tanulmanyi- és vizsgaszabalyzatat is megismerjék, amely konkreti-
zalja a {régi} Ftv.-ben elbirt zarovizsgara bocsatas feltételeit (tantargyakat, nyelv-
ismeretet, stb.), és igy élni tudjanak a tanszabadsagbol levezethetd iskolavalasztasi
jogukkal”.3” 51/2004. (XII. 8.) AB-hatarozatdban az Alkotmanybirésag kifejtette,
hogy az oktatashoz valé jog részeként a felséfoku tanulmanyok folytatasahoz valo
jog gyakorlasa csak ugy biztosithatd, ha az allam megteremti a felséfoka tanulma-
nyok folytatasanak a feltételeit. ,,A felséfoku tanulmanyok folytatasanak elengedhe-
tetlen feltétele, hogy meghatarozasra keriiljenek azok a képzési formak, vagyis a
fels6foku képzés szerkezete, amelynek keretében felsdfoku tanulmanyok folytatasa-
ra lehet8ség nyilik.”%® A 857/B/1994. AB-hatarozat az Alkotmany 70/A.§-abol kiin-
dulva megallapitotta, hogy nem alkotmanyellenes az, hogy felsGoktatasi intézmény
szervezeti egységének vezetését hatvandt év feletti személy nem lathatja el. Megal-
lapitotta a testiilet, hogy ,,a tisztség betdltésére engedélyezett életkor a jelenlegi
torvényes nyugdijkorhatart évekkel meghaladja, ezért az életkori korlat nem tekint-
heté onkényes €s indokolatlan feltételnek, nem sérti az emberi méltésaghoz vald
jogot és ennek folytan nem valésitja meg az Alkotmany 70/A.§ (1) bekezdésén ala-
puld — egyéb helyzet szerinti — megengedhetetlen diszkriminaciot.” A hatarozat
elsésorban napjaink torténéseire tekintettel figyelemreméltd: a hatalyos szabalyozas
ugyanis szintén tartalmazza a fenti kitételt, valamint a jelenleg folyd felsdoktatasi
reform-folyamat soran a kérdésben élénk vita bontakozott ki. Ennek végeredménye-
képpen a felsoktatasi szféraban a vezetéi megbizasok korhatara 65 év, de amennyi-
ben annak iddtartama tilnyulik a 65 éves korhataron, akkor a szenatus kétharmados
doéntésével ez kitolddhat 69 éves korig.®®

1.2.2. A felséoktatashoz valo jog érvényesiilésének feltételrendszere

1310/D/1990. AB-hatarozatiban az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Al-
kotmany 70/B.§ (1) bekezdésében biztositott munka €s a foglalkozas megvalasztasa-
nak szabadsaga szoros Osszefiiggésben van az Alkotmany 70/F.§ (1) bekezdésében
biztositott mivelddéshez valo joggal, hiszen ,,az egyre bonyolultabba valo tarsadal-
mi munkamegosztas a munka és a foglalkozas végzésének elbfeltételéiil egyre gyak-
rabban szab meghatarozott képzettséget”.** Megvaldsitasat tekintve e két alapvetd
jog azonban eltér egymastol.

A munkahoz és a foglalkozashoz vald jog ,,az alapvetéen nem allami foglalkoz-
tatasra épiil6 tarsadalomban negativ mdédon érvényesiil: nem lehet alkotmanyellenes
korlatja. A felsGoktatasban ezzel szemben jelenleg az allam jelentds talstllyal ren-
delkezik. Ebb6] addéddan az allam a mivelddéshez vald jogot kdzvetleniil, a fels6ok-
tatas teriiletén az egyes, altala fenntartott oktatasi intézményekbe vald bejutas lehe-
téségének biztositasaval, pozitiv médon valédsithatja meg”.** E megallapitas helyes-
ségének elismerése mellett is fontos rogziteni, hogy a testiilet kijelentése id6t allobb,

37.870/B/1997. AB-hatarozat, ABH 1999, 611, 613-614

% 51/2004. (XI1. 8.) AB-hatérozat, ABH 2004, 679, 686

% A témdval kapcsolatos érveket és ellenérveket lasd http://www.edupress.hu/index.php?at
=egycikk &HirlD=16825&hirlevel=1. A témaval kapcsolatban megjegyzést érdemel, hogy a felsé-
oktatasi torvény ilyen tartalmu szabalyozasa elsésorban néhany intézményvezetd, politikus, vagy
intézményvezetd politikus érdekét szolgalta csupan.

0 A1310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 585

#11310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 585
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mintsem azt szohasznalata sugallja: az allam ugyanis a miivelddéshez vald jogot
nemcsak a hatarozat sziiletésének jelen idejében — amikor a felsGoktatasban az allam
jelentds talstllyal rendelkezett — tudja az oktatasi intézményekbe vald bejutas lehe-
téségével biztositani, hanem akkor is, amikor tilsilya mar nem lesz olyan nyilvan-
valo. Nem hagyhat6 ugyanis figyelmen kiviil az allam szerepe a nem altala fenntar-
tott intézmények miikodése biztositasanak tekintetében sem, hiszen az azokra vonat-
kozo jogi szabalyozas megalkotasaval, azok meghatarozott szempontrendszer szerin-
ti tdmogatasaval és egyedi igazgatasi intézkedések meghozatalaval ugyancsak a
miivelddéshez vald jog érvényesiilését biztositja.

Ugyanebben a hatarozataban kifejtette a testiilet azt is, hogy az Alkotmany
70/F.§-a szerint a miivelédéshez vald jog akkor valosul meg a fels6foku oktatasban,
,ha az mindenki szamara képességei alapjan hozzaférhetd, tovabba az oktatasban
részesiilok anyagi tamogatast kapnak”.*? Ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy ,.az
allamnak a fels6oktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz vald
jog objektiv, személyi és targyi eléfeltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e
jogot igénye szerint barmely, a fels6foku oktatasban vald részvétel szempontjabol
megfelel képességekkel rendelkezd allampolgar szamara biztositsa”.*® E megallapi-
tassal az Alkotmanybirosag visszaigazolja azt a fentebb — a miivel6déshez vald jog-
gal Osszefiiggésben — tett megallapitast, amely szerint a jog érvényesiiléséhez sziik-
séges objektiv feltételek biztositasakor figyelembe veenddek a nem kdzvetleniil
allami fenntartassal miikodd intézményeknek feladatellatasukhoz nyujtott allami
hozzajarulasok (épiilet, stb.) is. Hangstlyozta az Alkotmanybirdsag, hogy az allam e
feladata ,,programszerli, megvaldsitasa idét vesz igénybe, a tarsadalom szamara
rendelkezésre 4116 anyagi eszkdzok mértékének fiiggvénye”.*

Az allam feladata ezek alapjan tehat, hogy egyensulyt teremtsen a tarsadalom
tagjainak alapvet6 jogon alapuld igényei és az ezek megvaldsitasahoz rendelkezésre
allo anyagi eszkozok kozott. Az Alkotmanybirdsag szerint az allam kotelessége €s
joga a miivelédéshez valod jog teriiletén ,,annak meghatarozasa, hogy a tarsadalom
szempontjabol mely képességek fejlesztése sziikséges allami eszk6zokbdl felséfoka
oktatassal, illetve az ilyen jellegli fels6foku oktatasban vald részvételhez milyen
képességbeli feltételek teljesitése sziikséges”.*> A miivelddéshez vald jognak a fel-
sOoktatas teriiletén vald biztositasa sokfajta modon valosulhat meg, vagyis az allam-
nak e feladat megvaldsitasaban nagy a mozgastere.

Az Alkotmanybirdsag fels6oktatasi joggal kapcsolatos hatarozatainak rovid,
vazlatszerli attekintése utan megallapithatjuk, hogy a testiilet ez iranya gyakorlata
szamos nagy jelentdségli — nemegyszer alkotmanyos kovetelmény formajaban meg-
fogalmazott — tézissel gazdagitotta magyar kozjogi rendszert, ezen beliil pedig a
fels6oktatasi jogot. Az AB — hatarozatainak Gtjan — részletesen kibontotta az Alkot-
many 70/F. § és 70/G. §-ainak tartalmat. A — leendé — alkotmanyozas szempontjabol
ez annak lehetOségét és sziikségességét is jelenti, hogy a testiilet hatarozatainak
nyoméan pontositasra keriiljenek az Alkotméany vonatkozé rendelkezései.*®

421310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 585

431310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 586

441310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 586

451310/D/1990. AB-hatarozat, ABH 1995, 579, 586

4 Az Alkotmanybirdsag felsdoktatasi autonomiaval dsszefliggd gyakorlatanak feldolgozasat 1asd Kocsis
Miklos: A felsdoktatasi autondomia alkotmanybirdsagi értelmezéseirdl. Jura 2009. 2. sz. 73-82. 0
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1.3. A felsdoktatasi autonémia szerepe az alapjogok érvényesitésében

Az oktatashoz vald jog és a tudomany szabadsaga nem csak felsGoktatasi intézmé-
nyek keretei kozott gyakorolhatd; az ezzel vald élés keretei koz¢é szamithatjuk a
tudomanyos eldadasok tartasat, a magantermészetli kutatasok folytatasat, kutatasok
nyilvanossagra hozasat, magéanintézetek létrehozasat, stb.*” Abban az esetben tehat,
ha az allamnak e jog kapcsan csupan az altalanos intézményvédelmi kotelezettségé-
nek kellene eleget tennie — ti. hogy biztositsa a jog gyakorlasanak feltételeit —, e jog
— lévén mindenkit megilletd — nem vetne fel kiilonds problémakat, ugyanakkor az
dllam altal létrehozott és az dllam dltal fenntartott felsdoktatasi intézményrendszer,
amely jelentds részben ennek az intézményvédelmi kotelezettségnek valdo megfele-
1ést szolgalja, szamos kérdést vet fel.

1.3.1. Az allam intézményvédelmi kitelezettsége

A tudomany miivelésének biztositasa az allam egyik alapvetd feladata. A tudoma-
nyos kutatasnak és oktatasnak alapvetd kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi és politikai
jelentsége van, emiatt elsérendii az allam azon funkcidja, hogy ezt a jogot a tarsa-
dalom tagjai szdmara biztositsa.®® Kozponti kérdés, hogy az 4llam 4ltal elldtandé
kozfeladatok milyen kapcsolatban allnak a kutatassal és az oktatassal; ennek a jelen-
t6ségét az adja, hogy az allamnak — az objektiv intézményvédelmi kotelezettsége
okan — felsdoktatasi intézményeket kell fenntartania. A tudomany fennmaradasanak
egyik zaloga tehat az allam, hiszen kozvetetten — az intézményfenntartdson keresztiil
— 8 viseli a formalis értelemben vett felelésséget a tudomany megmaradasaért.*® A
tudomany szabadsaga, mint alapveté jog lényege és torténelmi kiindulopontja az
oktatas és a kutatas szabadsagaban keresendd.%

Napjainkban ez azonban mar nem csupan negativ aspektusként, az allami be-
avatkozastol valo védelemként kell, hogy megjelenjen, hanem az emberi, pénziigyi
és szervezési eldfeltételek megteremtésének eldsegitése iranti igényként is megfo-
galmazhatd. Az allam csak az olyan szervezeteket tudja felhasznalni, amelyek ezek-
kel a forrasokkal rendelkeznek. A tudomany ugyanakkor csak akkor tud a vele
szemben — az allam és a tarsadalom részér6l — felmeriil6 kotelezettségeknek megfe-
lelni, ha rendelkezik a kutatashoz sziikséges szabadsaggal. Ennek biztositdsa az
allam és a tarsadalom feleldssége és érdeke egyben, hiszen ennek biztositasa esetén
szamolhatnak a varhatd nyereséggel, nevezetesen a tarsadalmi, szocialis, miiszaki
teriileteken hasznosithatd (1j tudomanyos eredményekkel. >

1.3.2. A felséoktatasi intézmények rendeltetése
A fels6oktatasi autonomiat alapos vizsgalat targyava tevd szakirodalomban gyakran
felvetddik, hogy maga a felsdoktatasi intézmény mennyiben tekinthetd a tudomany

47 Léasd errél bévebben Werner Thieme: i. m. 73. o.

48 Kay Hailbronner: Wissenschaftsfreiheit als Funktionsgrundrecht. Hansischer Gildenverlag
Heitmann, Hamburg 1980. 60. o.

# V§. Eduard Hirsch: Zur rechtlichen Neuordnung der Universititsverfassung. In: Festschrift fiir
Wilhelm Felgentraeger 1969. 89. o. tovabba Hans Peter Bull: Die Staatsaufgaben nach dem
Grundgesetz. Miiller, Berlin 1973. 295. o.

%0 Hans Thieme: Die Freiheit der Kiinste und Wissenschaften. Franz Vahlen Verlag, Miinchen
1967. 9. és kov. o.

51 V§. Ernst Topitsch: Die Freiheit der Wissenschaft und der politische Auftrag der Universitit.
Luchterhand, Neuwied 1968. 7. év kov. o.

88



Felsdoktatasi autondmia és alapvetd jogok

szabadsaga, mint alapjog alanyanak.’? A tudomany szabadsiga mindenekel6tt a fel-
s6oktatasi intézmények polgarait (Hochschulmitglieder) illeti meg, mindaddig, amig
tudomanyos munkat (wissenschaftliche Betitigung) végeznek, tudomanyos eljara-
sokban (Wissenschaftsprozess) vesznek részt. A német szovetségi alkotmanybirosag
egyfajta véddjogként értelmezi az allami beavatkozasokkal szemben; ennek értelmé-
ben azokat illeti meg, akik tudomanyos tevékenységet végeznek, vagy kivannak
végezni.>® Azok a személyek, akik e tevékenységet végzik, lehet, hogy részei a fel-
sOoktatasi intézmény szervezetrendszerének (Teil der Organisation), de ettél a sza-
mukra biztositott individualis jog, a tudomany szabadsaga magat az intézményt nem
illeti meg. Korabbi felfogasok kovetdi azt hangstlyoztak, hogy az Alkotmany a
felsdoktatasi rendszer tekintetében egyben intézményi garanciat is megalapoz, Gjab-
ban azonban inkabb funkcionalis 0sszefiiggéseket vélnek felfedezni az intézményi
garanciak kapcsan; tisztazandd ennek kapcsan, hogy mi az autondémia szerepe a
fentebb rogzitett alapjogok érvényesiilésének teriiletén.

Ennek vizsgalata azért kiilondsen fontos, mert napjainkban az autonémia kérdé-
se a kulcs az allam és a fels6oktatasi intézmények viszonyanak megértéséhez is.54
Természetszeriinek tekintheté napjainkban, hogy a modern allamok alkotményai
tartalmazzak a fels6oktatasi intézmények jogallasat, valamint autonémiajuk alkot-
manyos garanciait, és ennek megsértését sziikség szerint szankcionaljak.55 Félreér-
tésekhez vezetne ugyanakkor, ha az intézmények jogallasat kizardlag az allamhoz
viszonyitva probalnank meg értelmezni: az autonémia csupan funkcionalis értelem-
ben foghatd fel, célja ugyanis a tudomany szabadsaganak biztositasa; ennek megfe-
leléen nem az allamtdl vald szabadsagot jelent, hanem autonémiat az allamon be-
1iil.% E felfogas lényege, hogy az autonémiat ne az allam és az intézmény kozotti
konfrontacioként fogjuk fel, hanem ko6zds feleldsségként értelmezziik, aminek ér-
telmében mindkét fél feladata a tudomany eldmozditasa, amelynek érdekében kozo-
sen kell ellatniuk feladataikat. E folyamat soran ugyanakkor felmeriilhetnek jogvi-
tak, kompetencia-kérdések az intézmény és az allam kozott; ebben a helyzetben nyer
valodi értelmet az autonémia (ami csupan akkor funkcional megfeleléen, ha az va-
lamilyen (bir6i) forum el6tt érvényesithetd).

1.3.3. A feleldsségi elem, mint a felséoktatdsi autonomia korlatozasdnak alapja

Az okvetleniil sziikséges autondémiat kiilonbozé iranyokbdl jelentkezd veszélyek
fenyegetik; ezek leger6sebbike az esetleges hatosagi fellépés, amely rovid tava és
specialis érdekei mentén befolyasolni képes a tudomany mikddését. Ennek elkeriilé-
se érdekében van sziikség az autonémia garancidinak meghatarozasara, ami elsGsor-
ban az allam feleldssége.%” A legnehezebb e garancidk megteremtésének korében
annak meghatarozasa, hogy az allam mely feladatokat bizhat ra a fliggetlen és fele-

%2 Lasd errél Werner Thieme: i. m. 72. o.

5 gverfge 35, 79 ff. 112. f. Az itéletet részletesen elemzi Franz-Ludwig Knemeyer: Neuer
Entwicklungen im Hochschulverfassungsrecht. In: Karpen — Knemayer: i. m. 48. és kov. o.

% V§. Hansgert Peisert: Hochschule und Staat. Bildung in neuer Sicht. Schriftenreihe des MwWK.
Baden-Wiirttemberg 1980. 41. sz.

%5 Rudolf Smend: Das Recht der Freien MeinungsiduBerung. Verdffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer 1928. 4. sz. 57. o.

% Ludwig Raiser: Die Universitit im Staat. Quelle & Meyer, Heidelberg 1958. 17. o.

5 Bernd Riithers: Universitit und Gesellschaft. Konstanz 1980. 29. o. és Andreas Gallas: Die
Staatsaufsicht iiber Wissenschaftlichen Hochschulen. Duncker&Humblot, Berlin 1976. 93. és kov. o.
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16s tudomanyra, ¢s mely hataskoroket kell fenntartania maganak éppen annak érde-
kében, hogy biztositsa a jové szamara is az 01j tudomanyos eredmények elérésének
lehetéségét. Ennek meghatarozasa jelenti az 6rokos fesziiltségforrast a felsdoktatasi
intézmények €s az allam kozott. Folytonos a fesziiltség, hiszen a tarsadalmi valtoza-
sok kovetkeztében mind az allam, mind a felsoktatasi intézmények folyamatos
valtozasnak vannak kitéve, és amennyiben az egyik nem koveti megfeleld litemben a
masik valtozasat, ijabb konfliktusokra lehet szamitani.

Az allamnak a tudomanyért valé feleldsségvallalasa nem konkrét kompetenciak-
ban nyilvanul meg: az allamnak csupan azt kell biztositania, hogy a tudomany miive-
1ése biztositott legyen, és nem azt, hogy hogyan kell mivelni a tudomanyt. E torté-
nelmi gyodkerekkel rendelkezd felismerést az alaptdorvények elismerik, €s a szerve-
zetten szabad kutatas — és vele a tudomany — alapvetd jogat garantaljak. A ,szerve-
zett szabadsagot” az allam — nem lévén mas eszkdze — az intézményeken keresztiil
valositja meg.%® Ennek kovetkezménye ugyanakkor az, hogy a szervezetnek alkot-
many altal garantalt jogositvanyai kell, hogy legyenek, amelyek segitségével megva-
lositja azokat az allami feladatokat, amelyek érdekében végsd soron 1étrejott. Ezek-
nek a jogositvinyoknak a szabad hasznalatara szolgala a felséoktatasi autonomia,
amelyet — ha csak kozvetetten is — az alkotmany biztosit az intézmények szamara.
Ennek a fenticken tal az az oka, hogy a tudomanyos munkéra épiil6 kutatas és okta-
tas fejlesztése csak autonom koriilmények kozott végezhets. Habar maga az intéz-
mény sem nem kutat, sem nem oktat, szamdra is garantdlni kell bizonyos mértékii
autonomiat,; olyan mértékiit, amelynek segitségével meg tudja alkotni azokat a szer-
vezeti szabdlyokat, amelyek alapjan a tudomanyos folyamatok szabadsagat énmaga
is biztositani tudja.

Korszakunkban ez az dsszefiiggés jelenti a felséoktatasi autonomia alkotmanyos
alapjat, ugyanakkor magdban foglalja a korlatozas sziikségességét is. Hiszen ha
nem csupan a tudomanyos folyamatok szabadsaga biztositott, hanem az ezt biztositd
szervezet mukodtetése is, az stulyos veszélyeket — igy tobbek kozott a szabadossag
veszélyét — rejthet magaban. Az intézmények alkotmanyosan tehat csupan olyan
mértéki autonémiaval rendelkezhetnek, amelynek segitségével rendeltetésiiket be
tudjak tolteni, el tudjak latni azokat a feladatokat, amelyek érdekében Gket az allam
létrehozta (maganintézetek esetében: tamogatja). Ennek némileg ellentmond az,
hogy a tudomanyos eredmények létrehozasanak folyamata rendszerint olyan tevé-
kenység, amit6l az iranyitas, a kiilsé befolyasolas idegen, ugyanakkor a formalis
dontéshozatalra alkalmas struktarak kiépitése elengedhetetlen fontossagi az intéz-
mények mitkkddtetése szempontjabol; sziikség van tehat mind iranyitasi kompetencia-
ra, mind tudomanyos szakértelemre: e kettd clegyitése keletkezteti a felsdoktatasi
intézmények Onkormanyzatait, amelyek célja, hogy a dontéshozatal sziikségessége
és a tudomany autonémiajanak antindmajat kezeljék.®

%8 Ezek létrehozésa tehat csupan eszkoz.

% Az autondmia fogalom-értelmezésével sszefliggésben lasd Ulrich v. Liibtow — Manfred Harder:
Autonomie und Heteronomie der Universitdten. Klostermann, Frankfurt 1966. 14. o.

6 Ezzel 06sszhangban lasd Hans Peters: Rechtliche Grenzen und Moglichkeiten einer
Hochschulreform. In: Festschrift fiir Herman Jahrreil. Carl Heymanns, Kéln 1964. 326. o. vala-
mint Ulrich Lohmar: Wirtschaft und Wissenschaft. Bertelsmann Universitétsverlag, Diisseldorf
1976. 4. o. tovabba C. Fliming: Die Rolle der Forschung in wissenschaftlichen Hochschulen.
WissR 1979. 43. o.
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1.3.4. Az allam és a felséoktatasi intézmények kapcsolata,

mint az autonémia biztositasanak utja

A tudomany szabadsaganak érvényesiilése érdekében biztositott autonomia tehat
Iépcsézetesen épiil fel: az allam biztositja az intézmények bizonyos foku onallosa-
gat, mint szervezeti keretet, és az ekként létrejovo intézmények garantaljak az tudo-
manyos munkat végzo egyének szabad tudomany-miivelésének feltételeit. Ez a ko-
vetkeztetés a felsdoktatasi intézmények kettds szerepére mutat ra: jogosultja is az
autondmianak, egyben kotelezett is annak biztositisara.® A cél elérése — a tudoméany
szabadsaganak minél optimalisabb kiteljesedése érdekében — a figyelmet tehat a
fels6oktatasi intézmények belsd viszonyaira kell koncentralni. E bels6é viszonyok, a
formalizalt dontések €s a tudomany érvényesiilé szabadsaganak bels6 aranyai hata-
rozzak meg donté mértékben azt, hogy milyen mértékben valosulhat meg ténylege-
sen a tudomany szabadsaga.®?

E folyamat kovetkezménye tovabba, hogy a felsGoktatasi intézményeken beliil
olyan szervezddések is 1étrejohetnek — és létre is jonnek — amelyek megitélik egyes
produktumok tudomanyos voltat. E feladatok elvégzésében részt vevd személyek
maguk is a tudomany miiveldi, akik e tevékenységiik soran az intézmény jogait gya-
koroljak, és egyben kotelezettségét teljesitik. E folyamatot arnyalja — bonyolitja — az
a tény, hogy a fels6oktatasi intézmények szervezete horizontalis és vertikalis érte-
lemben is strukturalt, ezért az autondm kompetencia-szintek elosztasa ugyancsak
kérdéseket vethet fel. Tekintettel arra, hogy a struktiraknak a kiilonb6z6 allamok
eltérd felsGoktatasi hagyomanyai miatt szamos valtozata ismert, nem adhatoé genera-
lis valasz arra a kérdésre, hogy e kompetencidkat milyen modon kell elosztani; rog-
zithetd azonban az az altalanos elv, hogy e kompetencidknak minden esetben a tu-
domanyos tevékenység legteljesebb érvényesiilését kell szolgalniuk, tehat kizarolag
olyan monokratikus vagy testiileti szervekhez telepithetéek ilyen feladatok, amelyek
a tudomanyos folyamat értelmezésére és értékelésére alkalmasak.

Az elézéeknek megfeleléen felvetédik a kérdés, hogy milyen rendszerben kell
biztositani az allam és a felsGoktatasi intézmények kapcsolatat. Ennek természetesen
nem csak — sét elsésorban nem — a formalis megkozelitése a dont6. Hiszen — amint
az fentebb lathato volt — elsdsorban az allam felel6ssége a tudomany szabadsaganak
biztositasa, amely e feladatat a felsGoktatasi intézményeken keresztiil valositja meg,
ezért az intézmények miikodésének hatarat pozitiv és negativ értelemben (tehat nem
tobbet, de nem is kevesebbet) is az jelenti, hogy ezeket a feladatokat el kell latni-
uk.%® Az intézményeknek az 4llam az Ossztarsadalmi érdekekért viselt felelésségi
rendszerébe beagyazottan kell miikodniiik, ugyanakkor el kell latniuk a tudomany
specialis érdekeinek védelmét is. A felsGoktatasi intézménynek tehat e két tényezo-

61 Christian Starck: Freiheit und Organisation. 1976. 16. és kov. o. Lasd tovabba Ulrich v. Liibtow:
Freiheit der Wissenschaft. Autonomie der Universititen und Hochschulreform. Klostermann,
Frankfurt 1969. 627. és kov. o.

2 Ennek egyes példait 1asd Rudolf Reinhardt: Der Lehrstuhl und seine Bedeutung in der
Organisation der Selbstverwaltung der wissenschaftlichen Hochschule. In: Festschrift fiir Wilhelm
Felgentraeger. Verlag Otto Schwatz, Gottingen 1969. 181. és kov. o. Idézi: Dieter Lorenz:
Wissenschaft zwischen Hochschulautonomie und Staatsintervention. Juristischenzeitung 1981.
115. o.

8 V6. ezzel Kay Hailbronner: Kommentar zur Hochschulrahmengesetz. Hansischer Gildenverlag
Heitmann, Hamburg 1979. § 59.
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nek valo megfelelés érdekében kell kialakitania sajat belsé szervezetét; ez termé-
szetszerlileg nem mindig racionalis mdédon torténik, hiszen szamos oktatasi, politi-
kai, gazdasagi, kevésbé szerencsés esetben 6nds érdek befolyasolhatja; e tényezdk
jogilag kevéssé kézzelfoghatoak. Eppen emiatt 1ényeges, hogy az allam és a felséok-
tatasi intézmény kozotti viszonyok tisztazottak legyenek, ugyanis kizardlag ez a
dimenzié képes kikiiszobolni az olyan, esetlegesen eldforduld belsé aranytéveszté-
seket, amelyek mar — akar gazdasagi, akar tartalmi értelemben — a tudomany miive-
1ésének rovasara mennek.

Az allam feliigyeleti jogait hatdsagi jogositvanyok gyakorlasa soran lathatja el.
Ennek kapcsan kiilonosen jelent6s a szakmai feliigyelet megfeleld ellatasa, vagyis
az, hogy nem csupan az intézkedések jogszeriiségét, hanem azok tartalmat, hasznos-
sagat is felligyelni tudja, hiszen — amint az fentebb lathatdé volt — a felséoktatasi
intézmények nem csupan sajat jogu feladataikat latjak el, hanem az allamtol atvette-
ket is. Emellett az altalanossagban elfogadhaté modell mellett természetesen tisztaz-
ni kell, hogy a felsdoktatasi intézmények autonomiajat kiilonbozd szervein keresztiil
gyakorolja, amelyek rendszerint az autonémia alanyainak kozosségeiként, testiileti
formaban jelennek meg. Ezeknek a tevékenységére ugyancsak a fentiek vonatkoztat-
hatoak annak ismételt hangsulyozéasaval, hogy a felsGoktatasi intézményeknek — és
ezek szervezeti egységeinek — elsddleges feladatuk az oktatassal és kutatassal kap-
csolatos feladatok ellatasa; ezek tekintetében szabadon jarhat el. E felismerésbol két
kovetkeztetés adodik: els6ként az, hogy a felsGoktatasi intézmény annak ellenére,
hogy allami hataskoroket gyakorol, nem alarendeltje a hatdsagi szervezeteknek, ezek
kozigazgatasi értelemben nem felettes szervei, masodsorban 1ényeges, hogy az alla-
mi feladatok ellatasa érdemben ne akadalyozza a tudomanyos tevékenység végzését,
elébbi csupan kvazi kiilsé koriilményként jelenjen meg a felsGoktatasi autondomia
alanyai szamara.

A felsGoktatasi intézmények mitkodését ugyanakkor — természetszertileg — jelen-
tés mértékben befolyasoljak az allam jogalkotasi hataskorének gyakorlasa soran
keletkezd kiilonféle szabalyozasok, amelyek részben befolyasolhatjak az oktatas
folyamatat. Ennek keretében eléfordulhat, hogy az allam az oktatasi tevékenység
végzését bizonyos feltételek meglétéhet vagy teljesitéséhez koti. A kérdés ugyancsak
felveti az allam és a fels6oktatasi intézmények kozo6tti hataskormegosztas kérdését.

A fentieken tal a koltségvetés ellenérzése kiilonos fontossaggal bir, hiszen ez je-
lenti a hatékony 6nkormanyzatisag alapjat, ugyanakkor ez az a teriilet, amelyen leg-
inkabb korlatozottak a felsdoktatasi intézmények miikodési lehetdségei. 5

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az allam és a fels6oktatasi intézmények
kapcsolatdinak meghatarozasa kitiintetett fontossaggal bir. E kapcsolatnak a tudo-
many szabadsaganak érvényesiilése érdekében kozosen viselt feleldsség okan csak a
szoros egyiittmikddés lehet az alapja. Ennek érdekében mind az intézményeknek,
mind az allamnak azt kell felismernie, hogy az intézmények szamara biztositott
autonomianak nem az a célja, hogy az allamtél fiiggetlenitse 6ket, hanem hogy meg-
felel6 keretet biztositson a tudoményos tevékenység gyakorlasdhoz. E felismerés
akceptaldsa esetén az autondémia terjedelmét és hatarait ugy kell kialakitani, hogy az

8 V6. Wofgang Zeh: Finanzverfassung und Autonomie der Hochschulen. Duncker & Humblot,
Berlin 1973. 58. és kov. o.
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a kozos feladat ellatasat a leginkabb szolgalja. Ennek érdekében természetesen mind
az allamnak, mind az intézményeknek vannak feladatai.

a) Az allamnak — jogalkotdi hataskorében eljarva — tartozkodnia kell attol, hogy
részletes, technikai jellegli szabalyozassal terheli meg az intézmények napi mikdodeé-
sét, még akkor sem, ha erre egyébirant lehetésége lenne. Ennek az ,,intézménybarat”
felfogasnak kovetkeztében ugyanakkor az intézmények részére biztositott — tarta-
lommal birdé — hataskorok ellatdsanak ellendrzési jogat a lehetd legszélesebb mér-
tékben fenn kell tartania annak érdekében, hogy a diszfunkciondlis miikddést meg
tudja elézni.

b) Az intézményeknek — felismerve feleldsségiiket — a tudomany szabadsaganak
mind hatékonyabb érvényesiilése érdekében kell gazdalkodniuk az allam altal rajuk
bizott javakkal és lehetéségekkel.
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Egylittmiikodésen alapuld
mindségfejleszteés a szakképzésben

Bepillantas egy nemzetkozi projektbe

A Pécsi Tudomanyegyetem 2009 és 2011 kozdtt egylittmiikodd partnerként vesz
részt a Leonardo da Vinci Program altal tdAmogatott, nemzetkdzi egylittmiikddésben
megvalosuld, a szakképzési rendszerek partnerségen alapulé mindségfejlesztését
célul tizd projekt fejlesztésében és megvaldsitasaban.

A VETWORKS (Szakképzési halozatok mindségfejlesztése) projektben 6 orszag,
szakképzéssel (is) foglalkozo szervezete vesz részt.

A projekt az alabbi partnerek egylittmikodésével valosul meg:

Cracow University of Economics/Krakkoi Kozgazdasagi Egyetem — Lengyelor-
szag — a palyazatot benyujto intézmény — koordinator

P&W Praxis und Wissenschaft projekt Gmbh Ingolstadt Kutatokdzpont— Német-
orszag — partnerl

Pécsi Tudomanyegyetem — Magyarorszag — partner2

NEXUS Europe Ltd. Dublin Kutatéintézet— frorszag — partner3

Gesellschaft fuer Arbeit und Bildung der Chance B GMBH nonprofit szervezet —
Ausztria — partner4

XXI INVESLAN, S.L. KKV — Spanyolorszag — partner5

IDEC SA Szakképzési Vallalkozas — Gorogorszag — partner6

Az egyes partnerek altal képviselt szervezetek céljaikat, felépitésiiket és tevé-
kenységiiket illetéen is kiillonbdznek egymastol, ezzel is reprezentalva a szakképzés-
ben résztvevd szervezetek sokféleségét, egytttal biztositva az egymastol tanulast, a
tobbféle nézépont érvényesiilését a projekt megvaldsulasaban. Ugyanakkor lehetd-
ség annak bizonyitasara is, hogy a projekt soran fejlesztendd és kiprobalandd SPEAK
modell alkalmas a legkiilonfélébb, szakképzéssel foglalkozd szervezetek, egylittmii-
kodések fejlesztésére, mindségbiztositasanak megvalositasara. Valamennyi kozre-
mikodd szervezet kozos jellemzOje, hogy tevékenységiiket partnerségben végzik
mas, tarsadalmi, szakmai szervezetekkel.

Az elmult néhany esztendd egész életen at tartd tanulasi politikainak koszonhe-
téen Eurdpaszerte jelent6sen ndvekedésnek indultak a szakképzési halozatok egy
olyan erés tendenciat jelezve, mely szorosabb egylittmikddésre készteti az oktatas
és képzés kiilonbozo szervezeteit és szektorait. Az egyiittmikodésben, haldzatokban,
tarsadalmi és szakmai partnerek szoros egyiittmikodésével megvaldsuld szakképzés
fejlesztése 1j modszereket, eszkozoket kovetel meg. A napjainkban hozzaférhetd
oktatas/képzés tervezését, megfigyelését és a szolgaltatok értékelését tdmogatdo mi-
néségbiztositasi eszkdzok és mdodszerek nem felelnek meg az 0j kovetelményeknek.
Mindezeket azért hoztak 1étre, hogy 6nallé intézmények mindségének, vagy belsd
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képzési folyamatainak és strukturdinak menedzselését segitsék, igy nehézkesen ja-
rulhatnak hozza az egyiittmikodésre épiillé mindségi folyamatokhoz a formalodo
tanulasi halozatokban megvaldsuld folyamatok mindségbiztositasadhoz.

A VETWORKS projekt célja éppen ennek az 0j megkozelitéssel, kialakulé gyakor-
lattal biro szakképzési strukturanak a segitése egy olyan tervezd-fejlesztd eszkoz-
rendszer segitségével, mely lehetdséget biztosit minden egyiittmikodo fél szamara a
folyamatokban val6 valos és aktiv kozremiikodésre.

A projekt részletesebb céljai:

— CQAF (K06z6s mindségbiztositasi keretrendszer) megvaldsitasa.

— Onértékelésen alapuld fejlesztés megvaldsitasa.

— Rendszerezett adatok biztositdsa a szakképzés és felndttképzés tervezésével

kapcsolatosan.

— Ko6z0s tervezés, valamennyi partner bevonasaval.

— Mindség és hatékonysag fejlesztése.

— Koz06s mindségfejlesztési kultara kialakitasa.

— Partnerségben megvalosulé mindségfejlesztés.

A Pécsi Tudomanyegyetem a Tanulé Varos — Régiéo Forumban résztvevod partne-
rekkel valo egyiittes munka soran kivanja kifejleszteni és kiprobalni a SPEAK (Stra-
tegic Planning, Evaluation and Knowledge Networking) nevii mindségfejleszt6 esz-
kozt. A SPEAK modellt az ir NEXUS Europe Ltd kutatéintézet munkatarsai fejlesztet-
ték ki és frorszagban tobb mint 3000 szervezetben alkalmazzak, pl. csaladsegitd
kozpontokban, ifjusagi €s egészségiigyi haldzatokban, sportfejlesztésekben, a ki-
sebbségekkel foglalkoz6 szervezetekben, hogy csak néhany példat emlitsiink. Eurd-
pa tobb orszadgaban és Europan kiviil is talalhatunk példakat a SPEAK alkalmazasara.

A program kidolgozodi a SPEAK-et két szinten értelmezik és ajanljak alkalmazas-
ra, a projekt és a program szintjén. A projekt valtozatot abban az esetben alkalmaz-
hato, ahol csak egy adott halézat miikodik. Ilyen az ausztriai partneriinknél miikodo
Chance B projekt. Ebben az esetben a SPEAK-et a stab, az Onkéntesek és a helyi
résztvevok, a projekthez kapcsolodo szervezetek illetve azok munkatarsai alkalmaz-
zak. Ugyanakkor ez a projekt-szintii tervezés hasznalhat6é programokban is akkor, ha
abban tobb kiilonb6z6 projekt hasonldé munkat végez. (P1. Bajor Tanuld Régio, Pécsi
Tanul6 Varos — Régio Forum)

Projekt-szintli alkalmazas esetén a rendszer a kovetkezdket nyujtja:

1. Mint tervez6 eszk6z valamennyi résztvevl szamara segitséget nyujt a kiilde-
tés megfogalmazasaban, a célok tisztazasaban és meghatarozasaban. A teljes
folyamat ideje alatt elérheté valamennyi érdekelt fél szamara.

2. Segiti a személyi er6forrasok felhasznalasanak figyelemmel kisérését.

. Segiti a folyamatok fejlesztését, megvalosulasanak nyomon kdvetését évrol évre.

4. LehetOvé teszi a tevékenység egyszerit dokumentalasat, az adatok feldolgoza-
sat, 0sszegzését és megjelenitését.

5. Osszegezve a SPEAK megkdnnyiti a tervezési és ellendrzési folyamatokat, mi-
kozben a teljes folyamatban biztositja a projektben kdézremiikodok alkoto,
konstruktiv részvételét.

w

Programszintt alkalmazas esetén:

1. Hasznosithatd formdban 0sszegzi a célokat és a projektek hatasait. Lehetdsé-
get biztosit a kvantitativ és kvalitativ elemzésekre.
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2. Segiti az azonos feladatot ellatd projektek tevékenységének dsszehangolasat.

3. Az adatok megjelenitésével és értelmezésével betekintést enged a fejleszté-
sekbe, a megoldando feladatokba és az eredményekbe a megvaldsulas teljes
folyamataban.

Joggal vetddik fel a kérdés, hogy miért éppen a SPEAK lehet az az eszk6z, mely
eredményesen segitheti a partnerségben megvalosuld szakképzés fejlesztését, a
CQAF megvaldsitasat.

Megvizsgalva a SPEAK elemeit, ismerdsnek tlinhet a rendszer mas mindségbizto-
sitasi modellekbdl.

A SPEAK MODELL

Projekt — kérnyezet Audit Kornyezet és projekt
indikatorok

Miikédési teriilet. Tégabbkornyezetre,
Aktualis kérdések kzdsségre )
Lehetséges valaszok gyakorolt hatas

Projekt célok
Moddszerek
Résztvevdk

Projekt célok
bsuldsa

A modell tartalmazza a mitkdési kornyezet vizsgalatat, a célok megfogalmaza-
sat, a projektcélokat, valamint a kdrnyezetre gyakorolt hatast.

A fenti abra bal oldalan a projekt és kdrnyezete egyfajta vizsgalata talalhato. A
jobb oldalon lathatjuk azokat a teriileteket, melyek mentén vizsgalhatd, hogy mit ér
el a projekt a célcsoporttal kapcsolatban, illetve milyen hatassal bir a kornyezetre
vonatkozodan. Az abra felsé fele a projekt miikodési kdrnyezetére vonatkozik, az alsé
fele a tevékenységeket és modszereket tartalmazza.

Miikodeési teriilet: az a kornyezet, ahol a projekt mitkddik és ahol a valtozasok
varhatok. Ez az elem a projekt konceptualis kezdépontja. Itt torténik a szereplék és a
vizsgalt teriilet (esetiinkben a szakképzés) jellemzdinek szamba vétele, illetve a
szakképzéssel kapcsolatos sziikségletek, az adhat6 relevans valaszok megfogalmaza-
sa fiiggetleniil magatdl a projekttol.

A koz6s (egyiittmiikodésen alapuld) tervezés — melyben a fenntartd, a szakképzd
intézmény a kamara és mas érintett szervezetek is részt vesznek — alapvetéen bizto-
sitja hogy kialakuljon egy k6zos vélemény a szakképzés problémainak megoldasara.

Projekt-kornyezet

A projekt kornyezetének, mitkodésének részletes elemzése. A projekt célja, for-
rasok, elvart eredmények, munkamodszerek, egyiittmiikodé partnerek korének meg-
hatarozasa, melyek a ciklus kozben az eredmények illetve a visszajelzések kovetkez-
tében valtozhatnak.

Projekt-célok

A projektrél nyfjtanak informaciot és egyfajta kollektiv megfontolast/értékelést
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tesznek lehetévé. A projekt kdzvetlen kimeneti indikatorait a stab, vagyis a projekt-
ben kozvetleniil dolgozok (tanarok, szakoktatok) hatarozzak meg.

A kimenetet kvalitativ és kvantitativ mutatok is meghatarozhatjak. Vonatkoz-
hatnak az eltoltott munkanapokra, a targyi kornyezetre, a kliensekkel valé foglalko-
zasra stb. A kimenetieket a specialis célcsoporthoz és a célokhoz kell viszonyitani.

Hatas-indikatorok

A stab, a dontéshozok, az onkéntesek egyiittesen hatarozzak meg, hogy milyen
valtozasokat értek el a célcsoportra vonatkozoan. Visszajelzések a célokra, a mod-
szerekre, a mérfoldkovekre...

Ezutan ujra indul a kor a tarsadalmi kornyezet feliilvizsgalataval. Az egésznek a
folyamatos reflexié és feliilvizsgalat, fejlesztés a 1ényege.

Az els6é SPEAK ciklus megvalositasa — végig vitele altalaban 12 honapot vesz
igénybe.

A SPEAK modell egyedisége, tobblete egy specialis szoftver-tamogatasban rejlik.
Az adott szervezetben egylittmiik6dé partnerek, kozremikodok kézosen dolgozzak
ki az alkalmazand6 0S — Régio szoftver elemeit, melyeket a NEXUS munkatarsai
foglalnak miikodé rendszerbe. Igy biztositott a mindségfejlesztési rendszer adott
kornyezetre, szervezetre, a szervezet altal megfogalmazott célokra vonatkoztatasa.
Miutan a rendszer online mikddésen alapul, valamennyi partner folyamatosan és
egyszerlien jelezheti az adott indikatorral kapcsolatos tapasztalatait, véleményét. A
rendszer lehetdséget biztosit a partnerek jelzéseinek dsszegzésére, ezaltal az azonos-
sagok és kiilonbségek megjelenitésére, az eredmények Osszegzésére, amellyel meg-
valosulhat az adott periddus elemzése, illetve az eredmények alapul szolgalhatnak a
kovetkezo ciklus tervezéséhez.

A VETWORKS projekt keretében a Tanulé Varos — Régio Forum szakképzésben
érdekelt partnereit vontuk be ebbe a folyamatba. Eddig két talalkozot tartottunk,
amelyeken a résztvevOk (intézményfenntartok, kamara, szakképzl intézmények,
fels6oktatasi intézmény képviseldi) megfogalmaztak a célokat, és az indikatorokat.

A talalkozokon megfogalmazddott, hogy a SPEAK kiprobalasanak szakaszaban a
szakképzésben résztvevd 15-25 éves korosztaly gyakorlati képzésével kapcsolatos
kérdéseire keressiik a valaszokat. A célcsoportba tartoznak még a korai iskolaelha-
gyok, a szakképzettség megszerzése eldtt az iskolarendszerbdl kihullok a 11.12.13.
évfolyamokon.

A munkacsoport az alabbi teriiletekre vonatkozoan fogalmazta meg a SPEAK se-
gitségével vizsgalando kérdéseit a szakképzés tekintetében.

Szakoktatok képzése — a gyakorlati oktatok képzésének, tovabbképzésének meg-
feleldsége, illetve problémai.

Méddszertani és szakmai felkésziiltség- a gyakorlati oktatok szakmai és modszer-
tani felkésziiltsége sokszor nem megfelel6. Nem vonzd a jo szakembereknek az
oktatoi palya.

A technikai felszereltség, gyakorlati képzdhelyek infrastruktiurdja. A kdvetelmé-
nyek nem pontosan meghatarozottak. Nincsenek meghatdrozva az infrastrukturara és
a gyakorlati képzés eszkozrendszerére vonatkozo standardok.

A gyakorlati képzés tartalma. Szoros kapcsolatban kell allnia a munkaltatok igé-
nyeivel. A termelést végz6 lizemek alkalmasak és/vagy hajlandok — e a szakmunkas-
tanulokkal megfeleléen foglalkozni?

Modularis képzési rendszer. A gyakorlati képz6helyeken megvaldsuld képzés nem
fedi teljes mértékben a modulok tartalmat, sok esetben aszinkronitas tapasztalhat6.
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A magatartdsi problémdkkal kiizdd fiatalok képzésben tartisa. A ,kihelyezés”, a
valés munkahelyen megvalosulod gyakorlati képzés az 6 esetiikben még nehezebb, a
munkaltatok altalaban nem fogadjak szivesen dket.

Fogadokeészség hianya. A fels6bb évfolyamosokat a munkaltatok szivesebben
fogadjak.

Adminisztraciés problémak. A Kisebb szervezettel rendelkez6k nem tudjak val-
lalni a tanulok gyakorlati képzésével kapcsolatos adminisztraciot, igy sokszor éppen
a kismesterségek, hianyszakmak gyakorlati képzése nem megfeleléen megoldott.

A gyakorlati képzés finanszirozdsi rendszerének bonyolultsaga — 6sszefiigg az
adminisztracioé bonyolultsagaval. Egyéni vallalkozok, kisebb munkaltatok nem ren-
delkeznek a sziikséges adminisztracio elvégzéséhez sziikséges kapacitassal.

Szocializacios problémak, palyaorientacios problémak. A tovabbtanulas el6tt al-
16 fiatalok nem kapnak megfelel tanacsadast a palyavalasztast illetden. Sok esetben
kényszervalasztas jellemz6 az igazi, érdeklddésbol és redlis lehetéségekbdl fakado
valasztas helyett. A munkakultura és viselkedéskultura hianya akadalyozza a fiata-
lok gyakorlati képzését.

A kozépfok expanzioja. A kozépfokl képzésben a gimnaziumok felillreprezen-
taltsaga miatt a szakképzésbe tobbnyire az alulmotivalt, nagyon gyenge tanulasi
képességekkel és tudassal rendelkez6 tanulok keriilnek.

Az alapkészségek alacsony szintje. Az altalanos iskolabol nagy szdmban elégte-
len tudassal, alacsony szinti alapkészségekkel keriilnek a tanuldk a szakképzé in-
tézményekbe.

Bonyolult vizsgarendszer. Szervezési nehézségek. Tobb napos (hetes) vizsgak
nagy terheket ronak a szervezdkre és a tanulokra is.

Tanuloszerzédés. A munkahelyek nem motivaltak megfelelé6 mértékben arra,
hogy szerepet vallaljanak a szakképzésben. A tanuldszerz6dés tal sok adminisztraci-
oval jar, ami foként a kisvallalkozasoknak okoz sokszor lekiizdhetetlen problémat.
Ennélfogva sokszor a hianyszakmak, kézmiives szakmak gyakorlati oktatdsa nem
megoldott.

A VETWORKS-projekt magyarorszagi kiprobalasaban kézremiikodo partnerek te-
hat a fenti kérdésekre keresik a valaszt, torekszenek a valos okok feltarasa, a fejlesz-
tési lehet6ségek megfogalmazasara. Az egyes kérdéskorokkel kapcsolatos vélemé-
nyliket, tapasztalataikat, javaslataikat a NEXUS munkatarsai altal kifejlesztésre keriild
szamitogépes programban rogzithetik. fgy a kérdésekben érintett valamennyi partner
kozvetlen véleményét megismerhetjiik, a dontéshozoknak, szakképzeés szervezésben
¢és miikodtetésben érdekelt szervezeteknek, intézményeknek széles bazist informacid
all majd rendelkezésére a gyakorlati képzéssel kapcsolatban, hiszen az alkalmazok
kozott ott vannak a szakképzd intézmények, fenntartok, kamarak, munkaltatok,
szakképzéssel foglalkozo kutatok képviseloi.

Jelenleg a program fejlesztése folyik, vagyis a magyar kollégak altal megfogal-
mazott kérdéskorok programba integraldsa, ezt kovetéen keriil sor az alkalmazdok
felkészitésére, majd 2010 Oszén a program kiprobaldsa. Amennyiben a rendszer
bevaltja az alkalmazasahoz fiiz6tt reményeket, hosszl tdvon eszkdze lehet a partner-
ségben megvalosuld szakképzés mindségfejlesztésének, a folyamatok tervezésének,
értékelésének.

Tovabbi tijékozodasi lehetéségek a projekt honlapjan: www.vetworks.pl
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KOCSISNE FARKAS CLAUDIA

Az iskola, amely
,félelem nélkiili, mélyebb és gazdagabb”

(Mario Lodi)

Don Lorenzo Milani Comparetti (1923-1967) személye sok vitat valtott ki Olaszor-
szagban az 1950—1960-as években. Személyében egy olasz papot és nevel6t, szocid-
lis és politikai almodozdt tisztelhetiink, akit valtozatos jelzokkel hol lazaddnak,
forradalmarnak, vagy éppen ,,elmehaborodott gondolatszévének” neveztek. Munkas-
sagat halala utan Gjraértékelték, ,.felfedezték” a szegények tanitasaban végzett tevé-
kenységét és nevelési-oktatasi modszereinek pedagogiai értékét. Barbiana-ban 1étre-
hozott iskol4ja jelentds szemléletbeli és modszertani Gjdonsagokat hordozott.

Don Milani el6kelé és megbecsiilt firenzei értelmiségi csaladbdl szarmazott.
Anyai nagysziilei csehorszdgi zsidok voltak, akik a kozmopolitanizmusardl ismert
Triesztbe koltoztek és kereskedelembdl éltek. A csaladi kdrnyezet intellektualizmusa
messze felette volt annak, amit a korszak olasz iskolaja a kisgyermekeknek kinalt. A
csalad kapcsolatot apolt tobbek kozott Sigmund Freuddal, de a tudomanyos és szel-
lemi élet mas jelesei is gyakran élvezték vendégszeretetiiket.

A fasiszta korszak valosdgat Don Milani személyesen is megtapasztalta, gyer-
mekkora Mussolini idejére esett. A Milani-hazaspar 1933-ban megkereszteltette
harom gyermekét, hogy védelmezzék Oket a faji torvényektdl €s a zsidoilildozéstol.
Lorenzo ontorvényl, érzelemgazdag gyerek volt, élénk és intelligens, bar keveset
foglalkozott a tanulassal, olyannyira, hogy a bukas réme is fenyegette. Erettségi utan
csaladja meglepetésére festészettel kezdett foglalkozni. Engedték, hogy a sajat utjat
kovesse, ez természetes volt a sziiléi hazban.

Elete 1942 nyaran fordulatot vett. A nyéri sziinidé alatt elhatarozta, hogy fres-
kokkal disziti egy plébania falat. A munkalatok alatt egy réges-régi imakodnyvre
bukkant, amelynek szépsége és tartalma magaval ragadta. A zsid6 gyokerekkel bird
fiatalember szamara ez jelentette az els6 igazi kapcsolat a kereszténységgel. Az
¢lmény hatasara 1943-ban a firenzei Seminarioban kezdett tanulni, majd 1947-ben
pappa szentelték. A szeminarium iddszaka nehéznek bizonyult szamara, hamar
szembekeriilt az egyhdz mentalitisaval: nem tudta és nem is akarta megérteni €s
elfogadni bizonyos szabalyok l1étjogosultsagat, a tilzott merevséget. Ezeket tavol
allonak itélte az evangélium kozvetlenségétdl és dszinteségétol.

Sziilei szamara fajdalomteljes volt, amikor Lorenzo belépett az egyhazba. A fit
szerint az értelmiségick ,,steril vilagban” élnek. O elutasitotta ezt. Ahonnét & jott és
ahova kertlt, két ellentétes vilag volt. Meggydzddése, hite fokozatosan érlelédott,
akkor is, ha latszolag hirtelen tort a felszinre. Korabbi életét 6 maga csak ,,s0tétség-
ben eltoltott éveknek” nevezte, ugy érezte, hogy az Evangélium Igazsaga vezette ki
Ot a sotétségbdl a fényre, és mar semmi sem allithatta meg, hogy csak Istenért éljen.
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1954 decemberében 1épte at Barbiana hatarat, ahol kozosségének igazi neveldjé-
vé valt. Az eldugott, szinte megkdzelithetetlen kis hegyi falut kevesen laktak. Egy-
szerli és nagyon szegény emberek éltek itt, akik jorészt félanalfabétak voltak, és
olaszul sem tudtak rendesen. Megprobalta kimozditani az itt ¢16 embereket a passzi-
vitasbol. Egyik els6 cselekedeteként megtanitotta a felnétteket motorbiciklizni, hogy
kiszabadulhassanak az elszigeteltségbdl.

Megérkezését kovetden maga koré gylijtotte a gyerekeket és elkezdte tanitani
Oket. Kiilonleges iskolat teremtett. Mivel semmiféle intézményi feliigyeletnek nem
volt alarendelve, egyediil 6 hatarozta meg a programot, a médszereket, a technikat, a
tananyagot. A részvétel onkéntes volt. Akik végigesinaltak, nem volt konnyti dol-
guk. A mester intellektualis frissessége és kulturalis gazdagsidga azonban magnes-
ként vonzotta a kis tanitvanyokat.

Lebilincsel6 tanitasi stilussal volt Don Lorenzo-nak. El6keld neveltetésének is
koszonhetden nagyon miivelt volt és ismereteit nagyszeriien kozvetitette. A legfon-
tosabbnak a tanulok motivalasat tartotta, és azt, hogy az iskola igazi szdrakozas
legyen a didkok szamadra, a tanulast ne tehernek érezzék, sokkal inkabb kalandnak,
kihivasnak. A papneveld célja az volt, hogy felemelje az embereket, a félénkeket és a
gyengébbeket is, és a tanulassal, a tudassal eszkdzt adjon a keziikbe a boldogulashoz.

Az iskola kozosséggé, csaladda nétte ki magat Barbiana-ban. Amit Don Milani
tett, forradalmi volt kulturalis, didaktikai és pedagogiai értelemben egyarant. Mester
és tanitvanyai kozott igazi, tényleges, bizalmi kapcsolat, szeretet-kapcsolat alakult
ki. Elutasitotta a kozonyoOsséget, a passzivitist, motivalta a tanulot. Ez az iskola a
vidamsagtol volt hangos. Don Milani misszidja abban foglalhato 6ssze, hogy embe-
reket neveljen, formaljon, és ezt Gigy csinalta, hogy az igazi leckéket az életbdl vet-
ték. A csaladok életében is valtozast jelentett Don Milani iskolaja: sok sziilé ingazo
lett, a falutol tavol es6 helyeken is mertek munkat vallalni, mert tudtak, hogy gyer-
mekiik jo helyen van, tudtak, hogy Don Milanira bizalommal rabizhatjak a gyerme-
keiket.

Az iskolat Don Milani lakasanak egyik szobaja jelentette, amely ,kerek format”
oltott. A tanar és a diak kozosen fektették le a szabalyokat. A gyerekek az asztalok
koril tltek, egymast tanitottak. A tanari szerep atalakult, sokkal inkabb szervezové,
mentorra valt.

Barbiana-ban az iskola reggel 8 oratdl késé estig nyitva volt. Don Lorenzo glo-
balis elsajatitasra torekedett, nem volt érarend, nem tettek kiilonbséget ,,hétkéznapi”
tudas és a ,,tudomanyos” ismeretanyag kozott. Ismeretlen volt a ,,sziinet” fogalma is.
Elutasitotta a merev lexikalizalast és a hozza tarsulo, meggyokeresedett hagyoma-
nyos oktatasi modszereket. Don Milaniék kooperativ és kutatd szellemben dolgoz-
tak, a cél az volt, hogy a felfedezéses tanulas szellemében a didkok maguk j6jjenek
ra az Osszefiiggésekre. Honapokig csak egy tudomanyra kozelitettek, interdiszcipli-
naris talalkozasokat kerestek. A tanitasi-tanulasi modszert, amely kozvetleniil a
valosagbol nyerte értelmét, targyat, modszerét és eszkozeit, a ,,kapcsolédas pedago-
gidjanak” nevezték.

Nagy figyelmet forditottak a manualis dolgokra, mik6zben a k6zosség szamara
hasznos feladatokat is elvégeztek, példaul vizvezeték-szerelés, utépités. Don Milani
iskolajaban gyakran hasznaltak szinonimaszotart és az etimologiai szdtart Trigono-
metriat, csillagaszatot, nyelveket is tanultak, 6sszekapcsolva az egyes tudomanyterii-
leteket. A nyelvtanitasra nagy stlyt helyeztek. A radiobol felvettek dalok is a tani-
tast szolgaltak. Miihelyeket alakitottak Ki, példaul asztalosmiihelyt, fotoszobat, csil-
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lagasz termet. Hasznaltdk a modern technikat, melyhez sok esetben ajandékként
jutottak. Lemezjatszojuk, magnojuk, radidjuk, szamologépiik, sé6t mozigépiik is volt.

Don Milani a gyerekek szokincsét igyekezett gazdagitani, ugyanis sok sz6 isme-
retlen volt szamukra. Ezt a célt szolgalta a sok irasgyakorlat is. Ez rendszerint ugy
tortént, hogy kdzosen olvastak az ujsagokat, majd az ujsagpapirbol kivagott szavak-
b6l megprobaltak értelmes szokapcsolatokat alkotni.

A barbianai iskolaban az egyszer(i emberek gyermekei megtalaltdk az identita-
sukat és az eszkozoket kaptak ahhoz, hogy képesek legyenek kifejezni 6nmagukat,
érzéseiket, kultirajukat. Don Milani arra akarta nevelni a gyerekeket, hogy jo embe-
rek legyenek, akik felelGsséget is viselnek a tetteikért. Mindenekel6tt sok josagot
kaptak a didkok Don Milanitol.

Don Milani élete folyamatos tanitas volt. Az iskolat, amit Barbianiban teremtett,
nagyon izgalmasnak talaltak a tanitvanyai. Ott a gyerekek kiilonleges dolgokat csi-
naltak: tanultak és folyamatos orarendjiik volt, de csak akkor irtak, amikor kedviik
volt hozza. ,Senki sem tanitott”, mégis mindenki tanitott. Az iskola, mddszereinek
koszonhetden a kritikai gondolkodésra nevelt. Jellemformalo is volt egyben és meg-
tanultak tisztelni a masik gondolatait.

A didkok Don Milanit olyan embernek ismerték, aki az emberekkel nem volt
tulzottan kedves, viszont rendithetetlen és jolelkii volt. A didkok az iskolajat gyakor-
latiassaga miatt is sokra becsiilték. Sok mindenre megprobalta megtanitani a didko-
kat: lagozni, gépeket, motorokat, telefonokat javitani. A gyerekeknek mindig adott
valamilyen elfoglaltsigot. Barbianaban a gyerekek mérgelédnek, amikor haza kellett
menniiik. Nagyon intenziv napok voltak, pillanatrél-pillanatra megéltek.

Akadt, aki azért jott Barbianaba, mert azt hallotta, hogy Don Milani segitségével
lehetség nyilik a tovabbtanulasra. Valoban sokan jutottak ki kiilféldre a pap segit-
ségével, mert neki voltak ismeretségei és kiilfoldi baratai. A barbianai iskola kemény
volt, a gyerekek azonban nem érezték az iskola stlyat. Sokkal inkabb tiint szérako-
zasnak, mint tanulasnak, ami itt zajlott. A gyerekeknek akkor is volt kedviik a tanu-
lashoz, ha az torténetesen tizenkét Oran at tartott, nem faradtak el, mert ligyesen
valtogattak a témakat. Alapelv volt, hogy addig nem mennek tovabb, amig mindenki
meg nem értette, mirdl van szo.

A barbianai iskola alapmunkaja a ,, Levelek egy tanitonéhoz” cimi iras, amely-
ben a gyerekek tanitojukkal egyiitt az iskolai rendszert és a didaktikai modszereket
vették éles kritika ald, mondvan, az a gazdagabb rétegek igényeit elégiti ki, mikoz-
ben az analfabetizmus sebe huzddik végig az orszdgon. Don Milani azt tanitotta,
hogy az engedelmesség nem erény. Vallotta, hogy a szegényeknek lehet és kell is
harcolniuk a gazdagok ellen. Don Milani halala utin az iskola még egy évig muiko-
dott, Michele Gesualdi vezetésével, aztan végleg bezarta kapuit.

Iskol4janak {izenete azonban nagyon is é16. Thletet adott napjainkban Gianfranco
Zavalloni-nak, az un. ,,Csiga Pedagogia” kidolgozdjanak. Zavalloni pedagdgus,
iskolaigazgatd, miivész, mindemellett gyakorlo sziil, aki csalodott a ,,hagyoma-
nyos” iskolakban és szeretné felrazni az iskoldk vilagat provokativ, gyermekkozpon-
ta otleteivel. Elményszer iskolat almodik.

Zavalloni szerint minden a pedagdgusnal kezd6dik. Szerinte az igazi pedagdgu-
sok nem csupan tanitani tudnak, de segitik a személyiség kivirdgoztatasat is. Kulcs-
fontossagunak itéli a megélt tanitasi és didaktikai tapasztalatokat. Olaszorszagban
kevés olyan emlék van, amely ,k6zz¢é adott”. Kivételt képez Don Milani és a
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barbianai iskola, amely torténelmi példa lehet a megélt és kozzétett, terjesztett di-
daktikanak.

Gianfranco Zavalloni gyermeke gyakran panaszkodott az iskola fojtogaté-
rohano-kibirhatatlanul siirgeté 1égkorérél, ahol a tanarok mindig azt mondjak, hogy
sietni kell, tovabb kell menni. Igy tehat a mai iskola a gyorsasag mitoszaban él, ami
messze nem a legjobb stratégia. Itt az ideje, tehat, hogy azt mondjuk: ,,Elég a roha-
nasbol!”

Gianfranco Zavalloni a lassusag, a lassitas filozo6fiajat vallja. Pedagogiai modell-
je megalkotasaban referenciaszemélyként jelenik meg Don Lorenzo Milani és a
barbianai iskolakisérlet. Olyan ,,lassité pedagogiai stratégiak” sziikségességét vallja,
amelyek képesek megvaltoztatni az iskola szellemiségét és egy lassu, békés, ember-
kozeli iskolat teremteni. Szerinte nagyon fontos lenne, hogy a pedagdégusok ,,paza-
roljanak™ id6t a gyerekekkel torténd beszélgetésekre. Nagyon értékes, ha a gyereke-
ket a pedagogusok meghallgatjak személyes élményeikrol, torténeteikrél. Sok tanitd
azonban sajnos 6dzkodik attol, hogy id6t ,,pazaroljon” a programcsinalasra.

A lassitas szellemében javasolja a sétat, a gyaloglast, a szemlélédést, a kdrnye-
zetszennyez6 autdzas helyett. Provokativ dtlete ugy hangzik, hogy a tanitok vigyék
ki a gyerekeket az iskola elé, iiljenek le a puha fiiben, heveredjenek le a viragok
kozé és nézzEk a felh6k mozgasat, gyonyorkodjenek a természet szépségében. Mi-
lyen iskola ez? Kiilonleges.

Sz6t emel a virtualis valosag, a szimulacid, a mobil visszaszoritasaért. Ezek nem
kellenek, helyette Zavalloni szerint az ¢é16, konkrét tapasztalatokra lenne sziikség.
Zavalloni meglatasa az, hogy a fénymasolas az iskoldink nagy atka. Mindent fény-
masolunk, mindent le akarunk masolni, aztan odaadjuk a gyerekeinknek, hogy szi-
nezzék ki. Helyette rajzoljanak a gyerekek! A fénymaésolat-didaktika a gyerekek
mivészi hajlamainak megsemmisiilését eredményezi. Hol van az eredetiség, a krea-
tivitas, az egyediség? Meg kell tanitani a gyerekeket a rajzolasra, az onkifejezésre. A
kéz alkot, felfedez, dolgozik, jatszik. A kéziigyesség alapvetd tapasztalat a megér-
tésben. A jatékos felfedezés 6romét vissza kell adni a gyerekeknek. A kreativ mun-
ka, a kétkezi dolgok segitik a személyes fejlodést.

Tovabbi érdekes otlete, hogy térjiink vissza a tollhegyhez és a tollszarhoz! Ezzel
szerinte konnyebben megy a fogalmazas, a kéz lagyabb, az elme lazabb lesz, ezen
talmenden a gyerekekkel megszerettetheti az irast, mint tevékenységet. A tolttollal
nem lehet gyorsan irni, igy szebb lesz a kiilalak és a szép betiikapcsolatokat memo-
rizalni is konnyebb.

A tanulas-rogzités-magolas-felelés egylittese helyett a tanulasnak jatékosnak
kellene lennie, csakligy, mint a barbianai iskolaban, ahol a gyerekek nem érezték a
tanulas sulyat, csak 6romét. Elengedhetetleniil fontos, hogy az iskolai munkat a
tanarok misszioként fogjak fel, mint amilyen tanit6 példaul Don Lorenzo Milani is
volt. Boldogabb és elkotelezettebb tanarokat eredményezne, ha a tanaroknak keve-
sebb kotelezd orat kellene tartaniuk. Tobb id6 jutna a felkésziilésre, a rekreaciora, a
szakmai tovabbképzésre, elkeriilhetd lenne a kiégés, mint jelenség. Kis iskolakrol és
kis csoportokrol almodik, mert ahol tomegeket oktatnak — vallja —, ott nem valdsul-
hat meg mindségi oktatas.

Atrajzolna Zavalloni a pedagogiai értékelés témakorét is. Javaslata igy hangzik:
Toroljiik el az osztalyzatokat! Szerinte a jegyek a gyerekekbdl kidlik a tevékenység
6romét, nem orommel tanulnak, hanem kotelességbdl, versenybdl. Ismét a barbianai
iskolahoz nyul vissza, mondvan, a Scuola di Barbiana-ban sem volt buktatds, sem
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jegyek, pedig minéségi oktatas folyt. Mario Lodi, aki a barbianai iskola egykori
didkja volt, gy emlékezett, hogy az iskola attol is kiilénleges volt, hogy nem volt
osztalyozas, nem volt buktatas, nem kellett félni az osztalyismétlésektdl. A tanulds
igazi 6roméért tanultak. Megkérddjelezi a hazi feladat sziikségességét is. Tobb mint
bolcs megoldasnak tartana, ha ezt is eltdrdlnék, hiszen sziikség van mentalis pihe-
nésre is. A nehéz iskolataska problémajan ugy segitene, hogy egyszeriien kevesebb
iskolai felszerelés kellene.

A ,,Csiga Pedagogia” megalmododja a kooperativ tanitasi modszerek hive. Az is-
kola nagyon feladatanak tartja a kritikai gondolkodas fejlesztését. Kiemelt szerepet
kellene kapnia a miivészeti fejlesztésnek, a sok manualis tevékenységnek. A gyere-
keknek sok mozgasra van sziikségiik, az iskolaban is. Tobb sziinet kell tehat, moz-
gas, tér, id6 és szabadsag. Mindehhez harmonikus iskolaudvar dukal és sok zold
teriilet. Ami pedig a berendezést illeti, figyelmiinkbe ajanlja az ergonomiai kialaki-
tast, €s természetesen a mindségi berendezéseket. A sikeres munka zaloga az egyiitt-
miikodés, a jo kapcesolat a sziilokkel. Es végiil: sok-sok vidamsagot kell vinni a falak
kozé!

Gianfranco Zavalloni azt vallja, hogy az iskola akkor jo, ha kaland mindannyi-
unk szamara, legyiink bar sziilék, gyerekek, vagy tanarok. Elményszeriivé kellene
tenni az iskolaban toltott perceket, nagy k6zos tapasztalattd, akar egy hosszu utazas,
vagy egy szinhazi eléadas.

Don Lorenzo Milani barbianai iskolaja és a ,,Csiga Pedagogia” modellje tidit6en
provokativ, Osszefiizi 6ket a megcsontosodott modszerek tokéletes elutasitasa, az
Iskola és a Gyerekek szeretete.
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Felnottoktatas — nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Az emberi tarsadalom fejlodésének kulcsa mindenkor a tarsadalmi tudds novekedé-
se, az egyéni tudas valtozasa. Az iparosodast kdvetden a tudds megalapozasa egyre
inkabb a fiatalkori intézményes oktatas és szakképzés feladata lett. A gazdasagi
valtozasok ¢és tarsadalmi kovetkezményei azonban allandositottak a sziikséges tanu-
last — ami a feln6ttképzésre irdnyitotta a figyelmet. A folyamat orszdgonként az
oktatdsi rendszer jellegéb6l adddoan valtozott — ez pl. jol kdvethetd a népmiivelés
német- és magyarorszagi értelmezésében és alakulasan.

Maréti Andor 0j konyvében', a Nemzetkézi dsszehasonlité felndttoktatasban el-
sOként taglalja azokat a kdzvetlen és kdzvetett hatdsokat, amelyek a hazai feln6ttok-
tatast kilfoldrol érték. igy a kotet nem csupan osszehasonlitas, hanem kritikai tiikre
azon kovetkezményeknek, amelyek egyes kiilfoldi mintak étvételével a felndttokta-
tasban megtorténtek. A mii fejezetei rendszerelven vezetik az olvasét, aki igy kony-
nyebben értelmezi majd a befejezd részt, a Felnbttoktatas vildgkonferenciai fejeze-
tet. Az dsszehasonlito felndttképzés fejezet elvi és szemléleti feldolgozasa azoknak
az alapvetéseknek, amelyek birtokaban céliranyosan lehet tdjékozodni az 6sszeha-
sonlito felnottképzés tényleges kovetelményeirdl. Elemz6 és mindig vitat kivaltd
kérdés a pedagodgiai és andragogiai Osszefiiggések értelmezése. A témaban — bar itt
elofeltételnek tartjuk a kelld alapismeretek birtoklasat - rendszerelvii magyarazatot
kapunk a szerzd tobb évtizedes tapasztalatai €s tudomanyos felfogasa alapjan A
pedagdgia és az andragdgia dsszehasonlitisa fejezetben. Ertelmezésében és magya-
razataban eljut a kijelentésig, hogy ,,a pedagdgia és az andragdgia kozott mégiscsak
van szorosabb Osszefiiggés” /88/ megerdsitve azt a véleményiinket, hogy pedagogia
nélkiil semmiféle andragdgia nem lehet eredményes. Nagy torténelmi tavlatokat fog
at, korszakokon ativel6 folyamatot illusztral az Iranyzatok a felndttoktatasban cimii
fejezet. Ebben a filoz6fiai megkozelitések mentén felsorakoznak a felvilagosodas, a
romantikus népmiivelés majd az ipari tarsadalomhoz kapcsolhatd iranyzatok. A
perszonalisztikus, tdrsadalmi reformista, egzisztencialista felfogas, a humanisztikus
majd progressziv, radikalis iranyzat ok utan az ezeket latsz6lag meghaladé informa-
tiv tarsadalomhoz kothetd iranyzatok sorakoznak. A kommunikativ, a konstruktivis-
ta, az integrativ és identitaselméleti iranyok a személyes tudas, tehetség, sot a politi-
ka tereit érintik. Ez a fejezet talan a legjobban kifejezi a felndttoktatds, mint tarsa-
dalmi részrendszer sokoldalusagat, ugyanakkor azt a jelenségét, hogy minden 1j
nemzedék megujuléd felndttoktatassal néz szembe.

Az iranyzatok megfogalmazasa a filozofiai altalanositas szférajaba emelt felis-
merésekkel a maga konkrét modjan jelenik meg a felnéttoktatasban. Mardti Andor
feldolgozasa meger0siti, hogy a felndttoktatasi rendszer jellegét, belsé folyamatait
két altalanos tényezo, a politika és a tudomany helyzete hatdrozza meg. A nemzet-
kozi Osszehasonlitds szempontjait és érvelését az értékorientalt rendszerekkel valod
azonosulas meg a piac figyelembevétele alakitja. A 1étrejott helyzet védelme vagy

! Maréti Andor (2010) Nemzetkdzi 6sszehasonlité felndttoktatas. Nemzeti Tankdnyvkiadé. Bp.
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befolyasolasanak, javitasanak modjat és iranyat e nagyobb, atfogod értékekkel, s
rendszerekkel valé azonosulas alapjan vezetik le, alkalmazzak a felndttoktatasra.
Mindezt azonban athatja és befolyasolja a tarsadalom egészének konzervalasara,
multidézésre vagy éppen valtoztatasara s annak meghatarozott modjaira vonatkozd
aktualis vagy stratégiai igény s a preferenciakhoz kapcsolodoé gyakran érzelmi koto-
dés. Mindezek utan az utolso fejezetben A felndttoktatds viligkonferencidi-nak te-
matikai sorakoznak. Szerzénk 1ényegre t6ré feldolgozasaban a valtozo témak kozép-
pontjaban mindeniitt megtalaljuk a tanuldas kdzponti fontossagat, annak szervezeti
megoldasra és az egyéni Ontanulasra valé mozgdsitas kdzos célu, de helyileg megol-
dand¢ feladatait.

A tomor és tanulsagos fejezetek nyoman Az énellendrzé kérdések talan figyel-
meztetésként, talan a felndttoktatds Gjragondolasaért mindenképpen hasznos eszkoz
felnottoktatasi tudasunk megerdsitéséiil. A mii szakmai nyelvezete Maroti Andor
stilusaban valtozatlanul olvasmanyos, a Nemzeti Tankonyvkiadd igényes kiadasa
mélto kerete a felndttoktatast érdemben szolgaldé miinek.

Krisztian Béla

A Kultiaraért és felnéttképzésért

A bajai Eotvos Jozsef Foiskolan egy (j hagyomany indult atjara 2010-ben. Az in-
tézményben minden oktatot, aki betdlti a 60. életévét egy linnepi kotettel lepik meg.
Az elsé ilyen konyvet Sari Mihalynak készitették el, amelynek cime: A kultaraért és
a felndttképzésért?. Unnepi kotet Sari Mihaly 60. sziiletésnapjara. Az irdsmivet
Majdan Janos és Toth Sandor Attila szerkesztette, amely az E6tvos Jozsef Foiskolai
Kiad6 gondozasaban latta meg a napvilagot.

A konyv — a tartalomjegyzéke alapjan — szamtalan témat érint. A tanulmanyko-
tetben a szerzOk alapvetden sajat kutatasukat, az altaluk vizsgalt sajat kérdéskoriiket
mutatjak be, igy olvashatunk benne tobbek k6zott a Dunagbzhajozasi Tarsasag tor-
ténetérdl, de a Munkaiigyi rendszervaltasrol is.

A kotet 262 oldala harom fejezetre tagolodik. Az 1. fejezet a kdszontéseket tar-
talmazza. Rovid attekintést kapunk Majddn Janostdl, az Eotvos Jozsef Foiskola
rektoratol, Kiss Attilatol, Hajduboszormény polgarmesterétdl, Sari Mihaly egykori
tanitvanyatdl és Sods Pdltol, a KLTE Miivel6déstudomanyi és Feln6ttképzési Tanszé-
kének egykori vezetdjétél, hogy miképpen kapcsolddik illetve kapcsolddott az 6
életiikhoz Sari Mihaly. Ez a legrovidebb egység a kotetben.

A 2. rész sokrétii kutatasokat tar az olvasd szeme elé. Ebben a fejezetben hazai
szerzOk tanulmanyait olvashatjuk. Ez egy nagyobb terjedelmii egység, amelyben az
olvaso mazsolazgathat a kiilonb6zé magyar kutatasok, tanulmanyok koziil. Mindenki
megtalalhatja a szamara érdekes irast, hiszen a konnyed témaktol a foldrajzos szak-
mai irasokig bezardlag sokszinil a paletta az linnepi kotet tematikajat illetéen. Maro-
ti Andor két irasat is megtalalhatjuk a kotetben. Az egyikben — amelynek cime: ,,Ko-
pernikuszi fordulat” a felndttek tanitdsdban — a felndttek tanitdsdnak korszakait mu-
tatja be 1970-t61 a 20. szazadig. Ebben az irasaban a neveléstudomany egy olyan

2 Majdan Janos — Toth Sandor Attila szerk.(2010): 4 kultiraért és a felnéttképzésért. Unnepi kitet
Sari Mihaly 60. sziiletésnapjara. Eotvos Jozsef Foiskolai Kiado, Baja.
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teriiletébe enged bepillantast, amely a mai napig izgatja a kutatokat és oktatokat
egyarant. Maroti Andor szerint a lifelong learning, azaz az egész életen at tartd tanu-
las csak akkor miikodik, ha rendszerként fogjuk fel. Hozzateszi tovabba, hogy az
oktatas egyik feladata a valaszkeresés a meg nem oldott problémakra. Maro6ti Andor
tanulmanya szerint az iskoldknak azt a célt kellene szolgalniuk, hogy a tanitvanyaik
az iskolan kiviil és az iskolaztatas utan is miivelédjenek. Tébb olyan neveléstudo-
manyi kutatast lehet olvasni, amely az andragdgiaval, a lifelong learning-gel foglal-
kozik és azokban is megjelenik Maroti Andor felvetése, amely szerint miivelédni
kell az iskolai évek utan is. Tobbek k6zott Koltai Dénes, a PTE FEEK dékanja, Farkas
Eva, a SZTE tanara és Juhdsz Erika, a DE tanara is foglalkozik az iskolan tali tanulas
kérdéseivel.

Maroti Andor masik irasabol — amelynek cime: Problémak és lehetdségek a fel-
néttoktatas dsszehasonlitd kutatasaban — kideriil, hogy a tanulmany szerzdje az 1993
oktoberében nyilvanossag elé tart kutatds kapcsan keriilt kdzel az 6sszehasonlitd
felnbttoktatassal. A vizsgalat a felndttoktatas Gjraértelemzésérdl szolt, amelyet a
Szlovéniai Felnottoktatasi Intézet kiadasaban, 1993-ban a Rethinking Adult Educa-
tion for Development ciml kiadvany elsé kotetében publikaltak. Ez az elemzés egy
kérddivre koncentrilt, amely hat kérdést tartalmazott: ,,Hogyan értelmezi On ma
felndttoktatast? Véleménye szerint milyen kapcsolat van a pedagodgia és az andragé-
gia ko6zott? A jelenlegi felnéttoktatas filozofiaja és gyakorlata sziikségessé teszi-e
alapfogalmainak az tjragondolasat? (Ha igen, mik ennek az okai?) Milyen helyet
foglal el a felndttoktatds az On orszagban, vagy kellene elfoglalnia? Milyen mértéki
a felndttoktatas iranti egyéni érdeklodés, és milyen feleldsséget vallalnak benne a
vallalatok, szervezetek, helyi kozosségek és az allam szervei? Melyik eszmét vagy
célt tartja legértékesebbnek a felndttoktatas szamara?” (Majdan-Toth, 2010. 81. o.)
A vilag kiilonboz6 orszagaiba 195 szakértonek kiildték el a kérdéivet, am minddssze
32 orszagbol 88 valasz érkezett vissza. Magyarorszagrol harom hozzaért6é valaszolt:
Fukasz Gyérgy, Maroti Andor és Soos Pal.

Ebben a fejezetben kapott helyet Kozma Tamds irasa is, amelynek cime: A fele-
kezeti oktatas tarsadalmi funkcioi. A szerzé a felekezeti oktatas jelenkori torténeté-
nek harom szakaszat — 1980, 1989-1990, 2000 — mutatja be. A tanulmany szerint a
harmas tagolodas azért allja meg a helyét, mert 1980-ban a felekezeti oktatas az
allami oktatas egyik alternativajaként jelent meg, az 1989-1990-es fordulatot kovetd
néhany esztend6 a felekezeti oktatas tekintetében csupan egy ,.kegyeleti korszak”-
nak tekinthet6, s a 2000-es esztendét kovetéen a vilag megvaltozott, beléptiink az
Europai Unidba, igy a felekezeti iskolak ismét el6térbe keriiltek Europa-szerte.

Az olvasé szeme elé tarul a felekezeti oktatasiigy elétérbe keriilésének folyama-
ta. Kozma Tamas leirja, hogy a felekezeti oktatasnak kulcsszerepe lehet a kulturalis
kiilonbségek athidalasanak sikerességében, mely nemcsak az eurdpai hagyomanyok
Orzésében, hanem az eurdpai jovo alakitasaban is alapvetd szerepet jatszhat.

A 3. egység a magyar és kiilfoldi szerzok tollabol szarmazé idegen nyelvi ta-
nulmanyokat mutatja be. Harom — angol, német és cseh — nyelven olvashatjuk az
érdekes irasokat. A masodik fejezethez képest ez egy rovidebb 1¢legzetvételi rész-
nek mondhatd. E fejezet olvasasa soran adédhat a kérdés, hogy a cseh nyelven irt
tanulményok kozzététele milyen befogado kozonséget szolit meg, hiszen az angol és
a német mellett — bar a cseh nyelvteriilet kozel fekszik hazankhoz — a cseh mégsem
tekinthetd Magyarorszagon egy 4ltalanosan beszélt, hasznalt és tanitott idegen
nyelvnek.
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Bebesi Gydrgy angol nyelven kozolt irasaban azt vizsgalja, hogy a 40 év szovjet
mintaju szocializmus hogyan hatott a mai magyar tarsadalmi kdzgondolkodasra,
illetve milyen szerepet jatszik a kapitalizmus jelenlegi magyarorszagi formajahoz
torténd altalanos viszonyulasban. A tanulmanyban a szerzd kitér az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozast kovetd csalddasra, és ramutat, hogy az dssztarsadalmi pesszi-
mista hangulat, a veszteségérzet elfedi azokat az elényoket is, amelyek a régi rend-
szerrel szemben az 0j parlamenti demokracidban latvanyosan jelentkeztek. Ebben az
egységben egy-egy tovabbi irasmiivet olvashatunk még Peter Bendixen-t61, Matthias
Theador Vogt-tol és Alena Nevesovska-t0l is.

A kotet a kovetkezOkben bemutatja Sari Mihaly tudomanyos munkassagat és
megismerhetjiik a kdnyvben irt tanulmanyok szerzgit is. Az linnepi ml végén egy
képmelléklettel is talalkozik az olvasd, mely Sari Mihaly mellett a hozza kdthetd
személyeket is felvonultatja. A tanulmanykoétet egyik erénye a kivald, konnyed sti-
lus. A ml hasznos mindenkinek, aki a neveléstudomanyok teriiletén kutat, oktat,
vagy pusztan érdeklddik, hiszen az olvasd bebocsatast nyer a neveléstudomany sza-
mos kiemelked6 alakjanak jelenlegi kutatasaiba.

Dominek Dalma Lilla
PhD hallgaté
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CTiBorR HATAR: The Relationship of Social Andragogy, Social Education and Social Work as
Methodological Problem. The full professor of the Constantine the Philosopher University in Nitra
(Slovakia) analyses the connections of the relatively new discipline of social andragogy with the
educational and social work. The author reviews the diverse notions as well. The paper was written
within the scope of the Slovakian research VEGA-i 1/0244/08. 3.p.

ANDOR MAROTI: The following comes from the summary of the author’s paper “How adults
learn?”: “Location independent adults started to learn rather because of the influence of their inner
motivation, while the dependents did it mostly because of an external effect. Those who belong to
the first group were able to systematize the curriculum. The members of the second group
expected support from someone else (teacher, classmate). Those who could be rated to the first
group were rather analysis-minded and interested in the fields of mathematics, technology and
science. Dependent-type adults were engaged in specialties deal with humans.” 13.p.

Livia FENYVESI - LAszLO BARATH: Interaction Style of the Educator. The educational process or
rather the process of social learning comes true in interactions and communication. Interaction is
regarded as deciding factor of social development. This is well refected in the following phrasing:
,,Man dives into the social world from nativity till his adulthood where the content and process of
his development considerably depends on his interactions with other individuals.” The authors
define the interaction style, it’s courses and research opportunities and the possibilities of the
teaching styles’ modification. 23.p.

ENikO BATIZ: The article tries to highlight the importance of verbal and nonverbal communication
in the approach of the human mediator implied in the mediation process. It sketches the debate
between the static and dynamic assessment of the disabled children and/or with special needs,
highlighting the need of implementation of the dynamic assessment devices, giving a brief
description of Feuerstein’s Theory of Structural Modifiability and of the Mediated Learning
Experience. The article enlists some of the criteria and categories of mediation, in order to prove
the added value of the mediation instruments within the rhythm of acquisition of knowledge and
problem solving strategies, thus defining the level of intellectual competence of the children in
need and highlights the role of and types of communication and the communication skills needed
for the mediator to fulfill his/her task. Key words: dynamic assessment, mediation, mediated
learning experience, verbal and non verbal communication. 31.p.

PETER AGARDI: Media and culture change at the Hungarian turn of the decade. At the very end of
the first decade of the 21st century, the aspect of Hungarian culture, media and education shows
itself to be rather Janus-faced. The colliding opinions judging it are not less extreme: conservative,
introverted paradigms vindicating a ,,national” canon, and standpoints pampering and justifying
globalization, ,,postmodern” tendencies, expansion of mass education and commercialization are
equally apparent. The paper relies upon the comprehensive Hungarian cultural- and media-
sociological specialist literature, and attempts to differentiate between two tendencies. The author
considers one of these to be a universal turning point motivated historically and by the informatics
revolution and globalization. This is what he calls a multimedial, digital, mobile communicational
culture change, with various beneficial outcomes. The other tendency is outlined in the present
paper as an unjustifiable cultural decay, irredeemable even by culture change, as well as a drastic
drop in the standard of media with its occasional anti-human and antisocial trend. 38. p.

SANDOR ORoOszI: Is it possible to build up a standardized international regulation on the base of
different interests? The paper analyses the question of feasibility of a current international
regulation created after the model of the post Word War II. national states’ economic policies. The
author is sceptical in judging the opportunities. The power and social-political influence of the
large companies have increased so much that they have a strong effect on the actions of their own
countries’ political elite thus they are able to represent their own interests as national interests. As
main powers of globalization they can enforce — especially by their coalitions- their interests
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against small countries where the state organization has been weakened. The status and solvable
problems of the large, developed economies are different, each wants to amend its own situation,
thus united action of them is not expected either. 51. p.

CsaBA HALMOS: The present paper aims assisting in conceptualization and systematisation of the
regulation of the right to strike. It starts with a few general reflections on the industrial relations
system. The next part deals with the 20-years experiences of the law, the opinions of the minister,
the unions and the employers. 61. p.

ZsoFiA AsvANyr: The term social dialogue first appeared in the Eec in the mid 1980s. The original
meaning of this institution covered the dialogue between top organisations of European workers’
(eTuC) and employers’ (UNICE and CEeP). This aspect however has widened by the 21th century.
Nowadays beyond the bipartite relations the term also includes the activities of EC institutions as
well as national governments. The paper highlights the history-milestones of the institution Euro-
pean Work Councils.

MIKLOS Kocsis: Higher Education Autonomy and Fundamental Rights. The original notion of
higher education which was rather an approach of scientific psychology or scientific sociology has
become public law oriented in Hungary and in other states as well. Thus public jurisprudential
aspects —like determination of the subject-matter in accordance with the Constitution or the prac-
tice of the Constitutional Court- must not be disregarded in the course of researching relevant
fundamental rights and in examining notion of the higher educational autonomy. The study re-
searches this matter. 79.p.

MAGDOLNA TRATNYEK: SPEAK is a participatory evaluation and management support
methodology. It offers organisations and projects a set of tools to build a deeper understanding of
the relationship between efforts and results and to enhance planning for the future and in the
process pro-actively engages the ongoing participation of stakeholders. A key part of SPEAK is a
software package, tailored to each user. Implementing the sPEAK system by VETWORK partners will
involve a workshop, within which members or the chosen network will be helped to design their
own version. The Leonardo da Vinci VETWORKS project will transfer the SPEAK instrument within a
multi-stakeholder approach to national VET networks, and will advance their effectiveness and
efficiency by using the European common quality assurance framework as a reference framework
for implementation. The project is promoted by the University of Economics, Cracow, whose
transfer partner in Poland will be the foundation for the promotion and accreditation of economic
education. The partnership falls into 6 highly professional partners from 6 different countries
(PL,DE,HU,ES, AT, IE), of which 6 actively transfer the quality approach to regional / national vET
networks while the Irish partner (developer of sPEAK) is responsible for technically adapting the
SPEAK tool, supporting implementation units and delivering multiplicator training. The University
Pécs is the Hungarian partner in the project and we have involved our partners, dealing with VET,
through the Learning City-Region Forum to apply SPEAK. 94.p.

CLAUDIA KOCSISNE FARKAS: The school which is “fearless, richer and deeper” The so-called
“Snail-Pedagogy” school concept of Gianfranco Zavalloni is widely gazed in wonderment in Italy
nowadays. Zavalloni’s reformist school model defines the Barbiana School of Don Lorenzo Milani
as its intellectual resource which ran in Italy in the 1950’s and 60’s. The school was considered
revolutionary in its kind. The purpose of the paper is to present and analyse whether the “fearless”
and experience-based school is truly “deeper and richer” for children. 99. p.

In our BoOK-REVIEW heading BELA KRISZTIAN writes an appreciation of the new book of Andor
Maréti entitled “International Comparative Adult Education”. The author of the book was the first
to discuss the direct and indirect foreign influences affect Hungarian adult education. DALMA
LiLLa DomINEK informs the reader of a festive volume which were published for the 60th birthday
of Mihaly Sari in 2010. The book contains many essays about the topic of culture and adult
education thus it is useful for everyone who is interested in education sciences. With the help of
this work the reader can gain admittance into the current researches of significant educational
characters. 104. p.
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