NEMESKERI ZSOLT

Kina kiilonleges ovezetei

1. Bevezeto

Kina 1979-ben négy tartomanyat nyilvanitotta kiilonleges gazdasagi ovezetté. A kiilonle-
ges jogositvanyokkal felruhazott teriiletek, telepiilések, térségek szerepe Kinaban — hason-
l6an a vilag mas teriileteihez — nem példa nélkiili, a korabbi torténeti korokban is alkalma-
zott eszkozként jelent meg a kereskedelmi kapcsolatok folyamatos biztositasa, a verseny-
képesség fokozasa, a modernizacid, az elmaradt teriiletek felzarkoztatasa, valamint a regi-
onalis kiilonbségek mérséklése érdekében. Jelen tanulmany a kinai kiilkereskedelmi kap-
csolatok rovid attekintése mellett a kiilonleges gazdasagi 6vezetek jelent6ségének vazlatos
bemutatasara vallalkozik.

A cikket Kocsis Mihaly tanar ur tiszteletére szeretném ajanlani, akinek példaja sza-
momra talan mindenkinél jobban mutatja, milyen fontos a tudomanyos kutatas szigoru eti-
kai normaknak megfeleld, komoly miivelése.

2. Elézmények, parhuzamok

A gazdasagtorténetet vizsgalva a kiilonféle gazdasagi szabalyozasok, korlatozasok intéz-
ményesiilésével az engedmények, kedvezmények, jogok, kivaltsaigok megjelenése szinte
parhuzamosan torténik az egyes kozosségekben, tarsadalmakban. E jelenségek logikaja,
hogy a korlatozasok alol lehetnek kivételek, amelyekre a normak, szankciok nem, vagy
csak részben vonatkoznak. A kiilonleges statusz azonban csak akkor maradhat fenn hosz-
szabb tavon, ha a korlatozasok altal érintett teriilet elismeri, eltiiri, vagy adott esetben ép-
pen biztositja, hogy a masik teriileten mas szabalyok, mas normék szerint torténnek a dol-
gok, masrészt pedig lehet6vé teszi az atjarhatdsagot, ha ugy tetszik, megadja/meghagyja a
lehetdséget, nem zarja be a kiskaput. Az esetek tobbségében a gyakorlati példak azt mutat-
jak, hogy az ilyen szituaciok akkor tarthatok fent hosszabb tavon, ha win-win szitudciorol
beszéliink, tehat az érintett felek profitalnak az adott helyzetbdl és érdekeltek a helyzet
tovabbi fenntartasaban. Ha ezek az érdekek sériilnek, az erésebb szerepld kisérletet tehet
(és az esetek tobbségében tesz is) az innentdl kezdve mar inkabb negativ anomalidnak te-
kinthet6 szituacio felszamolasara.

A tobbé-kevésbé zart, alapvetden az erds fenntarthatdsag kihivasaival szembesiild tar-
sadalmak, kozdsségek jelentds részét a modern kor egyre intenzivebben globalizalodo gaz-
dasagi, tarsadalmi folyamatai alapvetden eltiintették. A korabbi torténeti korokban az egyes
teriiletek foldrajzi és természeti jellegzetességei, adottsigai hataroztak meg dontben, hogy
az egyes kozosségek l1étre tudtak-e hozni hosszabb tdvon is miikdd6 gazdasagi-tarsadalmi
rendszereket. Az egyes folyamatok logikaja alapvetéen napjainkban sem valtozott meg, a
kiilonbség leginkabb abban nyilvanul meg, hogy a korabban hangsulyosabb kornyezeti,
foldrajzi dimenziok mellett egyre erdteljesebben jelenik meg a gazdasagi kihivasok kore
és a folyamatos versenyképesség biztositasa. (Zadori, 2008, Barakonyi-Zadori, 2016)
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A fenti folyamatokra szemléletes eurdpai példa a Brit Csatorna-szigetek kiilonleges,
koronagyarmat-statuszbol fakado helyzete, amely az Egyesiilt Kiralysag és a szigetek 1204
ota fennalld sajatos viszonyrendszerére vezethetd vissza, ahol mindkét fél profital a kiilon-
leges statuszszabalyok altal fenntartott helyzetb6l. Az elmult tobb mint 800 év egy olyan
folyamatos ¢s sikeres adaptacio torténete, ahol a szigetek sikeresen tudnak alkalmazkodni
azokhoz a gazdaségi valtozasokhoz, amelyek befolyasolasara, alakitasdra komoly rahata-
suk nincsen, ugyanakkor sajatos helyzetiikb6l fakadoan id6rdl-idore képesek olyan termé-
kek és szolgaltatasok biztositasara, amely a kiilvilag szamara érdekesek. A kiilonféle tor-
téneti korokban més €s mas gazdasagi tevékenységek biztositjak a szigetlakdk jolétét és
jollétét, legyen szo6 gyapjutermékek eldallitasarol, hajoépitésrol, kalozkodasrol és csempé-
szetrél, virag- és zoldségtermelésrdl vagy idegenforgalomrol, és végiil, a II. vilaghaborut
kovetd évektdl a pénziigyi szolgaltatasok kibontakozasardl. (Zadori, 2010)

A fenti folyamatok 1ényegében tértdl és id6tdl fiiggetleniil az emberi tarsadalmakban,
kozosségekben megfigyelhetd jelenségként segithetik eld, vagy éppen korlatozzak a keres-
kedelmi tevékenységeket és a gazdasagi fejlédést. E jelenségek, hasonléan a vilag mas
teriileteihez, Kina esetében is szemléletesen nyomon kdvethetok. A kovetkezokben Kina e
multbeli és jelenbeli kereskedelmi jellegzetességeit mutatja be a tanulmany.

3. Kina (kiil)kereskedelmi sajatossagai

Kina korai kereskedelmét a kiilkereskedelem kevésbé hatarozta meg, a mar ekkor jelentds
teriilettel és er6forrasokkal rendelkez6 orszag alapvetden dnellatd volt, a kiilkereskedelem
hosszu id6n keresztiil szinte kizardlag ritka, nem kdznapi hasznalatra szant termékek, lu-
xuscikkek kereskedelmét jelentette. Erdekes adalék, hogy Kina belsd kereskedelmét, il-
letve kiilonosen kiilkereskedelmét nem kinai kereskedék bonyolitottak, a kereskedelem a
kinai torténelem folyaman hossz(l idon keresztiil egyfajta idegen jelenség maradt, leg-
alabbis a tradicionalis tarsadalmi értékrend szempontjabol (Ecsedy, 1979). Ez a kereske-
delem azonban, ahogyan Ecsedy Ildiko is tobbszor visszatér erre idézett konyvében, nem
a mai értelemben vett igazi kiilkereskedelem, hanem sokkal inkabb az orszag hivatalnok-
rendszere altal erésen szabalyozott keretek k6zott mikodo, erésen hullamzé, az idegenek-
kel folytatott kényszertranzakciok és diplomaciai jellegli kolcsonos ajandékozasok sora
egy Onellatasra torekvé gazdasagban, amely dontéen luxuscikkek kidramlasat jelenti, mig
az elsésorban vandorkereskeddk altal lebonyolitott bels6 kereskedelem az 6nallast hivatott
Kiegésziteni a helyi kozosségekben.

A kiilkereskedelem elsGsorban az orszag hatarvidékein, a kormanyzat altal kijeldlt pi-
achelyeken bonyolddik, az idegenek nagyobb tomegli bearamlasa az orszagba nem jel-
lemz0, az arucikkek pedig kozvetitd keresked6k soran jutnak el a Selyem-utnak nevezett
uthalozaton keresztiil a nyugati vilagba. Az eltér6 intenzitassal mikodo ,kezdetleges” ke-
reskedelem tehat hosszabb idén keresztiil fennmarad, és az évszazadok 6ta ebben a forma-
ban mikodo rendszerbe csoppennek be egy jelentdsebb kihagyas utan az 1500-as években
az eurdpai nemzetek képviseldi, akik a korabbi szarazfoldi utak 6sszeomlasat kovetden a
tenger feldl kozelitve, egészen mas tipust logikaval kivannak bekapcsolodni e hatalmas
orszag gazdasagi folyamataiba, probaljak kikényszeriteni az eurdpai értelemben vett ke-
reskedelmet és igyekeznek tartosan megvetni a labukat a teriileten.
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Els6ként a portugalok érnek el komoly sikereket, elfoglalva a mai Makad szigetét 1557-
ben Dél-Kinaban, majd az 1685-t6] megindul a kereskedelem a kiilfoldiekkel. A talan leg-
intenzivebb jelenlét angoloké, a Brit Kelet-Indiai Téarsasag elséként 1étesit kereskedelmi
lerakatot az 1600-as évek végén Kantonban (Guangzhou). A kinai kormanyzat 1760-ban a
kereskedelmi kapcsolatok korlatozasat kezdeményezi és Makaodn kiviil gyakorlatilag Kan-
ton marad az egyetlen kikotd, ahol a kiilkereskedelemre a szigorti szabalyokat betartva
lehetdség nyilik. A kereskedelmi hajoknak elészor Makaoban ki kell kotniiik, majd fel-
venni a kinai kormanyzat engedélyével rendelkezo kalauzt, aki a Gyongy folyon torténd
felhajozasra engedélyt kapott hajokat a Kanton varosatol 20 kilométerre keletre talalhatod
Whampoa szigetére iranyitja, ahol az aruk kirakasa, illetve az arucsere ténylegesen meg-
torténik. Az ebben a formaban engedélyezett kereskedelem azonban nem jelenti a kereske-
dok Kantonban torténd megtelepedésének engedélyezését: az eurdpai kereskeddk kizardlag
a kereskedelmi szezonban tartézkodhatnak a szigeten, ezutan vissza kell, hogy vonuljanak
a kinai teriileten 1év0, de portugal fennhatosag alatt allé6 Makaoba.

A keresked6k a varosba sem mehetnek, csaladtagjaikat sem vihetik magukkal, s6t, a
kinai nyelv elsajatitasat sem engedélyezik a hatésagok. Az angol kereskedok megjelenését
kovetéen hamarosan holland, francia, dan, svéd és késébb amerikai keresked6 tarsasagok
is létesitenek hasonlo lerakatokat a foly6 szigetein, ahol a kinai vamellendrzést és vamté-
telek megfizetését kovetden nyilik lehetéség a hozott aruk kirakasara, illetve a kereskede-
lem lebonyolitasara. Az eurdpai-kinai kereskedelem igy teljes allami kontroll alatt, szigora
szabalyok szerint bonyolddhat csupan, anélkiil, hogy az eurdpaiak, intézményeik, kultura-
juk, termékeik szamottevd mértékben eljutnanak, vagy 1ényegi hatast gyakorolnanak a sza-
razfoldi Kinara.

A tea, selyem ¢és porcelan ellenértékét, mivel Kina csupan mérsékelten érdeklodott az
europai kereskeddk altal behozott aruk irant, rendszerint eziistben fizették meg. A brit ke-
resked0k azonban hamar rajottek arra, hogy a Brit Kelet Indiabol behozott 6pium jo csere-
alap, és annak ellenére, hogy a kinai kormanyzat tobbszor is kisérletet tett (1729, 1799) az
opium behozataldnak korlatozasara, illetve betiltasara, az illegalis kereskedelmet azonban
sajat biirokratikus intézményrendszerének miikodési anomaliai, illetve a rendszerint kor-
rupt kormanyzati tisztvisel6k miatt nem tudta kikiiszobolni, igy a korabban a kinai aruk
ellenérétékéiil szolgalo eziist egyre kisebb mennyiségben folyt be a kincstarba. A helyzet
az opiumfogyasztas tiltasa ellenére torténd intenziv elterjedésével még inkabb sulyosabba
valt, ami hamarosan nyilt konfliktusokhoz, majd az elsé Opiumhabori kirobbanaséhoz ve-
zetett (1839-1842), amely Kina vereségével, és a Nankingi-egyezmény alairasaval zarult.

Kina kénytelen volt hozzajarulni tobb kikoté megnyitasdhoz, jelentds kartérités fizeté-
s¢hez, valamint Hong Kong szigetének a briteknek torténd atadasahoz is. A Kina szamara
eldnytelen, sérté és megalazo szerz6dés hamarosan ijabb konfliktus kirobbanasahoz veze-
tett, amely szintén Kina vereségével és tovabbi engedmények megadasaval zarult (Masodik
Opium-hébort, 1856-1860). Az dpium behozatala tovabb folytatodott, amellett, hogy a
térdre kényszeritett Kina egyre intenzivebb eurdpai kereskedelmi jelenlétet kellett, hogy
elviseljen. Természetesen torténtek tovabbi probalkozasok, mint példaul az un. Boxer-fel-
kelés (1899-1901), amit éppen az eurdpai, Kinaban is érdekelt (nagy)hatalmak segitségével
vertek le, nem hozott 1ényegi valtozast (csupan azt, hogy a gyarmatositasban érdekelt nem-
zetek tovabbi kedvezményeket, koncesszidkat kaptak a lazadas leverését kdvetden), mint
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ahogyan a csaszarsag megsziinése sem. Az igazi komoly fordulat egyfajta atrendezddés
volt a ,,piac” ujrafelosztasaval az 1. vilaghaborut kdvetéen, amikor a vesztes hatalmak te-
riilleteire a gyOztesek tették ra a keziiket, ez azonban mar a végjaték volt, mivel a II. vilag-
haboru alatt és ezt kdvetden gyarmati jelenlét megsziint, kivéve a tovabbra is angol fenn-
hatosag alatt all6 Hong Kongot és a portugal Makaot.

Robert Nield 2015-ben publikalt konyvében részletes, atfogd képet ad a kiilfoldi jelen-
1ét kiilonbozo formairdl, az 1840 és 1943 kozotti, egyezményes kikotdi (Treaty Port Era)
idészaknak nevezett periodusban. A kiilonb6z6 statuszu, angol, német, orosz, francia, ja-
pan, olasz és portugal érdekeltségek meglepden nagy valtozatossdgot mutatnak abban a
tekintetben, hogy az egyes szituaciokban az érintett szerepléknek milyen jogokat, jogosult-
sagokat sikeriilt a kinai féllel kialkudniuk/kiharcolniuk. Megjegyezziik azonban, hogy a
kiting 6sszefoglald munkaban Tientsin (Tianjin) varos esetében nem jelenik meg az Oszt-
rak-Magyar Monarchia a boxer-lazadas leverésében jatszott szerepét kovetden szerzett
(magyar szempontbdl jelentds, de egyébként meglehetdsen jelentéktelen méretii) koncesz-
szids teriilete, ahogyan hasonlo, belga koncessziorol is csak egy korabeli térkép masolata
tajékoztat a kiadvanyban. A 108 hektar teriiletli, 1901 és 1917 kozott 1étezd (jogilag az 1.
vilaghaborut kdvetd békeszerzodések kovetkeztében elvesztett) osztrak-magyar gyarmatrol
Jamrik Levente tollabol olvashatunk (Jamrik, 2011).

1. dbra: Az idegen jelenlét meghatarozo formdi a 1840—1943 kozétti idészakban
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(Forras Nield, 2015 alapjan sajat szerkesztés)

A Nield altal azonositott helyek tokéletesen beleilleszthet6k a tanulmany elején felva-
zolt ,,lehatarolédsi” logikaba: Az opiumhaboruk kovetkeztében egyre kiszolgéltatottabba
valo Kina kevésbé tudja a korabbi, a kiilfoldiekkel torténd kereskedést csak néhany, kijelolt
helyen biztositd politikajat érvényesiteni és egyre inkabb rakényszeriil, hogy kiilonb6z6
feltételek mellett a hasznot reméld idegeneket beengedje a teriiletére. Az adott orszagok
természetesen igyekeznek minél tobb jogosultsagot, kedvezményt, specialis banasmodot
vagy éppen kiilonallo statuszt kikényszeriteni és kiharcolni, ami az esetek tobbségében si-
keriil is. E sok esetben kiilonleges jogallasu teriileteken pedig olyan gazdasagi, tarsadalmi
folyamatok figyelhetok meg, amelyek a specidlis statuszbol fakadoan eltérd szabalyok sze-
rint miik6dnek, mint Kina tobbi teriiletén.
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2. abra: Az idegen jelenlét orszagok szerint a 1840—1943 kozotti idészakban
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(Forras Nield, 2015 alapjan sajat szerkesztés)

Megjegyzés: Kina esetében kinai teriileten, részben kinai fennhatosag alatt allo kiilfoldi érdekeltségek,
kiilfoldiek altal hasznalt helyek szerepelnek (kikotok, vamhelyek, nyitott varosok,
kiilfoldiek altal lakott telepiilésrészek/koncessziok, illetve kiilfoldiek hasznalt tidiiléhelyek)

A fenti teriiletek jellemzdéen hatarteriiletek, tengerparti sav telepiilései és kikotoi, a ha-
jozhato folyok mellett fekvd, jol megkozelithetd varosok, eleve kdzponti jellegi teriiletek,
a szomszédos orszagokhoz legkdzelebb fekvd, veliik hataros vidékek és érdekszférak (Ja-
pan, Oroszorszag), vagy éppen a kiilfoldiek altal 1étrehozott és jellemzden altaluk is hasz-
nalt tdiloteriiletek, tdiilotelepiilések (hegyvidéki teriiletek, tengerpart). Természetesen
nem minden kiilfoldi ,,projekt” valtja be a hozza fiizott reményeket, nem feltétleniil sikeriil
komoly gazdasagi haszonra szert tenni minden esetben (a kordbban mar emlitett osztrak-
magyar koncesszi6 sem tekinthetd igazi sikertdrténetnek), illetve a specialis statuszu hely-
zetek ,,leosztasa” sem statikus, a gazdasagi, politikai viszonyok valtozasaval, atalakulasa-
val (pl. az I. vilaghaboru veszteseinek kiesése), vagy éppen gazdasagpolitikai orientaciok
modosulasadval is torténhetnek térnyerések, atrendezddések (pl. 1918-tdl, tehat az I. vilag-
haborut kovetéen a japan jelenlét megndvekedése tapasztalhato, és pl. az 1. abran lathatd
8 ipari kdzpont mindegyike Japanhoz kothetd).

Annak ellenére, hogy a kinai tarsadalom jelentds része meglehetdsen rossz szemmel
tekint a kiilfoldiek térnyerésére, az orszag kiszolgaltatottsagara és az idegellenesség, a bar-
barok lenézése sem valtozik meg, Kina bizonyos tekintetben profital a fenti folyamatokbol:
egyrészt a vezetd pozicioban 1évd hivatalnok-réteg, politikusok, a kinai ujkapitalista val-
lalkozok, magasabb tarsadalmi statuszban 1év6 kinaiak természetesen sok esetben élvezik
a specialis statuszbol fakadd eldnydket, masrészt, ha nem is tal nagy sebességgel, de meg-
indul az orszag modernizacidja, 0j termelési technikak elterjedése, valamint a nyugati ci-
vilizacio eredményeivel, vivmanyaival és anomaliaival torténd intenzivebb ismerkedés,
amely Osszességében hozzajarul az orszag alkalmazkodoképességének fokozodasahoz és
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segithet abban is, hogy megismerve az ,.ellenség” miikdési logikajat, egy esetleges ké-
sObbi, igazi fiiggetlenség esetén Kina 6nalldan is képes legyen megallni a helyét a vilagban.

A britek 1943 januarjaban alairjak azt az egyezményt, amelyben Hong Kongtdl elte-
kintve, lemondanak minden extraterritorialis jogukréol Kinaban. A megszallt kinai teriiletek
felszabadulasa €s a japan vereség a korabban jelentGs japan térnyerést is megszlnteti, a
kommunista hataloméatvételt kovetéen pedig néhany egyedi esettdl eltekintve (pl. az 1950-
es évek kozepéig a szovjetek Port Arthurt és Dairent megszallva tartjak) megsziinik a ko-
rabban tobb, mint 100 éven keresztiil tarto intenziv kiilfoldi befolyas. A kiilfoldi, els6sor-
ban a profit és a gyors meggazdagodas motivalta beruhazasok ¢és fejlesztések helyére az
allam altal iranyitott, a hatalmas orszag régidi kozott tapasztalhato kiilonbségek csokken-
tését célzo regionalis politika 1ép, amelynek az 1970-es években kezd6dé Gjragondolasaval
a felzark6zas és versenyképesség fokozasa érdekében ujra megjelennek a specialis statusz-
szal, kiilonleges jogallassal rendelkez6 teriiletek.

4. Regionalis politika és a kiilonleges gazdasagi ovezetek

A kinai regionalis politika a maoi redisztributiv politikatol a jelenleg érvényben 1évé sza-
balyozasig jelentOs valtoztatasokon ment keresztiil. A nyolcvanas éveket megel6zéen a Ki-
nai Népkoztarsasag megalakuldsa utani elsé harom évtizedben a befektetések a fejlettebb
parti dvezetekbOl a szegényebb belsé teriiletek felé iranyultak. Ez az orientacid, amely a
koztudatban Mao Ce-tung nevéhez flizédik, egyrészt korrigalni probalta a szelektiv regio-
nalis fejlettségi szinteket, masrészt hozzajarult az orszadg belsejében talalhatd nyersanyag-
készletek és er6forrasok kiaknazasahoz, végiil nemzetvédelmi szempontokat jelenitett meg.

3. abra: A Hetedik otéves tervben megjelend haromrégios felosztdas

B Eclci
I kozépas
[ Fyugesi

Forras Nemeskéri, 1998
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A poszt-maoi értékelés elsdsorban a gazdasagi hatékonysag figyelmen kiviil hagyasat
és a jelentdsebb gazdasagi fejlédés hianyat rotta fel e politikanak. Teng hatalomra keriilé-
sével az 1970-es évek végén, a nyolcvanas évek elején élesen megvaltoztak a regionalis
politika prioritasai. Ennek keretében a keleti part menti teriilet fejlesztése kertilt elotérbe,
ami végeredményben gyors gazdasagi novekedést, az orszag belsé €s parti teriiletei kozotti
fejlettségi kiilonbségek elmélyiilését és egyben erds gazdasagi fejlédést eredményezett. A
hetedik 6téves tervben mar ténylegesen megjelent a harom gazdasagi ovezet (keleti part
menti, kozponti és nyugati régiok).

Az egyes régiok — sajatossdgainak megfeleléen — specialis feladatokat kaptak:

— Keleti part menti régio: export-orientalt iparositas, nemzetkdzi kereskedelem,

— Kozponti régio: agrargazdasag €s energiaipar fejlesztése,

— Nyugati régio: allattenyésztés és asvanyi kincsek kitermelése.

A komparativ elonydk tandnak eldtérbe keriilését Kina 1970-es évek végén kezdddott
vilaggazdasagi nyitdsa is aldtamasztotta. A nemzetkodzi cikluselmélet szerint a fejlett or-
szagok egyre inkabb eltdvolodnak a hagyomanyos munkaintenziv iparagaktol és magasabb
hozzaadott értékii szektorok felé fordulnak. Kina szamara komparativ elényt jelent hatal-
mas emberi er6forras bazisa, ami lehetéveé teszi a munkaintenziv, export-orientalt iparagak
fejlesztését. Ezen iparagak termékeit a vilagpiacon értékesitve jelentds tokéhez juthat, ami
az infrastruktira és a technoldgia folyamatos fejlesztésére fordithatd. E politika gyakorlati
alkalmazasanak sikeres példajat mutattak az Gjonnan iparosodott orszagok.

4. abra: Kiilonleges gazdasagl teriiletek (SEZ) elhelyezkedese 1996-ban
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A keleti teriiletek export-vezérelt fejlddése nagyban hozzajarult a nyitott zonak kiala-
kitasahoz. A nyitas soran gazdasagpolitikai eszk6zok alkalmazéasaval (allami infrastruk-
tara-fejlesztés, pénziigyi és jogi szabalyozas) kedvezd gazdasagi kornyezetet hoztak 1étre
a nemzetkozi kereskedelem szamara.

A nyitott zonak egyes tipusai kialakulasuk idérendi sorrendjében a kovetkezok:

— kiilonleges gazdasagi dvezetek (1979-ben Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen és
1988-ban Hainan),

— nyitott parti varosok (1984-ben 14 varos: Dalian, Qinhangdao, Tianjin, Yantai,
Qingdao, Lianyungan, Nantong, Sanghaj, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Kanton
(Guangzhou) Zhanjiang és Beihai),

— szabadkereskedelmi zondk a nyitott varosokban (1993),

— nyitott gazdasagi 6vezetek (1985 utan, Jangce-delta, Gyongy-folyo deltatorkolata,
Fujian tartomany déli része, a Sandong-félsziget, a Liaodong-félsziget, Hebei és
Kuangxi).

A nyitott zonak gazdasagai kialakitasuk ota folyamatosan erételjes novekedési tenden-
ciat mutatnak, az orszag, egyben a vilaggazdasag leggyorsabban fejlodo teriiletei. A kinai
szakirodalomban a fenti nyitott 6vezeteket 6sszefoglalé néven a keleti régi6 "arany part-
vonalanak™ nevezik. A keleti partvonal el6térbe keriilése legjobban a kedvezményes poli-
tikak teriiletén figyelhetd meg. Ezek a keleti partmenti régio fejlesztését részesitik elény-
ben a belso teriiletekkel szemben, a kdvetkezo eszk6zok alkalmazasaval:

1.) A partmenti teriilet nagyobb allami beruhazasokban részesiil (kdlcsondk, szubvenciok
forméajaban és k6zos kdzponti-helyi projekteken keresztiil);

2.) A nyitott partmenti teriiletek magasabb deviza visszatartasi aranyokat élveznek az alta-
luk kitermelt kiilfoldi fizet6eszkozok tekintetében;

3.)Néhany partmenti tartomany elére meghatarozott mértékii atalanydsszeget fizet be a
kozponti koltségvetésbe, ami a bevételek novekedésével nagyobb fiskalis autondémiahoz
vezet (pl. Guangdong);

4.) A partmenti terlileteken magasabbak a munkabérek;

5.) Az els6dleges (primer)- és agrartermékek arai joval alacsonyabbak, mint az ipari termé-
keké és a késztermékeké. Ez az arollo kedvez a partmenti teriileteknek, &m fokozottan
sujtja a belsé régiok fejlodését, hiszen a keleti régiokban eldallitott magas aru termékek
megvasarlasahoz alacsony art és feldolgozottsagl termékeket kell értékesiteniiik;

6.) A partmenti teriiletek, kiilondsen a nyitott zondk magasabb szabadsagot élveznek a
pénz-iigyi forrasok visszaforgatasaban (hitelpiacok, kétvénypiacok, magan pénzintéze-
tek mtkodése).

A 7. tervidoszakban tehat a keleti teriiletek fejlesztése mar prioritast kapott, ezeknek
az iddszak soran technologiailag fejletté, exportorientaltta és a kiilfoldi befektetések sza-
mara vonzova kellett valnia. A kdzponti régié kulcsszerepet kapott az energiaipari projek-
tekben, a nyersanyag-eldallitasban, illetve a feldolgozdipari kapacitasok és az élelmiszer-
ipari termelés bovitésében. A tervben a nyugati régio tovabbi fejlesztését az asvanykincsek
Kitermelése és az allattenyésztés dominanciaja jellemezte. A terv a hangsulyt a harom régio
kompetitiv elonyeinek minél jobb kihasznaldsara és a koztiik kialakitand6 horizontalis gaz-
dasagi kooperaciora helyezte.
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A kinai kormany 1990-ben hatarozatot hozott Sanghaj j Pudong keriiletének fejlesz-
tésérol és nyitottnak nyilvanitotta a Jangce folyd menti varosokat, gazdasagi és technolo-
gia-fejlesztési Ovezetnek nyilvanitva a tertileteket. 1992 utan egy sor szarazfoldi hatar
menti varost nyilvanitottak nyitottnak és az orszag belsé részeiben fekvd tartomanyok és
autonom teriiletek fovarosait is megnyitottak a kiilfoldiek el6tt (CRI, 2010). A korabban
emlitett kiilonleges gazdasagi 6vezetek, nyitott varosokon, szabadkereskedelmi zondkon és
nyitott gazdasagi 6vezeteken kiviil cstcstechnoldgia-fejlesztési dvezetek (6sszesen 54, eb-
b6l 28 a parti régiokban és 26 az orszag belso teriiletein), gazdasagi és technologiafejlesz-
tési zonak (32 a parti teriileteken és 22 a belsd teriileteken) és export-feldolgozo zonak (54)
is 1étrejottek nagy €s kdzepes varosokban az elmult idészakban.

Természetesen tovabbi specialis teriileteket jelentenek a Kinaban szintén nagy szamban
milkod6 hatarteriiletek és gazdasagi egylttmiikodési zonak, szoftverfejlesztési parkok,
egyetemi tudasparkok és kiemelt turisztikai tidiil6teriiletek is (China Knowledge, 2014). A
fenti nyitott térségek fontos szerepet toltenek be az egyre inkabb nyitott gazdasag fejlesz-
tésében, az exporttevékenység novelésében, a deviza el6teremtésében, valamint a korszeri
technologia behozatalaban is.

5. Osszegzés

Kina az 1970-es évek végétdl megindult nyitasi politikajanak fontos elemei az aktualis
regionalis fejlesztési célokat szolgalo, a kozponti gazdasagpolitikai intézkedések szerves
részét képezo teriileti politikdk, amelyek bizonyos teriiletek, térségek, telepiilések kiilon-
leges jogosultsagokkal, kedvezo feltételekkel torténd felruhazasat jelentik, ezaltal megkii-
lonboztetve, onkényesen lehatarolva azoktol a teriiletekt6l, ahol mindez nem torténik meg.

Ezek a folyamatok meglehet6sen hasonlitanak Kina korabbi torténeti periddusaiban ta-
pasztaltakra, ugyanakkor 1ényeges kiilonbségként figyelheté meg, hogy a korabban jel-
lemz0 kiszolgaltatottsag helyett a kormanyzat, illetve bizonyos esetekben a helyi hatdsa-
gok alakitanak ki olyan feltételeket, amelyek a (kiil)vildg, az idegenek szdmara érdekesek
lehetnek. E kiilonleges statuszu teriileteket vizsgalva 46 teriilet, illetve telepiilés esetében
figyelhet6 meg, hogy azok a korabban mar vizsgalt, 1840 és 1943 kozotti periddusban is
rendelkeztek specialis jogositvanyokkal €s a jelenben is, akar tobb szereppel és tevékeny-
séggel is felruhazva toltenek be fontos gazdasagi szerepkort. E 46 telepiilés koziil 21 brit,
11 kinai, 4 japan, 2 francia, 2 portugal, 1 német, 1 pedig orosz-japan el6zményekkel ren-
delkezik. A brit el6zmények esetében a telepiilések kétharmada a multban egyezményes
szabadkikdtoként funkcionalt, mig a kinai el6zmények esetében mindegyik telepiilés nyi-
tott varos volt a korabbi idészakban. Megallapithato tehat, hogy a korabbi, imperialista
periodusban valamilyen tobbletfunkcidval felruhazott telepiilések és térségek tobb mint
6tode napjainkban is specialis szerepkorrel rendelkezik, és a telepiilések, térségek ujra ki-
jelolésénél, ha nem is kizardlagos modon, de bizonyos mértékben szerepet jatszik a mult-
ban betoltott szerepkor és kiilonleges statusz.

A specialis statuszu teriiletek sorat gazdagitja Kina két kiilonleges adminisztrativ régi-
6ja, az 1997-ben, illetve 1999-ben tjra Kina szerves részévé valt Hong Kong és Makao is.
E teriiletek vonz6 geostratégiai pozicidja és sajatos autonomidja a multban és a jelenben is
nagymértékben kedvezett kereskedelmi és egyéb tevékenységek kibontakozasanak. Mind-
két kiilonleges statuszh hely olyan kinalattal rendelkezik, amelyek a kiilvilag szamara ér-
dekesek, masrészt Kina is érdekelt Hong Kong ¢s Makad specialis jogallasanak tovabbi
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fenntartasaban. A két rendszer azonban meglehetdsen sériilékeny: addig mitkddik, amig
termékei €s szolgaltatasai versenyképesek, kereskedelmi kapcsolatok és importlehetdségek
hidnyaban, sajat természeti er6forrasok, illetve Kina kedvez6 hozzaallasa nélkiil egyik kii-
lonleges teriilet sem mikkodoképes. (Zadori, 2016)

A valtozo kiils6 gazdasagi kihivasok és a piaci verseny a tanulméanyban vizsgalt kiilon-
leges teriileteken, id6r6l idore Gjabb gazdasagi tevékenységeket generalnak. Ezek sikeres-
sége, hosszabb tavu fenntarthatosaga a korabbi idészakoktol eltéréen mar nem a gyarmat-
tartd orszagok és koloniai kozotti kapesolaton mulik, hanem a kdzponti vezetéssel fennallo
sajatos viszonyrendszer menedzselésével érhetd el a jovdben.
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