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Stabilitas vagy Parlamentarizmus? - A sarkalatos torvényekkel kapcsolatos egyes
jogalkotasi problémak

Magyarorszag 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptdrvénye a koradbban kilén elnevezéssel
nem rendelkezd, a koOznyelvben ,kétharmados torvény” elnevezéssel illetett
torvénykategoria utddjaként ,sarkalatos torvény” néven intézményesiti a mindsitett
tobbségii torvények megfeleldjét. Jelenleg 40 tdrvényben talalhaté un. ,,sarkalatossagi
zaradék” (eza szam nem tartalmazza a modositdé és hatalyon kiviil helyezd
rendelkezésekre utald sarkalatossagi zaradékokat), amellyel a térvényalkotd megjeldli,
hogy mely rendelkezéseket mindsiti az Alaptorvény alapjan sarkalatosnak. E cikkben
kifejezetten azokkal a gyakorlati jogalkotasi probléméakkal foglalkozunk, amelyek a
jogintézmény bevezetése 6ta felmeriltek.

Kiindulasi pontként fontos rdgziteni, hogy a sarkalatossagi zaradék tajékoztatd funkciot
lat el, végs6 soron az Alkotmanybirosag feladata annak eldontése, hogy egy torvényi
rendelkezés az Alaptorvény alapjan sarkalatosnak mindsiil-e vagy sem, illetve annak
megallapitasa, hogy az Orszaggylilés helyesen mindsitette-e egy rendelkezés
sarkalatossagat. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy az Orszaggyilés teljes szabadsagot
élvez a sarkalatossagi zaradék tartalma tekintetében: szdmolnunk kell azzal, hogy az
utolagos absztrakt normakontroll inditvanyozéi korének erdteljes leszlikitése miatt
valoszintitlen, hogy a sarkalatos torvényekkel kapcsolatban olyan kiterjedt joggyakorlat
alakulna ki, mint az Alaptorvény hatalybalépéséig a ,kétharmados” torvényekre
vonatkozoan. Hosszabb tavon ezen kivil a jogrendszerbe vetett bizalmat ashatja ala, ha
az Alkotmanybirésadg folyamatosan jelentds eltéréseket allapit meg a sarkalatossagi
zaradék és az altala az Alaptorvény alapjan sarkalatosnak mindsitett rendelkezések
kozott.

Ebbdl kovetkezden az Orszaggyiilésnek felelésségteljesen kell megallapitania a
sarkalatos rendelkezések korét, masrészt figyelembe kell vennie azt, hogy az
Alaptorvény tobb olyan targykort sorolt mindsitett tObbségi korbe, amely az Alkotmany
alapjan nem mindsiilt annak és alapvetden a kormanyzas lényegét képezd gazdasagi-
szocialis torvényhozés korébe tartozik (a csalddok védelme, a kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapvetd szabalyai stb.) Az Orszaggytlilésnek e targykorok tekintetében
onmeérsékletet kell tanusitania, tehat figyelembe kell vennie a magyar kdzjogi rendszer
tovabbra is parlamentéaris mivoltat, és e targykorok kapcsan a lehet6 legszitkebben kell
megallapitania a sarkalatos rendelkezések korét a parlamentarizmus logikajanak vedelme
érdekében.




Példaként lehet emliteni a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV.
torvényt, amely olyan rendelkezéseket is sarkalatosnak nyilvanit, amelyek tipikusan a
mindenkori korméanytobbseg mérlegelési korébe tartoznak (csaladi addkedvezmény
mértekére vonatkozo egyes szabalyok).

Ugyan nem a fenti gazdasagi-szocialis torvenyhozas része, de negativ példakent
értekelhetd az orszaggyllési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL torvény is,
amely a valasztokeriileti beosztast tartalmaz6 mellékleteket is sarkalatosnak mindsiti. Ez
egyaltalan nem kovetkezik kényszeritben az Alaptorvény szovegébdl, masrészt a
rugalmassag kovetelményébdl is az kovetkezik, hogy a valasztokeriileti beosztasnak az
esetleges népességvaltozasokra tekintettel egyszerii tobbséggel moddosithatonak kell
lennie, ellenkezd esetben ugyanis — a politikai erdk kozotti konszenzus hianyaban —
feltin aranytalansdgok alakulhatnak ki az egyes valasztokeriletek kozott, amely az
egyenld valasztdjog sérelmével jarhat.

Visszatéré probléma az Alaptorvény kihirdetése 6ta elfogadott, sarkalatossagi zaradékot
tartalmazo torvényekkel kapcsolatban, hogy a zaradékok a hatalybaléptet6 rendelkezést
nem mindsitik sarkalatosnak, abbol az eldfeltevésbdl kiindulva, hogy az Alaptorvény
csak a targykort nyilvanitja sarkalatosnak, azaz az érdemi normatartalmat [példaul a
csaladok védelmérol szolo 2011. évi CCXI. térvény].

Az Alkotménybirésdg 1260/B/1997. AB hatarozatdban azt allapitotta meg az
alkotmanymodosité torvény hatalybaléptetd rendelkezésével kapcsolatban, hogy az
ugyan ,nem lesz az Alkotmany szovegének része, de az olyan, az Alkotmany
normatartalmanak maddositasahoz elengedhetetlentl sziikséges rendelkezés, mely nélkiil
maga az alkotmanymoddositas nem torténhet meg.” Igaz ugyan, hogy ezt a megallapitast
az Alkotmanybirosag kifejezetten az alkotmanymodosité torvények hatalybaléptetd
rendelkezéseivel kapcsolatban tette, de allaspontunk szerint a témank szempontjabdl is
alkalmazhaté analdgia Utjan. A sarkalatos torvény hatalybaléptetd rendelkezése a
sarkalatosnak mindsitett normatartalomhoz szervesen kapcsolodo rendelkezes, anélkiil
ugyanis az ,¢érdemi” sarkalatos rendelkezés nem léphet hatdlyba, nem valthat Ki
joghatast. Ezt figyelembe véve a sarkalatos rendelkezéshez kapcsolodo hatalybaléptetd
rendelkezés maga is sarkalatosnak mindsiil, ha pedig egy torvénynek csak egyes
rendelkezései mindsiilnek sarkalatosnak, akkor kodifikacidos szempontbol az lehet a
helyes megoldas, ha a sarkalatos rendelkezésekhez kapcsolddd hatalybaléptetd
rendelkezés kiilon szerkezeti egységbe tagolodik, igy probléma nélkiil mindsithetd
sarkalatosnak az egyszerli tobbséggel modosithatd rendelkezésekhez kapcsolodod
hatalybaléptetd rendelkezés érintése nélkiil.

E cikk megirasaval célunk az volt, hogy ramutassunk az Uj sarkalatossagi koncepcid
altalunk problémasnak tartott elemeire, egyben hozzajaruljunk a sarkalatos torvényekrol
zajlo szakmai parbeszéd megélénkiléséhez. Az Alaptorvény formailag jelentés valtozast
hozott a mindsitett tobbség magyar modelljében, tartalmilag azonban nagyobbrészt a
kordbbi kétharmados konstrukcié él tovabb. Ebben a helyzetben a kétharmados
szavazatarany parlamentarizmust torzitd0 hatasait Kikisz6bolé, garancialis elemeit




azonban megorz0 javaslatok felvazolasaval toreksziink a mindsitett tobbségii jogalkotas
szerepének tisztazasara a magyar jogrendszerben.




