Matyas Ferenc:
Ajogallamisag sulyos sérelmével jarhat

az AB-hatarozatok hatalyon kiviil helyezése

Az Orszaggytilés Alkotmanyligyi, igazsagligyi ¢és ligyrendi bizottsaga altal Magyarorszag
Alaptorvényének negyedik modositasarol (err6l sz616 irasunk itt olvashatd) szolé T/99209.
sz&mU javaslathoz el6terjesztett bizottsagi modositd javaslata érdemi véaltozast nem
okoz az Alkotmanybirosag miikodése szempontjabol, de siulyos jogallamisagi
aggélyokat vet fel.

A bizottsag altal 2013. februar 25-én benydjtott javaslat felllirja az Alkotmanybirosagi
hatarozatok értelmezésével kapcsolatos korabbi allaspontot. Az eredeti szoveg szerint
,»Az Alaptorvény hatalybalépése elétt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozat és annak
indokoldsa az Alaptérvény értelmezése sordn nem vehetd figyelembe. Az
Alkotmanybirosag hatarozatainak hatalyvesztése nem érinti az ezen hatérozatok altal
kivaltott joghatasokat."

A bizottsagi javaslat indokolésa kiemeli, hogy a ,,modositas tovabbra sem zarja ki azt a
lehetdséget, hogy az Alkotmanybirésag az Alaptorvény egyes rendelkezéseinek
értelmezésekor valamely korabbi hatarozataval megegyezé kovetkeztetésre jusson.
Ahogyan azt a lehetdséget is biztositja, hogy az Alaptorvény egészének kontextusaban a
korabbi dontésekkel ellentétes megallapitasokat tegyen. E rendelkezés tehat nem
korlatozza, hanem éppen ellenkezdleg, kiszélesiti az Alkotmanybirosag szabadsagat az
Alaptorvény értelmezése tekintetében.” Vagyis az értelmezési lehetéség ugyanugy az
Alkotmanybirésag elétt allna, hogy barmilyen jovében felmeriilé kérdéssel
kapcsolatban a korabbi hatarozataiban foglaltaknak megfelelo és azzal megegyez6
dontésre jusson. Elsé ranézésre ezpusztan egy nem tul elegins formaisagnak tiinik.
Akkor mégis mi a probléma vele?

Az Alaptdrvény a legmagasabb szintii olyan jogi norma, amelyben az allam énmagéat
korlatozva biztositja polgarai szamara az alapveté jogokat, megszabja a hatalom
gyakorlasanak torvényes kereteit és szervezetét. Mivel az
alkotmanyok minden esetben az alkotmanyozoé hatalom ,habitusan” nyugszanak, az
alkotmanyos berendezkedést nagyban befolyasolja, hogy az alkotmanyozdk
diszkrecionalis jogkdriket milyen mértékben gyakoroljak, magyarul, azt akorlatlan
hatalmat, amivel az alkotmanyozé rendelkezik, milyen mértekben kepes es hajlandd
korlatozni (ez persze sosem vizsgalhaté a kiils6é tényez6k nélkiil). Ilyen korlatozas
példaul a hatalmi agak elvalasztdsanak bevezetese, vagy a fékek és ellensulyok elvének
alkalmazéasa is. Mindegyik céljaannak megakadalyozasa, hogy egy kézben
ellenérizhetetleniil nagy hatalom 6sszpontosuljon, mert az nagyban megkonnyitené
egy diktatura kialakuldsanak eselyét.A késobbi jogalkotas és alkotmanyozas soran
fontos, hogy az egyes hatalmi &gak tiszteletben tartsak a masikat, ne sértsék
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indokolatlanul egymas integritasat, és csak a legsziksegesebb esetben és mértékben
korlatozzak azok mukodését.

Kilondsen igaz ez egy olyan tarsadalmi berendezkedésnél, ahol azalkotmanyozd
hatalom nem kuldnul el élesen a torvényhozo hatalomtdl, sét ma kifejezetten azt
lathatjuk, hogy ez a kettd egy és ugyanaz. Mivel a kormanyz6, az orszaggyulési és az
alkotmanyozo akarat egy és ugyanaz, nem iktatodik sehol a rendszerbe kompromisszum
kényszerét megteremtd tényezd. Olyan esetben ugyanis, ahol a parlamenti tobbség nem
éri el az alkotmanyozd tobbséget, az alkotmanyozashoz szélesebb kori konszenzus
megteremtése szikséges. A mai magyar berendezkedésben a frakciofegyelem és a
kormanyakarat erdsebb lehet minden konszenzusra torekvésnél, ezért sokkal tobb
onkorlatozast kell gyakorolni, amikor a kormany az alkotmanyozd egyenruhajat veszi
magara, hiszen lényegében az elvalasztott hatalmi agak egyike kap lehetdséget arra,
hogy a tobbi szabalyozasaba dnkényesen beleavatkozzéek.

A hatalom dnkorlatozasanak igénye hivta életre az Alkotmanybirésag intézményét is, egy
olyan Alkotmanybirdsagét, amelynek az Alkotméany (Alaptérvény) értelmezése erga
omnes (mindenkire kotelezd) hataly, vagyis még az Orszaggyllést is koti. Az
alkotmanyozo hatalom, mint a legfels6bb hatalom természetesen megteheti, hogy
atstrukturdl elemeket a hatalmi egyensulyi helyzetben, egy radikélis beavatkozas
azonban kénnyen az alkotmanyos berendezkedés megvaltozasat vagy eltolodasat is
jelentheti.

Mint 6nall6 hatalmi agnak, az Alkotmanybirdésagnak megvan a lehetdsége arra, hogy a
jovében feliilvizsgalja kordbbi hatarozatait és amennyiben indokoltnak tartja, azoktdl
eltérjen, biztositva ezzel a folyamatos jogfejlédést. Az a gyakorlat komoly és a hataskor
korlatozasanal is komolyabb elmozdulast jelentene az ,,egyensulyi” helyzetbdl, amikor az
alkotményoz6 hatalom — bar elméletileg valoban megteheti — sajat maga semmisiti meg
az egyik hatalmi ag teljes korabbi joganyagat. Az Alkotmanybirdsag fuggetlen léte a
demokracia egyik alapkritériuma. A korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatok feletti
dontési  jog, miszerint azok tovabbra is alkalmazhatéak vagy mar
meghaladottak, kizarélag az Alkotmanybirdsag hataskdrébe tartozé feladatkor lehet.
Az alkotméanyozonak természetesen lehetdsége van ebbe direkt modon belenyulni, pl.: a
hatdrozatok hatdlyon kivul helyezésével, ez az intézkedés azonban jelentos
elmozdulast jelentene a demokratikus berendezkedéstol.

A jogéllamisagi aggalyokon tul praktikus szempontokbol is helytelennek tartanam egy
ilyen intézkedés Alaptorvénybe iktatasat. Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény
hatalybalépését kovetden maga is értelmezte a kordbbi hatdrozatokkal kapcsolatos
viszonyéat: az Ujabb Ugyekben felhasznalhatja azokat az érveket, amelyeket az
Alaptorvény hatalybalépése elott hozott korabbi hatarozata az akkor elbiralt
alkotmanyjogi kérdéssel 6sszefliggésben tartalmazott, feltéve, hogy az Alaptérvény
konkrét - az el6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos vagy hasonld tartalmt -
rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges [22/2012. (V. 11.) AB
hatarozat]. ,,Az egyes intézményekrdl, alapelvekrél és rendelkezésekrdl kialakitott
értelmezése a hatarozataiban talalhatd meg. Az Alkotmanybirésagnak azokra az
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alapertékekre, emberi jogokra és szabadsdgokra, tovdbba alkotmanyos
intézményekre vonatkoz6 megallapitasai, amelyek az Alaptérvényben nem valtoztak
meg alapvetéen, érvényesek maradnak”.

Elég szokatlan helyzet, amikor egy hatalyon kivil helyezéssel nem érintett, mindenkire,
még az Alkotmanybirdsagra és az Orszaggytilésre is kotelezd dontés az Alaptérvénybdl
fakado hatalyon kiviil helyezéssel szemben teremt lehetdséget. Alkotméanyellenessé
valna ezaltal a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat? A jovOben az Alkotmanybirésag a
22/2012. (V. 11.) AB hatéarozat vagy a hatélyon kivul helyezés figyelembe véve jarjon el?
A Kkorabbi hatarozatok, mivel a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat konkrétan kimondja
érvényességiiket, kotik az Orszaggytilést is: nem hozhatna ezzel ellentétes torvényt.

Az egész leendd szabalyozas lényegében a korabbi hatarozatoktol torténd eltérés
esetére eléirt indokolasi kotelezettségét kizarasara iranyul. Arra az Alkotmanybirdsag
is rdmutatott 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban, hogy az el6z6 Alkotmanyon alapul6
alkotmanybirésagi dontésekben Kkifejtett elvi jelentdségli megallapitasok az AB
értelmezése szerint irdnyadok az Alaptorvényt értelmezd alkotméanybirdsagi dontésekben
is. ,,Ez azonban nem jelenti az el6z6 Alkotmanyon alapulé hatirozatokban
kifejtettek vizsgalodas nélkuli, mechanikus atvételét, hanem az ¢l6z6 Alkotmany és az
Alaptorvény megfeleld szabalyainak Osszevetését és gondos mérlegelést kivan. Ha az
Osszevetésnek az az eredménye, hogy az alkotmanyjogi szabalyozas valtozatlan vagy
jelentds mértékben hasonld, az atvételnek nincs akaddlya. Méasrészt az el6z6 Alkotmany
¢s az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybir6sagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni.”

Jogalkotdi tévedés lenne ugyanakkor azt gondolni, hogy mentesiil az Gj osszetételii
Alkotmanybirosag az eltérés esetére eldirt indokolasi kotelezettség alol, hiszen hiaba
kertulnek ezek a hatarozatok hatalyon kivil, a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat folytan
tovabbra is él6k maradnak, és indokolni kell a téliik valé eltérést.

Remeélhetdleg az alkotmanyozd a végsd szavazds soran elhagyja ezt a rendelkezést a
modositobol, mert gyakorlati valtozas €és eldny nem érhetd el a hatalyon kiviil
helyezéssel, viszont gyogyithatatlan torést okozndnak a jogallamisagban az
Alkotmanybirosag flggetlenségének veszelyeztetésével. A hatélyon kivil helyezés atvitt
értelemben sulyos fenyegetést fogalmaz meg: ,,Ha nem alkalmazkodsz teljesen a magam
altal diktalt jatékszabalyokhoz, akkor mindig feletted fog lebegni az eltorlés
fenyegetettsége.”

Allaspontom szerint a demokratikus berendezkedés nem tiir el egy ilyen nyilt
haduizenetet két elvalasztott hatalmi ag kozott.
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