Matyas Ferenc:

Az el6z0 év tartalmabdl

A jogalkotas nagy felel0sség — de nem azért, mert ha a képviseldé a szavazaskor rossz
gombot nyom, sulyos 0sszegeket kell fizetnie a partkasszaba. Hogy miben all mégis ez a
felelosség, igen konnyen megfoghatd: a tarsadalom arra hatalmazza fel a térvényhozot,
hogy az meghatarozza kozos egyiittélésiink szabalyait, a minket érintd jogokat
kotelezettségeket. A magyar jogi gondolkodas remek képviseléi is ramutattak arra, hogy
a jogalkotds olyan hatalmi jaték, amelynek kovetkezményei az ,allampolgarokat, s
szervezeteiket kotelezik és jogositjak, s csak részben kormanyokat, kormanytagokat, meg
politikai partokat” (Tamas Andras: Legistica. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009.). Ez
igen komoly feleldsséget helyez a jogalkotd vallara, hiszen a jogalkotdssal nem
onmagukat szérakoztatjdk, az eljarast az allampolgarokra nézve méltanyosan Kkell
lefolytatni, vagy, ahogy Kampis Gyorgy fogalmaz: ,,nem szabad a jogot az 4llampolgarok
fejére ejteni” (Kampis Gyorgy: Kodifikacio. Elmélet és gyakorlat, 137. o. Budapest,
1994. Unid Kiado.).

Nézzik a szamokat! Egy remek Gsszefoglalo sziletett az elmult év jogszabalyainak
alakulasarol. Forrasként felhasznaljuk az altaluk kozolt adatokat a tovabbi részletes
elemzés céljabal.

Kihirdetett jogszabdlyok 2011 2012
tarveny 213 226
kormanyrendelet 379 447
tAME 24 26
B 71 a7
HkA 20 23
Ko hA 44 59
KiibA 4
tAE K] 2
MEF &I 78 33
E fARAL 0 AE
M A e 83
MGk 1 54
Wi 1449 151
PSZAF 28 249
MAAHH 14 15
AB hatarozat 181 45
QY hatarozat 98 94
KE hatarozat 338 351
kormanvhatarozat he2 705
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Bar mindegyik kilon torténet, amely megeér egy elemzést, jelen irds keretében csak a
torvényekre koncentralok. A jelenlegi Orszaggyiilés mar most, a ciklus vége elétt tobb
torvenyt fogadott el (2013-ig) mint az el6z6 Orszaggyiilések a teljes ciklusuk alatt. A
mostani ciklus 586 darabnal tart, a 2006-2010-es ciklus 585 darabot, a 2002-2006-0s 573
darabot, az 1998-2002-es 460 darabot fogadott el (a korébbi 2 ciklus még kevesebbet
szamlalt). Az el6z6 év torvényalkotasaba ugy Iéptiink be, hogy az Alaptérvény és hozza
kapcsolddoan a szlikseges sarkalatos torvények egész sora kihirdetésre kerult, igy elvileg
bizakodni lehetett benne, hogy a jogrendszer stabilizalasaval az év torvényalkotéasa
kevéshé lesz a 2011-eshez hasonld intenzitasd.

Ennek ellenére 13-mal tobb térvény szlletett, Gsszesen 226 darab (beleértve a 3
Alaptorvény-mddositast is). Onmagaban a szamadat még nem sokat mond, az 6rddg,
mint annyiszor, most is a részletekben rejtézik.

A 226 darab torvény kozil 84 tartalmdban Ujnak mindsil (egy egész teriiletet
Ujraszabalyoz, vagy olyan teriiletet érint, amely még nem volt szabalyozva, ilyen példaul
az Uj hulladéktorvény), a fennmaradé 142 torvény teljes egészében mddositasokat
tartalmaz. Az Gj térvények kozil is akad 40 olyan, amelyik az Uj anyagon Kivil modosit6
vagy hatalyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz. Minddsszesen 44 olyan torvény
sziiletett, amely tisztan 01j rendelkezéseket tartalmazott (ebbdl 39 nemzetkdzi egyezményt
hirdet ki). Ha a tisztdn modositd torvények mellett szamba vessziik a modositasokat is
tartalmaz6 Ujakat, lathatd, hogy a 226 torvény kozul 182 tartalmaz modositast. A
rekordszamu térvények 80%-a tehat a korabbi szabalyozasokat irja at.

Ezt a ,nagy szamok torvényét” tovabb bonyolitja a felkésziilési id6 kérdése. Ahhoz
ugyanis, hogy jogkovetéként felkésziilhessink a rank iranyadd rendelkezések
alkalmazésara, elengedhetetlen, hogy megismerhessik, felfoghassuk a jogot, és
magatartasunkat az 0j rendelkezésekhez igazithassuk (Lasd részletesen: 28/1992. (IV.
30.) AB hatarozat). A torvényeket a kihirdetést kovetd napon hatalyba Iépteté technika
biztos nem tesz eleget ennek a kdvetelmenynek — még akkor sem, ha az alkalmazas joval
a hatalybalépés utan nyilik meg. Aznap joszerivel még a Kozlony megjelenésérdl sem
szerzink tudomast, és persze nem is véarhato el, hogy a Kozlony honlapjat figyeljik
folyamatosan. A hatalybalépés tovabbi jellemzdje, hogy ha nincs konkrét 6ra megjeldlve,
akkor a nap kezdetén, tehat 0 6rakor 1ép hatalyba a jogszabaly. Ha tehat egy torvényt este
8-kor hirdetnek ki a Magyar Kozlonyben és hatalybalépésként a kihirdetést kdvetd napot
jeldlik meg, akkor az a térvény 4 6ra mulva hatéalyba is 1ép. Ennek természetesen indokolt
esetben és Kkivetelesen lehet helye, mindenesetre visszaélésszerii alkalmazasanak
mindsiil, hogy a 226 torvény koziil 138 a Kkihirdetést kovetéo napon hatalyba
Iép (ebbdl 49 1j és 89 modositd). Hatalybalépés elott gyakorlatilag megismerhetetlenek
voltak a torvények szbvegei.

Ha meg szeretnénk jel6lni egy olyan minimumot, aminek minden térvénynek eleget
kellene tenni, ezt valahol a 8 nap kdrnyékén kéne keresniink (13 toérveny lépett hatalyba a
kihirdetést kovetd 8. napon). A 8. nap és a kovetd nap kozott, 2-6 napos Kihirdetést
kovetd hatalybalépéssel tovabbi 24 tdrvény szerepel. Osszességében tehat azt
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mondhatjuk, 162 torveny, vagyis az 0sszes 70%-anak hatélybaléptetése
indokolatlanul rovid idével tortént.

A kovetkez6 statisztika még inkabb aggasztd. Az eldzdekhez vegyiikk még hozza azt a
technikat, amely az egyes modositdsokrol vagy Gj torvények egyes rendelkezéseirdl
mondja ki, hogy azok mégsem lépnek hatalyba vagy a kihirdetett szovegtdl eltérd
szoveggel I1épnek hatalyba. Osszesen 37 torvény tartalmaz olyan rendelkezést, hogy egy
masik torvény valamely rendelkezése nem Iép hatalyba (ebbdl 19 olyan, amit 2012-ben
fogadott el az Orszaggyiilés), és a tobbségiik modositd (egy valamely torvényt modositod
rendelkezés nem lép mégsem hatalyba). Ez azt jelenti, hogy ezek a térvenyek annyira jol
sikertiltek, hogy még hatalybalépés el6tt gyorsan at is kellett ket irni. Az atgondolt és
minéségi jogalkotas ilyen mértékii selejtet nem engedhet meg maganak.

43 torvény tartalmazza olyan valtoztatast, ami szerint egy maésik torvény mégsem a
kihirdetett, hanem attdl eltérd szoveggel 1ép hatdlyba. A megvaltoztatott torvények koziil
24-et 2012-ben fogadott el az Orszaggyiilés. Az ilyen megoldasok a még tisztességes
felkésziilési 1d6t biztositd torvények vonatkozasdban csokkentik a jogbiztonsagot. Az Uj
szabalysértési torvénynél tobb mint 3 honap felkésziilési id6 allt rendelkezésre, 2 nappal
a hatalybalépése eldtt kihirdetett modositod torvény azonban a fenti megoldasokkal tobb,
mint 40 helyen atirta a szabalysértési torvényt. Ekkora méar nagy eséllyel felkésziltek a
torvény alkalmazasara, a mddositasok mindezt feleslegessé tették, és lehetett az egészet
ujrakezdeni a fennmarado6 idében — a jogbiztonsag igy kétségtelenul sérul.

Végezetiil tablazatban szeretném bemutatni, hogy hany kiilonb6z6 alkalommal
maodositotta a jogalkotd a leggyakrabban alkalmazott, talan legfontosabb torvényeinket.
A szamadatok allaspontom szerint 6nmagukért beszélnek.

A jogbiztonsag az allamtol és elsGsorban a jogalkototdl azt varja el, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és egyes szabdlyai is vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve
kiszamithatoak és a norma cimzettjei szamara elore lathatoak legyenek.” (11/1992. (II1.
5.) AB hatéarozat)

Vajon j6 iranyba haladunk?

Torvény cime A madosito torvények szama
a személyi jovedelemadorol 16
a biintetdeljarasrol 12
a polgari perrendtartasrol 12
a szabalysértésekrol, a szabalysértési 12

eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol 2012-es!!

a Rendorségrol 12
a birosagi végrehajtasrol 11
az illetékekrol 11
Magyarorszag 2012. évi kézponti 11
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koltségvetésérol

a kozigazgatési hatdsagi eljaras és 10
szolgaltatas altalanos szabalyairol

az allamhaztartasrol 10
a tarsadalombiztositas ellatasaira és a 10
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e

szolgaltatasok fedezetérol

a csodeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol 9
a cégnyilvanossagrol, a birdsagi 9
cegeljarasrol és a végelszamolasrol

a nemzeti koznevelésrol 9
a hitelintézetekrol és a pénziigyi 8
véallalkozasokrol

a tarsasagi adoral és az osztalékadorol 8
a biztositokrol és a biztositasi 7
tevékenységrol

a szocialis igazgatasrol és szocialis 7
ellatasokrol

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 7
az altalanos forgalmi adérol 6
a kozalkalmazottak jogallasardl 6
a foldgazellatasrol 6
a villamos energiarol 6
a nemzeti felsooktatasrol 6
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