Milankovich Andras:

Igazolatlan mulasztas? II.

Miért voltak bé egy honapon Keresztiil jogilag feloldhatatlan, ellentmondasos
helyzetben a szakképzé iskolak? Sikeriilt-e a helyzetet jol feloldani? Cikkink 11.
resze.

Egy korabbi cikkiinkben mar beszamoltunk a 2013. aprilis 5-én kihirdetett és mindéssze
maésfél napos felkésziilési idét kovetden, aprilis 7-én hatalyba lépett, kozel 35.000 oldalra
ragd szakképzési kerettantervrdl. E cikk 1. részében pedig megirtuk, hogy a kihirdetés
idopontja hogyan indukalt jogellenes helyzetet a szakképzd iskoldk vonatkozasaban.
Utaltunk arra is, hogy a jogszabaly hatalyba léptetése ellentmond a vonatkozé
alkotmanyos kovetelményeknek. A kovetkezékben azt tekintjiik at, hogy hogyan reagalt e
problémaékra a jogalkoto.

A nemzeti koznevelésrél 2011. évi CXC. torvényhez (a tovabbiakban: Nkt.) 2013.
marcius 28-an nyujtottak be modositd javaslatot az Orszaggytilésnek. A benytjtott
iroméany egyebek (példaul a testnevelésérakra, vagy az etikaoktatasra vonatkozo
szabalyok megallapitasa) mellett az Nkt. 97. § (14) bekezdését a kdvetkezd mondattal
javasolta kiegésziteni:

A szakképzo iskola a szakmai programmal, szakképzési programelemekkel kapcsolatos
feltlvizsgélatot 2013. majus 15-ig végzi el.

Az elbterjeszték elkésve bar, de reagalva a cikk I. részében térgyalt hianyossagra, a
kovetkezOképpen indokoltak a modositést:

,» Tekintettel arra, hogy a szakképzési kerettantervek még nem késziltek el, médositani
kell a pedagdgiai program atdolgozasanak hataridejét [...]. Ezzel az intézkedéssel, és
tekintettel arra, hogy a szakképzési kerettantervek tervezete mar marciusban
megismerhet6 lesz az érintettek szamara, biztositotta valik a végrehajtashoz sziikséges
kell6 felkésziilési ido6.”

A szakmai program valojaban a minden iskolatipus szamara kotelez6 pedagodgiai
programnak egy specifikus, a szakképzd iskoldkra jellemz6 részeleme. A pedagogiai
programot az iskoldknak (mindenféle iskolanak, igy a szakképzd iskoldknak is) 2013.
marcius 31-ig kellett felllvizsgalniuk a rajuk vonatkozd kerettantervek és az Nkt.
rendelkezései vonatkozasaban [Nkt. 97. § (14) bekezdés elsé mondata]

Mint arrdl korabban tudoésitottunk, idékdzben a Magyar Kozlony aprilis 5-én kiadott
szama kihirdette a szakképzési kerettantervekrol szold 14/2013. (1V. 5.) NGM rendeletet,
amely a maga 34.720 oldalaval tekintélyes mennyiségli joganyagot jelent az
alkalmazasara kotelezetteknek.
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A fent hivatkozott torvényjavaslathoz aprilis 15-én elGterjesztett, késobb el is fogadott
modosito inditvany a hataridét majus 20-ra valtoztatta. Az indokolas szerint ,,tekintettel
a torvényjavaslat varhatd hatalybalépésére és a szakkepzési kerettantervek elkésziltére,
indokolt a szakmai program feliilvizsgalatra vonatkoz6 hataridok kitolasa is, a hosszabb
felkésziilési ido biztositasa érdekében.”

A torvényt végll aprilis 30-a4n fogadta el az Orszaggytlés, Kihirdetésére pedig majus 9-
én kerult sor. Megjegyzendd, hogy a szakképz6 iskolak ekkor mar bé egy honapja ex
lex-allapotban voltak a pedag6giai programjuk fellilvizsgalataval kapcsolatban. Az Nkt.
97. § (14) bekezdése a modositds eredményeképp a kovetkezd (masodik) mondattal
egészilt ki:

., Az iskola 2013. marcius 31-ig felllvizsgalja a pedagogiai programjat annak érdekében,
hogy a kerettantervrdl szolo jogszabdly, valamint e torvény rendelkezéseinek megfeleljen.
A szakképzo iskola a szakmai programmal, szakképzési kerettantervvel kapcsolatos
fellilvizsgalatot 2013. majus 20-ig végzi el.”

A hatalybalépés id6pontja a kihirdetést kovetd nap, azaz 2013. majus 10-e. Ha
visszaemléksziink a szakképzési kerettantervet kihirdetd miniszteri rendelethez
kapcsol6dd aggalyainkra, megallapithatjuk: elméleti szinten jelenleg is azonos
alkotmanyjogi problémaval allunk szemben, amely nem mas, mint a Kkell6
felkésziilési id6 hianya.

Korabbi cikkiink részletesen szolt a kelld felkésziilési idohdz fiiz6d6 alkotményos
kovetelményrdl: ,,[...] a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani,
hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo
felkészulésre. Hogy jogkovetoként felkésziilhessiink a rank iranyadd rendelkezések
alkalmazéasara, elengedhetetlen, hogy megismerhessik, felfoghassuk a jogot, és
magatartasunkat az 0j rendelkezésekhez igazithassuk (Lasd részletesen: 28/1992. (IV.
30.) AB hatarozat). Ez az intervallum tulajdonképpen a jogszabaly kihirdetése (amikor
megjelenik a Magyar K6zlonyben) és hatalyba 1épése kozti idészak.”

Ha vetlink még egy pillantast a térvénymaodositasunk kihirdetése (majus 9-e, cstortok)
¢s a benne foglalt hataridé (majus 20-a, hétf6) kozotti idészakra, konnyli megallapitani,
hogy a kelld felkésziilési id6 kovetelményére — mondjuk igy — kevésbé volt csak
tekintettel a jogalkot6. Mivel majus 20-a piinkosd hétfére esett, a cimzetteknek a
kihirdetést6l mindossze 6 munkanap allt rendelkezésukre, hogy a jogszabalyban foglalt
kotelezettségiuknek eleget tegyenek: szakmai programjukat az NGM-rendelet rajuk
vonatkozo része alapjan felllvizsgaljak és némely esetben bizonyosan Gjra is gondoljak.
(Kulon kiemeljik, hogy az eredeti, majus 15-r6l sz6lo koncepciot éppen a kelld
felkésziilési id6 jegyében bovitették ugyan 6t nappal, &m ez val6jaban minddssze két
munkanapot foglal magaban.)

Osszehasonlitasképpen: a koézoktatasi intézmények alapitd okiratainak fellilvizsgalatara
és az Nkt.-vel val6 6sszhangba hozatalara négy honap allt a fenntartok rendelkezésére.
Az intezmeények SZMSZ-einek felllvizsgalatara es sziikséges mddositasara az Nkt. 2012.
szeptember 1-jei hatalybalépésétdl hét honapos hataridot adott az 0j térvény [Nkt. 97. §
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(4), (15) bekezdés]. A szakképz6 iskolaknak ehhez képest tiz (érdemben hat!) nap alatt
kell elvégezni szakmai programjuk felulvizsgalatat.

A jogszabaly tehat olyan feladatot r6 az intézmeényekre, amelynek teljesitése pusztan a
rendelkezésre 4llo id6 alatt nem vérhatd, a cimzettek ez alapjan nem tudndk
magatartasukat a jogszabalyi kovetelményekhez igazitani és azokat végrehajtani.
Amennyiben ez igy van, a jogszabalyhely ellentétes az Alaptorvénnyel és a jogalkotasrol
sz0l6 2010. evi CXXX. torveny 2. 8 (3) bekezdésevel, amely felvetheti a rendelkezés
kozjogi érvénytelenségeének kérdését is.

A probléma élét azonban a gyakorlati oldalrél legalabbis tompitja, ha a szakképzé
iskolak a szakképzési kerettanterv kihirdetésével (&prilis 5.), onmikodéen nekidlltak a
szakmai program felulvizsgélatanak. Mivel a szabalyozas korabbi alakulédsa alapjan az
legalabbis egyértelmii volt, hogy a szakmai programot a szakképzési Kerettantervvel
dsszhangban felul kell vizsgalni, raadasul a korabbi cikkiinkben leirtak alapjan e téren az
intézmeények mar mulasztasba is estek, a szakképzé iskolak mintegy ,,0nkéntes
jogkovetéssel”, Kiilon erre vonatkozé jogszabalyi keret nélkil is megkezdték a
feladat végrehajtasat. Az Ars Boni altal véletlenszerlien kivalasztott, majd megkeresett
szakképzd iskoldk vezetdi azt nyilatkoztdk, hogy az 1j hatarido azért nem allitja
intézményeiket teljesithetetlen kihivasok elé, mert a felllvizsgalatot mar elkezdték,
illetve elvégezték (hiszen érzékelték a kényszerii mulasztast). A majus 13-an és 14-én
(tehat az Uj hatarnapot megallapitd torvény kihirdetését kovetd néhany napon beliil)
folytatott beszélgetésekbdl tobb esetben megtudtuk, hogy a modositott pedagodgiai
programot mar meg is kiildték ellendrzésre a tankeriiletnek.

A jogallami kdvetelményekkel ez a megoldas sem all maradéktalanul 6sszhangban,
hiszen a cimzettek szamara altalanosan Kkotelez6 magatartasszabalyt Kizarolag
jogszabaly allapithat meg: ez a ,megfelelé forma”, amelyet a jogbiztonsag elve
megkivan. A konkrét esetben az Onkéntes jogkovetés, az ,.eldre dolgozas” csupan
esetleges, mindenesetre legalabb esélyt adott arra, hogy a szakképzd iskoldk mégis
megfeleljenek az egyébként mérsékelten jogallamisadg-konform kovetelménynek.
Meglehet természetesen — bar kevéssé tartjuk valoszintinek —, hogy a jogalkoto az iskolak
fenti tevekenységenek teljes ismeretében és azzal szamolva jeldlte ki az G hatarnapot
(erre részben a torvényjavaslat indokoldsa latszik utalni). Ez esetben a jogszabaly
funkcionalisan megfelel(ne) a kellé felkésziilési id6 kovetelményének, hiszen de facto
minden cimzett el tudja végezni a ra rott feladatot. E gondolat azonban kizarélag akkor
érvényesiilhet, ha a munkat minden egyes érintett mar jo elére, 6nként elkezdte, s err6l a
jogalkoto tudott is.

A fentieket Osszegezve, inkabb arra az esetre latunk j6 példat, amikor a jogalkoto
kapkodasa, nem kelléen atgondolt 1épései mellett a jogalkalmazdk proaktivitdsa tartja a
viz f616tt a mindennapi mitkodést — akar az alaptorvény-ellenesség gyanujat felveto
jogszabalyi kornyezet ellenére is. Bizonyara ennek lesz kdszonhetd, ha komolyabb
problémahullam nem kiséri majd az tigyet.
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