Orban Endre:

Mi az az uniés pénziigyi ciklus?

Torténelmi perspektivaban az unios koltégvetés négy nagy korszakat kuldnithatjuk el,
melyek kozil kuléndsen az Agenda 2000-hez  ko6t6d6  forduldpont  megemlitése
clengedhetetlen. Az azt megel6z6 Delors csomagok (Delors 1. 1988-1992; a Delors 1.
1993-1999) idején ugyanis az integraciot mélyitd kozosségi politikak elsddlegessége volt
a meghataroz6, majd a 2004-es bovitési kilatasok realis {itemezésével azonban
fordulopont allt be. A nettd befizetdk ugyanis plafont kindltak szabni az uni6s
koltségvetésnek (“stabilizalni” kivantak kiadésaikat), mely egyben azt is jelentette, hogy
a ko0zOsségi politikak tovabbi fejlédését a koltségvetési keretek determinaltak és
determinaljak azt a kovetkezd tervezési ciklus idején is, elegendé csupan a David
Cameronés mas tagallami vezetok kdzos levelére gondolni.

Igy tovabbra is beazonosithaté a pénziigyi keretet targyalok kozotti 6 torésvonalként az
un. nettd befizetdk és a nettd kedvezményezettek kozti érdekellentét. Torténik mindez
annak dacara, hogy nagyon torz képetfesta nettd egyenleg (netbalance) egyszerl
aritmetikai egyenletként vald felfogasa és az Uniobol szarmazo eldnydk és hatranyok
(mint kapott tdmogatasok ¢€s befizetések) erre vald egyszertiisitése. Elég csupan arra
gondolni, hogy a 2004 és 2007-es bovitések oriasi keresletndvekedést indukaltak a
korabbi EU15 tagéllamaiban, kereskedelmi egyenlegik az Gjonnan csatlakozokkal
latvanyos eredményeket mutat, valamint eleve nem lehet eltekinteni a belsd piac és a
monetaris unid mindenféle egyéb eldnyétol.

A nett6 egyenleg szempontja kapcsolatban all a koltségvetés bevételi oldaldval, mely
tobb, mint 70%-ban a tagallami kincstarakbdl keril kielégitésre a bruttdé nemzeti
jovedelem (GNI) megfelelé aranyaban. Mindez egyrészt “tagdij” jelleget kolcsondz az
uniés koltségvetésnek, masrészt meghonositotta az Un. juste retour szemléletmodot,
melynek lényege, hogy a nemzeti koltségvetések kiadasi oldalan elszamolt tagallami
hozzéjaruladsokat szembeéllitjdk az unids finanszirozasi politikdkbol (CAP, regionalis
politika) elnyerhetdé tamogatasok mértékével. Az igy meghatarozott netté egyenleghez
kapcsolodd szemléletet a Bizottsag hivatalos statisztikai is intézményesitik, valamint az
djonnan csatlakozo tagallamok is sziikségszeriien magukéva teszik, hiszen egy “j0” nettd
egyenleg a targyalasok sikereként mutathato fel a polgarok el6tt. Eképpen a rendszerbe
kodoltan létezik a nettd befizetok és nettd kedvezményezetettek érdekiitkozése, mely
alapjaiban hatarozza meg a koltségvetési tervezési idészak irdnyszamait.

A nettd egyenleg kovetését a koltségvetést érintdé kompromisszumkényszer teszi
lehetdvé. Hiszen az MFF-t érintd egyik elsddleges szempont annak létrehozasahoz
kotédik, az unanimitds kovetelményéhez, mely alapvetden kormanykdzi jelleget
kélcsondz a koltségvetésnek. Igy a fiskéalis politika, ha Ggy tetszik, integréacios
lemaradasban van a monetaris politikdhoz képest. Nem meglepd ennek fényében, hogy az
unioés bilidzsé is “deal”-ek rendszerének tiinik, mely nagyban az atlathatdsag ellenében
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hat. A jelenlegi, 2007-2013-as tervezési iddszakot is tobb, mint harminc egyéni
kedvezmény tarkitja, melyek koziil csupan a legszembet{inébb az un. brit visszatérités.

A Bizottsdg 2014-2020-ra sem allt el6 mélyrehatd reformotletekkel. Mindez betudhato
részint a mar emlitett kompromisszumkényszernek, részint pedig az EU jovojét érintd
Utkeresésnek, mely eleve sok energiat igényel az unids intézmények és a tagallamok
részérdl. Vannak azonban eléremutatd elemek, mint az Eurdpai Parlament egyiittdontési
jogkore (EUMSZ 312. cikk (2) bekezdés), mely a nemzeti érdekeket kovetd
tagallamokon tul képes lehet az eurdpai 0sszérdekek képviseletére.

A vonatkoz6 irodalom tobb reformigénye varat azonban magara: kérdeses, hogy
mennyire érdemes fenntartani a mezdgazdasagi politikat és ezzel péarhuzamosan
megkérddjelezendd a visszatéritések rendszere, hogyan lehetne atalakitani a bevételi
oldalt, hogy az valdban sajat forrdsokbdl szarmazzon, hogyan lehet atlathatobba tenni a
tagallamokkal megosztott management feleldsségi viszonyait, tovabba politikai
kdvetkezményeket rendelni a kozos koltségvetés mellé, példaul azaltal, hogy nem
hétéves, hanem a Parlament vagy a Bizottsag ciklusahoz igazitott pénzligyi perspektivat
fogadnak el
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