Orban Endre:

Jogcimek Maliban

Eqy kozvetett ismerésom felhlzta szemoldokét, mikor a kulugyminisztérium parlamenti
allamtitkara azt nyilatkozta, hogy Magyarorszag Ugy a franciak mellett, mint az EU
keretében jelen kivan lenni Maliban. A lelkesedés azdta részben mérséklédott, az
allamtitkari kijelentésre vonatkoz6 kérdés azonban tovabbra is relevans: kiilonb6zo
missziokrol lenne szo?

A francia intervencio

Franciaorszag januar 11-én jelentette be, hogy beavatkozik a Maliban kialakult fegyveres
konfliktusba. Nemzetkdzi jogalapja az ideiglenes allamfé meghivasa volt, ilyet pedig mar
lattunk a torténelem soran, példaul 2006-ban mikor Etidpia avatkozott be Szomalidban.
Miért volt sziikség a kormanytol érkezett meghivasra?

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs december 20-an hozta meg az Alapokmany VII. fejezete
alapjan a 2085-6s szdmu BT hatdrozatat. Ezegy afrikai vezetést intervenciora adott egy
éves mandatumot (African-led International Support Mission in Mali, AFISMA), az
0sszes tobbi allamot és nemzetkozi szervezetet pedig csupan logisztikai segitségnyujtasra
hivja fel. Mindez tehat dnmagaban nem legalizdlnd a francia beavatkozast. Fontos
azonban a mandatum megléte, hiszen anélkiil egy afrikai Gsszetételii beavatkozas sem
lenne jogszerii, legyen az barmilyen emelkedett humanitérius célzata. Az afrikai
beavatkozas Gtletét egyébként a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kézdssége
(ECOWAS) vetette fel, igy a BT hatarozatban adott mandatum is nekik szol.

Erdemes azonban elidézni a meghivasos alapti beavatkozasnal, mivel tébb kérdéjel is
illeszthet6 koré. Ezek egyike, hogy egy ideiglenes kormany felkérése megfeleld jogalap-
e. Epontonaz a dontd, hogy a kormany nemzetkdzileg elismert vagy sem. Utobbi
esetben ugyanis az is el6fordulhat, hogy egy polgarhaboris helyzetben a lazadokat
ismerheti elegy kiilfoldi kormany és az ¢ oldalukon avatkozik be.

Az esetnek tovabbi érdekessége, hogy tankdnyvszerlien veti fel az onvédelemrdl szolo
ENSZ Alapokmany 51. cikkenek vitatott értelmezéseit. llyen példaul az a franciak altal is
felhivott segédérv, mely szerint az orszagban tobb ezer francia allampolgar tartézkodik és
ez jogalapot biztosithat az 6nvedelem felhivasara, minthogy az allam konstitutiv elemei
kozul nem pusztan a terlilet vagy a kormanyzat lehet az agresszié célpontja.

Ezenfeliil felvetddik a nem dllami szerepldk elleni fellépés kérdése, mely jelen esetben
osszefonodik az elharitd oOnvédelem koncepcidjaval. Be lehet-e 6nvédelem cimén
avatkozni abban az esetben, ha fegyveres csoportok kivanjak atvenni egy allam
iranyitasat, hogy onnan terroristaakciokat inditsanak mas allamok ellen. A jelen
helyzeben errdl, vagyis Malib6l mas 4allam ellen inditott barmilyen ellenséges
tevékenységrol még nincs szo, igy keriil el6térbe az ingovanyos elhérito
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onvédelemkoncepcidja.

Utobbit illetéen nem kétséges, hogy 2001. szeptember 11-e komoly nyomot hagyott a
nemzetkdzi kozjogi diskurzushan. Maga Kofi Annan is amellett érvelt jelentésében
példaul, hogy a kiiszébonallé tamadas veszélye mar beleérthet6 az 51. cikkben megjelend
.fegyveres tamadasba”. Mindezt a végletekig fokozta a Bush-doktrina, mely
szerintmegeléz6 csapds mérheté azokra, akik veszélyeztetik az Egyesiilt Allamok
biztonsagat. Kérdés azonban, hogy milyen tavoli fenyegetést gondol elégségesnek a
doktrina? Es ezen az alapon milyen visszaélésszerti onvédelmi helyzeteket lehet
megérvelni?

Az EU fellépése

A francia intervencidval parhuzamosan Catherine Ashton januar 17-én &sszehivta az
Eurdpai Unio kiligyi tanacsanak rendkivili tlését. Ez a fentebb hivatkozott BT hatarozat
felhivasanak eleget téve dontdtt az afrikai allam haderejének torténé technikai
segitségnyujtasrol.

Az Uniodnak ez a fellépése mar a humanitarius nemzetkozi jog korebe tartozik. Ez mar
egy idében kovetkezd, a fegyveres konfliktus meginduléds utani 1épés és f6 célja a habor
arto hatasainak mérseklése. Jelen esetben becslések szerint tébb, mint 350.000 menekult
hagyta el az orszag északi részét.

A humanitéarius célzati kozbelépés Eurdpai Unids héattéranyaga a kozos kil- és
biztonsagpolitika keretében elfogadott 2005/C 327/04-es irdnymutatas, mely felsorolja az
EU nemzetk6zi humanitarius jog tiszteletben tartasat elémozditd eszkozeit (Ld. az
irdanymutatas 16. pont alatti felsoroldsa). Ezek koz¢é tartoznak a valsagkezelési miiveletek,
a politikai parbeszéd, a kiilonféle szankciok vagy éppen a képzések, amit az eldiranyzott
EU misszio jelen esetben is hivatott véghezvinni (EU training mission in Mali: EUTM
Mali).

Mint lathat6 a két eset merében mas nemzetkdzi jogilag. Az elsd esetben az a kérdés
merul fel, hogy milyen jogon avatkozhat be valaki fegyveres eszkdzokkel egy masik
allam tertletén (ius ad bellum). Utdbbi ennek vitatasan mar tallép, a mar meglévo
fegyveres konfliktus kezelésével foglalkozik, fliggetleniil a beavatkozas jogszerliségétdl
(ius in bello).

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a franciak meghivéasa, mint minden beavatkozasra
Erzékeny kérdés ez, mivel az egész helyzet egyben egy posztkoloniélis
diskurzus kontextusaban is  értelmez6édik. Az pedig mar a nemzetkozi
kozjog finomsaga és nemzetkdzi kapcsolatokszépsége, hogy Kki-ki elddntheti, hogy a
tavoli terrorista veszély semlegesitését fogadja el, mint érv, vagy inkabb egy
klasszikusclausewitzi haborinak és egyben a politika eszkdzének tekinti a francia
beavatkozast.
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