Toth Péter:

Ki alakit frakciot?

Februar 11-i hatallyal megsziint a Lehet Mas a Politika (LMP) parlamenti
képviselocsoportja, miutin nyolc képviselé Kkilépésével a 15 fos frakcio a
megkdovetelt minimalis méret ald csokkent. Majus 2-an mégis 0nallo frakcio
alakitésara jelentette be szandékat a megmaradt, megsziinés folytan fiiggetlenné
valt hét LMP-s képviseld, holott a parlamenti szabalyok tovabbra is legalabb 12
fohoz kotik egy képviselocsoport létrehozasat. Az Orszaggyiilés alkotmanyiigyi
bizottsaga ma délelotti iilésén foglal allast az igyben. Milyen dontés varhaté? Van-e
alkotméanyos joga e hét képviselonek arra, hogy az eléirt legkisebb létszam el nem
érése ellenére onallé képviselécsoportot hozzon létre? E kérdéseket vizsgalja jelen
irasom.

Az alkotménylgyi bizottsag allasfoglalasa szerint alakulhat LMP frakcio, amennyiben a
Hazszabalyt médositjak. Az Alkotmanybirdsag dontésére hivatkozva a bizottsag ezentul 3
egyazon partlistarol mandatumot szerzett képviselonek is megadnd a frakcioalakitas
jogat. Irasunkbol kidertil, miért alapul téves értelmezésen a modositd javaslat.

Az LMP frakcibalakitasi kisérlete egy alkotmanybirdsagi hatarozat [10/2013. (IV. 25.)
ABH] indokolén alapul, amely a képvisel6csoport megsziinését kdvetden sziiletett.
Erdekes modon e hatarozat kozvetleniil éppen egy masik frakcidalakitas elutasitasarol
dontott; a Demokratikus Koalicid (DK) tiz képviseldvel sem hozhatott 1étre 6nalld
képviselcsoportot. Azonban mig a DK-ra — Iévén csak 2011-ben jott Iétre - senki nem
szavazott a 2010-es orszaggytulési valasztasokon, addig az LMP orszagosan a valasztok
7,48%-anak elnyerte a tdmogatottsagat. Ez a kiilonbség pedig az LMP képviseldi szerint
megalapozhatja kérelmiket. Az emlitett hatarozatdban ugyanis az Alkotmanybirdsag
(AB) altalanos jelleggel ugy fogalmaz, hogy a partlistan legalabb 5% tamogatottsagot
szerzett part képviseldit ,,mindenképpen megilleti a képviseldcsoport 1étrehozdsanak
joga”. Az ilyen mértékii valasztoi timogatottsagot elérd part képviseldi a frakcidalakitas
feltételeként a Hazszabalyban eldirt magasabb 1étszam ellenére sem ,,foszthatok meg attol
a joguktol, hogy partjuk frakcigjat az Orszaggytilésben létrehozzak és fenntartsak™.

Latsz6lag tgy tlinhet ez alapjan, az AB dontés egyértelmiien jogot biztosit egy 6nalld
frakciora az LMP hét képvisel6jének. Azonban csak a hatarozat fellletes vizsgalata vezet
erre az eredmenyre. Valdjaban az alkotmanyjogi kérdés itt ugyanis nem az, hogy a
szavazatok 7,48%-at szerzO part képviseldi jogosultak-e 6nallo frakciot alkotni. Az vitan
felul allo, hogy a szavazatok 7,48%-anak megszerzése nyoman 2010-ben listarol bejutd
tizenhat LMP-s képviseld jogosult volt létrehozni a valasztasokat kovetden sajat
frakciojat. 1998 ota pedig az sem kérdés, hogy e tizenhat képviseld akkor is jogosult lett
volna erre, ha a Hazszabaly mindekdzben akar harminc vagy még tobb foben irja el6 egy
frakcio legkisebb létszamat.
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1998-ban a MIEP ért el a vélasztasokon kevéssel 5% feletti eredményt, és szerzett 14
mandatumot, ami az akkor hatalyos Hazszabaly értelmében éppen nem érte el a
frakcidalakitdshoz sziikséges minimumot (15 f6). A Solyom Laszlo vezette
Alkotmanybirosag oldotta fel az ellentmondast [27/1998. (IV. 15.) ABH] végul azzal,
hogy kimondta, ha a valasztasi torvényben megkovetelt, 5% feletti szavazatarany
felhatalmaz egy partot a parlamenti képviseletre, akkor a népakarat ervenyesilését — a
part képviseldinek 6nalld frakcid képében torténd megjelenését a Parlamentben — az
Orszaggyiilés 4ltal alkotott szabalyok nem korlatozhatjak. A dontés nyoman a MIEP
megalakithatta 06nallé képviseldcsoportjat, az Orszaggyllés pedig a hatdrozat
szellemében modositotta a Hazszabalyt, lehetdséget biztositva azontil a létszamkorlat
alatti méreti, am 5% feletti kozvetlen valasztéi tamogatottsaggal bird partok
képviseldinek 0nallo frakcidalakitasara. A Hazszabaly azéta is tartalmazza ezt a
rendelkezést. Az Alkotmanybirdsadg tehat a DK (gyében hozott hatarozatdban nem
alkotott 0j alapelvet, mindossze megerdsitette az €16 jogot azzal, hogy ismét kimondta, a
listan 5% feletti szavazataranyt eléré partok képviseléit mindenképp megilleti a
frakcidalakitas joga.

Ez a szabaly azonban nem oldja fel az LMP frakcidalakitasi kisérlete miatt felmertlt
jelenlegi dilemméat. Az LMP majus eleji kérelmének elbiralasahoz inkabb azt az
alkotméanyjogi kérdést kell megvélaszolni, hogy ez a hét képviseld milyen mértékben
tekinthet6 a 2010-es valasztasokon az LMP-re leadott 7,48%-nyi szavazat parlamenti
megtestesitéjének. Bir-e ez a hét képviseld tovabbra is olyan kozvetlen vélasztopolgari
felhatalmazéassal, amely értelmében frakcidalakitdsuk akadalyozasa a népakarattal allna
szemben?

Az Alkotménybirosadg a DK ligyében gy fogalmaz, hogy a képviseldcsoport 1étrehozasa
mellett a képviseldcsoport fenntartdsanak joga is feltétleniil megilleti az 5% feletti
eredményt elérd ,,partlistahoz tartozd orszaggytilési képviseldket”. Ez feliiletesen Ugy is
értelmezhetd, hogy az AB garantalja a listin mandatumot szerzd partok szdméra a frakcid
fenntartasat minden koriilmények kdzott. Valojaban azonban minddssze azt deklaralja a
testiilet, hogy mint ahogy az egy partlistarol parlamentbe jutott képviselok nem
akadalyozhatok meg a kozos frakcioalakitasban létszamkorlat eldirdsaval, ugy késobb
sem sziintethetdé meg ugyanezen okbdl egy igy fennalld frakcid. Az Alkotméanybirosag
szOhasznalata nem véletlen; kdvetkezetesen Ugy fogalmaz a hatarozatban, hogy ez a jog a
»partlistahoz tartozo orszaggytlilési képviseldket” illeti és nem a partot. Vagyis az 5%
felett teljesitd partok listin mandatumot szerzett képviseldi alakithatnak egyiittesen
feltétel nélkdl frakcidt, és nem a part bir erre olyan joggal, amelyet atruhdz mindenkori
képviseldire.

Az egyazon partlistarol parlamentbe keriilt képviselok nem foszthatok meg tehat attol,
hogy létrehozzak és fenntartsdk kozos képviseldcsoportjukat. Ebben az egyedi helyzetben
a parlamenti szervezetalakitasi szabalyok sem korlatozhatjdk Oket, hiszen a
valasztopolgarok Oket egylittesen biztdk meg az orszaggyiilési képviselettel, egyfajta
kozvetlen felhatalmazast nydjtva igy csoportjuknak. Ahogy valtozik azonban egy ilyen
frakcio képvisel6i Osszetétele, ugy el is mosddik egyre jobban a kozvetlen valasztoi
tamogatottsaga. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy egy képviseldcsoport feltétleniil
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megszlnik, amennyiben egyes képviselok elhagyjak azt. A kozvetlen felhatalmazas
elmosodasanak pusztan az a kovetkezménye, hogy a frakcio elvesziti kilonleges
helyzetét, és a tovdbbiakban meg kell felelnie az Orszaggytlés altal tamasztott
szervezetalakitasi szabalyoknak. Az LMP esetében tehat a feltétel nélkuli frakcidalakitas
joga kizardlag a tizenhat képviseld altal alkotott kozos képviseldcsoport esetében allt
fenn. Nem rendelkezik azonban ilyen joggal a frakcidalakitast most kérelmezd hét
képviseld.

Ez az alkotmanyos helyzet az orszaggyllési valasztdsok listds szavazdsanak egyedi
jellegébol fakad. Listas szavazatokat ugyanis egyéni képviseldjeloltek kozvetleniil nem
szerezhetnek meg, ezekre a parlamenti helyekre az egyes képviselok a partjaik listain
keresztiil jutnak be. A listds mandatumot a part nyeri el, és rajta keresztiil a képviseld
szerzi meg. Ezt kovetden azonban megfordul a helyzet, az Orszaggytilésbe a koznyelvben
¢lo szohaszndlattal ellentétben partok mar nem, csak egyes képviselok jutnak be. A
Parlamentben az egyes képviselok mandatumabol fakadoan, frakciok alakitasa révén
jelenhetnek meg a partok. Az Orszaggylilés megalakulasaig tehat a (listas) képvisel6k
léteznek a partok jogan, a megalakulast kovetden pedig a partok a képviselokén.

Ahogy a 27/1998. (IV. 15.)AB hatérozat ezt kifejti, az Orszaggyiilés megalakulasanak
pillanata mutatja meg élesen a partok parlamentbe jutasanak sajatossagait. A
mandatumok igazolasaval és a képviselok eskiitételével az Orszaggylilés elvagja a
,valasztasokhoz kot6do koldokzsinort”. A valasztdsok alapjan élesen kirajzolodo
kiindul6 partszerkezetet ettdl kezdddden elmoshatja a szabad mandatumgyakorlés, am ,,a
megalakulaskor még a valasztoi akarat szerint kell a partok jogallasat biztositani”.

Nincsen tehat alkotmanyos joga a kozvetlen felhatalmazassal rendelkez6 partoknak arra,
hogy frakciojukat minden koérilmények kozt fenntartsak, a partszerkezet elmosodhat egy
parlamenti ciklus kézben. Az elmosddas alapja a szabad mandatum, az a képviseldi
mindség, hogy a képviseldt tevékenységében nem koti sem partja, sem valasztoi attdl a
pillanattél kezdve, hogy eskiijét letette. Ez egyben a terileti és orszagos listakrol,
valamint az egyéni keriiletekbdl bekeriild képviseldk egyenjoglsaganak is a biztositéka.
Ez a képviseloi szabadsag Olt testet abban, hogy egy listin mandatumot szerzett
képviseldt sem mondathat le a partja, és nem jeldlhet helyette mast a képviseldi helyre,
hiszen a mandiatum nem a part¢, hanem a képviseld¢. Ugyanigy a valasztok sem
hivhatnak vissza egy képvisel6t megbizatdsanak lejarta eldtt, mandatumarol a képviseld
sajat maga rendelkezik, abbol fakadd jogait sajat belatasa szerint gyakorolja.

Az LMP frakcié sorsa jelenleg mdajus eleje oOta az Orszaggylilés alkotmanyiigyi
bizottsaganak allasfoglalasara var, miutdn Koveér Laszlo hazelnok a Hazszabaly
értelmezését kérte az ligyben. Az alkotmdanyligyi bizottsdg ma déleldtti iilésén tlizi
napirendre a kérdést. Ha a bizottsag tamogatja a hét f6bol allo LMP képviseléesoport
megalakulasat, nagy valdszinliséggel minden alkotmédnyos aggaly ellenére létrejon a
frakcio. A hatdlyos Hazszabaly rendelkezései azonban nem hagynak nagy teret ilyen
irdnylu mérlegelésre. Kétféleképpen hozhato létre ugyanis parlamenti képviseldcsoport.
Az elsé esetben a képviseldcsoport legkisebb 1étszamanak meg kell haladnia a 12 fot,
ennek a feltételnek azonban LMP nyilvanval6an nem tud eleget tenni. A masik esetben
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harom kovetelményt tdmaszt a Hazszabaly: a képviselok ugyanazon partbdl keriiljenek
ki, az orszaggyllési valasztasokon partlistar6l mandatumot szerzett part tagjai legyenek,
€s a part orszagos listajarol mandatumot szerzett dsszes képviseld ehhez a frakcidhoz
csatlakozzon. Az LMP az els6 két feltételt maradéktalanul kielégiti, azonban a 11
orszagos listar6l mandatumot szerzé képviseldje koziil csak 4 csatlakozna e frakciohoz,
igy nem felel meg a harmadik kritériumnak. A Hazszabaly értelmezése alapjan tehat az
alkotmanylgyi bizottsag varhatoan elutasitd dontésre jut majd az tigyben.

Ez pedig azt jelentheti, hogy az Alkotmanybirdsag mondja majd ki a kérdésben a végso
szot. A testlletnek elkerllhetetlentl ki kell majd bontania a DK (gyében réviden
kimondott elvi tételt, és hosszabban értelmeznie kell majd a frakcidalakitas jelen irasban
is emlitett szempontjait. Természetesen az AB keze nincs megkdtve a dontésben, a
szabad mandatum és a képviselOi egyenjogusag Alaptorvényben biztositott jogait akar — e
cikktél, és a testiilet DK Ugyben hozott dontésétdl eltéréen — az 1998-as hatarozat
szellemével ellentétesen is kifejtheti. Korabbi dontései nem koétik az Alkotmanybirdsagot,
a negyedik alkotmanymaodositas eredményeképpen pedig formalisan is hatalytalan a
korabbi 27/1998. (IV. 15.) AB hatarozat. Mindezek ellenére nehéz elképzelni, hogy az
Alkotmanybirdsag ne erdsitené meg korabbi dontése szellemiségét. Annak hatdsa ugyanis
egyébként sem jogi hatalyossagabol, hanem a benne foglalt érvelés meggy0z06 erejébol
fakadt, abbol, hogy Sélyom Laszl6 szavaival élve ,,az egyszer elgondolt gondolat
elpusztithatatlan”.
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