Kocsis Gergo:

Ukrajna két Eurdpa kozott

Ukrajna manapsag a fodij a két Europa kozotti versenyben. A nyugati allamok a
rendszervaltassal és a vasfiggony mdogotti allamok Eurdpai Unids és NATO
tagsagaval szépen lassan elonyoket szereztek Oroszorszaggal szemben, most mar a
legnagyobb kdzvetlen szomszéd a tét. Nagy nemzetkdzi politikai dramarol van szo,
amelyben sok tényezd jatszik szerepet tobbek Kkozott az orosz gazra valo
raszorultsag és az eurdpai identitas kifejezése. Lassuk, melyek Ukrajna lehetdoségei,
mit kinalnak az Europak?

Az EU tarsulési megéllapodas

Az EU az Eurdpai Unié6 Miik6désérol sz6l6 Szerzédés 217. cikke alapjan tarsulasi
megallapodasokat kdthet harmadik allamokkal azaz olyanokkal, amelyek nem az Eurdpai
Uni6 tagjai. Ezek a tarsuldsi megallapodasok, tobb kiilonbozo témaban megkothetdek,
igy tobbek kozott lehetnek gazdasagi természetiiek, politikai jelleglick vagy
iranyulhatnak kiilonb6z6 biztonsagpolitikai aspektusokra is.

A tarsulasi megéllapodasok tulajdonképpen bilateralis nemzetkdzi keretszerzodések,
amelyeket az Eurépai Unio kot harmadik allamokkal. Ezek a Kkeretszerzodések
eredendben gazdasagi természetiiek és altalaban azzal jarnak, hogy az allamok kozotti
kereskedelem fokozatosan szabadabba valik, ez tehat egy kezdd 1épcséfok egy gazdasagi
integracié felé. Az Eurdpai Kullgyi Szolgélat tajékoztatasa szerint egy ilyen
megallapodas soran létre kell, hogy jojjenek kozos testiiletek, amelyek fellgyelik a
megallapodas végrehajtasat. Azok a harmadik allamok, amelyekkel az EU tarsulasi
megéallapodast kot, privilegizalt kapcsolatba kerllnek az EU-val és a legkedvez6bb
kereskedelmi besorolésba kertilnek (Most Favoured Nation, MFN).

Ukrajna tekintetében azonban az okozta és mai napig az okozza az EU szemsz0gébdl a
legtdbb problémat, hogy az EU 1995 6ta minden tarsulasi megallapodasba belefoglal egy
klauzulat, amely alapjan a szerz6dést koté harmadik allamnak tiszteletben kell
tartania az emberi jogokat. Ukrajndban ez tébb problémat is okozott, tobbek kdzott
reformra szorult az ligyészseg és az igazsagszolgaltatas rendszere is, azonban politikailag
a legkényesebb téma Julia Timosenko korabbi miniszterelndk helyzete, aki nyugati
politikusok szerint politikai fogoly, az ukrén hatésagok szerint pedig blin6z0.

Mit kapna Ukrajna, ha teljesitené a feltételeket és alairnd a megéallapodast? Tobb mint
harminc teriileten széleskorii egylittmiikodés johetne 1étre, magédba foglalva
a létfontossagu  energetikai  szektort is, de ezen kivil a kozlekedést, a
kornyezetvédelmet és a kis- és kozépvallalkozasok terlletét is érintené. Ami a
legfontosabb vonzerd az egy specialis széleskori szabadkereskedelmi megallapodas
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA). Ami pedig a legvonzébb a
polgarok szempontjabol az a vizummentes utazas lehetdsége az EU tagallamokba.
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Ukrajna, tehat a gazdasagi integracio masodik lépcséfokara Iéphetne az EU-val egy
szabadkereskedelmi dvezetbe val6 belépéssel.

A jogi végtermék egy nemzetkdzi keretszerzodés lehetne, mintegy 1200 oldallal, hét
fejezettel, 43 melléklettel és 3 jegyzOkonyvvel. Egy komplex gazdasagi és szektoralis
egylittmikodés, amely preambuluméban ¢és az altaldnos elvek cimili fejezetében
kifejezésre juttatja, hogy Ukrajna egy eurdpai orszag, amely az EU felé orientalodik,
tiszteletben tartva a demokraciat és az emberi jogokat.

A tarsulasi megallapodas egy torténelmi politikai helyzet megoldasara sziletett
nemzetkdzi jogi eszk6z és mar a Roémai Szerzddés részét is képezte azért, hogy a
megalakuld Europai Gazdasagi Kozosség és az Egyesilt Kiralysag kozott egy szoros
egyltt mikodés johessen létre. A jelenlegi tarsuldsi megallapoddsok is politikai
helyzeteket kezelnek a gazdasag és a kereskedelem fegyvereivel felvértezve. Ukrajna
elfogadott 2013. november 21-én egy kormanyhatarozatot arra vonatkozéan, hogy az EU-
val ledllitja a tarsulast és helyette Oroszorszaggal kezd intenzivebb targyaldsokba a
vamuniorol. A dontés annak fényében volt meglepd, hogy 2013. szeptember 18-a4n az
Ukran korméany egyhangulag tdmogatta a tarsulasi megallapodéas tervezetét. Az Ukran
korményhatarozatra szamtalan tiintetés volt a belféldi valasz, az EU pedig Ashton
foképviseld ¢éles hangvételii nyilatkozataval reagélt. Mi vonzobb? Mit kinal tehéat
Oroszorszag?

Oroszorszag vamunioja

Pontosabban: Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Oroszorszag Vamunidja. A vamunio
2010. januar 1-én lépett életbe és nem titkolt célja, hogy egy keleti EU-szerii
egylttmikodeés jojjon létre az egykori Szovjetunié teriiletén. Az Eurdzsiai Uniohoz
vezetd lépésként 2012 janudrja Ota a harom orszag egy kozos piacot alkot, amelyet
az Eurdzsiai Gazdaségi Bizottsaqg felligyel, amely szintén felel az ennél kevesebb
tartalommal rendelkez6, de tobb tagallamot szamlalo Eurazsiai Gazdasagi
K0z0sség iranyitasaért, melynek tagja még Kirgizisztan és Tadzsikisztan is.
A vamunionak is van a gazdasagi vetuleten kivil mas polgari vonatkozasa, nevezetesen,
hogy a tagallamok polgarai utlevél nélkil utazhatnak a tagallamok kozott. A
demokratikus alapelvek és az emberi jogok tisztelete, azonban nem annyira kiemelt
prioritds, mint az Europai Unidban.

A vamunio teruletére olyan termékeket engednek be a hatésagok, amelyek megfelelnek a
Vamuni6 Technikai Szabalyzatainak (Customs Union Technical Regulations, CU TR),
amelyekbdl jelenleg mar tobb mint 30 van, és folyamatosan kidolgozasra keriil tobb is pl.
az energiar6l és az elektromos termékekrdl 2015-re lesz kész a szabdlyzat. Ezek a
szabalyzatok fokozatosan felvaltjak a korabbi nemzeti szabalyozésokat, tehat a vamunio
piacan a termékeknek, ezeknek a kozos szabalyoknak kell megfelelniiik. Egy érdekes
szabaly pl. hogy a termékek hasznalati utasitasanak orosz nyelviinek kell lennie,
Fehéroroszorszag opcionalisan lehet fehérorosz is, Kazahsztanban kotelez6 a kazah nyelv
hasznélata is, de orosz valtozatnak mindenképpen kell lennie.

27


http://www.kyivpost.com/content/ukraine/euromaidan-rallies-in-ukraine-live-updates-332341.html
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A vadmunio, amely a gazdaséagi integraciéban magasabb szinten helyezkedik el egy
szabadkereskedelmi tarsuldsnal, viszont csak az egyik kezdeti 1épés egy sokkal szorosabb
egylttmiikodés felé. Az Eurazsiai Gazdasagi Uniot 2015-ig létre kivanjak hozni, ez a
jelenlegi Eurazsiai Gazdasagi Ko6zosségbol néne ki. A kozosség intézményi strukturaja
hasonlit az EU-hoz: van egy Allamkozi Tanacsa (Eurdpai Tanacs), van egy Integracios
Bizottsaga, amelynek tematikus tanacsai vannak (EU Tanacsa), van egy Titkarsaga
(Eurdpai Bizottsag), van az allando képviseléknek egy bizottsaga (COREPER), van egy
Interparlamentaris Kozgytilése (EP) ¢és a kozosségnek van egy birosaga (Eurdpai
Birdsag).

Oroszorszdg annak a lehetOségét nyljtja Ukrajnanak, hogy egy mélyebb gazdasagi
integracid része legyen, magasabb szinten, mint egy EU tarsulasi megallapodas és nagy
valészinliséggel enneck nem az az ara, hogy a politikai-intézményi rendszert
megreformaljdk vagy hogy a jelenlegi kormanypart szabadon engedje a legnagyobb
politikai ellenfelét. Nem elhanyagolhaté az sem, hogy Ukrajna gyakorlatilag teljes
mértékben ki van szolgaltatva az orosz gaznak, melynek fényében értékelendd a 2013.
november 21-ei kormanyhatarozat, amely nemzetbiztonsagi indokokra hivatkozik.

A nemzetkdzi életben altaldban nincsenek hatarozott nemek vagy igenek, igy nagy
valoszintiséggel nem deriil ki november 28-ara az EU vilniusi Keleti Szomszédsag
Csucstalalkozojara, hogy Ukrajna a két Eurdpa kozil, melyiket valasztja. A fesziiltség
no és ugyan két gazdasagra és kereskedelemre vonatkozd nemzetkozi jogi megoldas: egy
szabadkereskedelmi megallapodas és egy vamunié kozott kell donteni, a dontés nem
valdszinti, hogy szdmokon és statisztikakon fog mulni.
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