Matyas Ferenc:

Jogalkotasi rekord: folyamatban!

Itt van az Osz, itt van Gjra és az iskolakezdéssel parhuzamosan megkezddédik a Parlament
6szi rendes tllésszaka is. Az év eleje Ota tapasztalhatd, minden eddigit felulmulo
jogalkotasi tempd alapjan ugyancsak jogszabalyokban gazdag évzaras prognosztizalhato,
mind a torvények, mind az egyéb jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozok teriiletén
is. A rendszervaltozaskor rohamosan megugro, majd 2010-t61 ujabb fokozatra kapcsolo,
mégis mindig felilmualhatatlannak gondolt jogalkotasi laz az idei évben nem csak
megtartotta az elmult évek intenzitasat, de jo par terlleten felll is mualta a korabbit.

A legkiugrobb elmozdulasokat a torvények és a kormanyrendeletek szamanal
figyelhetjilk meg, 1ényegesen meghaladva az el6z6 évi augusztus 31-i adatokat. 1949-t61
kezd6édéen a torvények szama alig haladta meg az évi par darabot, a megalkotott
torvények kozul ketté ugyanakkor minden évben — mint a korabeli viszonyok kizér6lagos
torvényhozasi targykorei — a koltségvetési és a zarszamadasi torvény volt. A
megvaltozott tarsadalmi viszonyok és a parlament szerepkdrének exponencialis
novekedése megvaltoztatta a korabbi torvényalkotasi rendet, rohamosan megndvelte a
torvények szamat. Ez a ndvekedési tendencia az elmdlt évben cstcsosodott ki leginkabb.
A 2012-ben kihirdetett torvények (226 darab, beleértve a 3 Alaptorvény-maodositast is)
13-mal meghaladtak a 2011-es térvényhozasi szamokat is. Ez a temp6 fokozodott tovabb
ebben az évben. Mig tavaly augusztus 31-ig 131 db torvényt hirdettek ki, 2013.
augusztus 31-én ez a szam 137.
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torveny 131 137

Egyes szerzOk a juniusi adatok alapjan ardnyaiban sokkal nagyobb eltérést
prognosztizaltak, annak, hogy ez mégsem igy alakult annak k&szonhetd, hogy
torvényalkotds terén az idei julius az el6z6 évihez képest elhanyagolhatdé volt. A
parlament ugyanis junius végéig 124 torvényt alkotott, mig el6z6 évben csak 89-
et. Kérdéses, hogy a ndvekedési tem viszonylagos csokkenése utan milyen intenzitassal
kezdi meg a parlament a munkat az 6szi rendes iilésszakban, hiszen az altalanos trend
mindig az év masodik felét mutatja fokozottabb jogalkotasi 6szaknak. Mindezek
alapjan valdsziniisithetd, hogy a torvények szama év végén boven meg fogja haladni
az el6z0 éves szamot.

A legnagyobb névekedés azonban a Kormany jogalkotasi tevékenységében tapasztalhato.
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korméanyrendelet 249 326
kormanyhatarozat 324 598

Idén 30%-kal haladta meg a Kormany rendeleteinek szama az el6zé évét, mig
a hatarozatok tekintetében hatalmas, megkozelitleg 85%-0s M
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emelkedést figyelhetiink meg. A hatarozatok tekintetében mar most nagyobb szamot
produkalt a Kormany, mint korabbi években egész évben (2012 — 705, 2011 — 522, 2010
— 320, 2009 — 232). Még ha nem is tartja az el6z6 évek masodik felére jellemz6
novekedesi trendet a hatarozatok szama, év végere idén biztosan meg fogja haladni az
1000 darabot. Aggasztobb azonban a rendeletek szdmanak drasztikus novekedése, hiszen
jogszabalyi volta miatt azok megismerése és kovetése mindannyiunk kotelessége.

Az eddig kihirdetett 809 darab jogszabalynak a torvények és a kormanyrendeletek (a
kormanyhatarozat nem minésiil jogszabalynak) kiteszik az 57%-at, a maradek 43% az
egyes minisztériumok altal kibocsatott rendeletek kozo6tt oszlanak meg.

2012. augusztus 31. | 2013. augusztus 31.
Kihirdetett
MNB 16 16
BM 44 50
HM 19 16
KIM 41 22
KuaM 2 2
ME 2 0
Magyar Energetikai 0 3
és Ko6zmii-
szabalyozasi Hivatal
EMMI (6sszevonva a 53 62
jogelod NEFMI-vel)
NFM 51 50
NGM 27 34
VM 95 74
PSZAF 3 11
NMHH 12 6

A rendeleti szinten az el6z6 év trendjéhez képest is taldlhatéak kiemelkedd
elrugaszkodasok. Mig a Belligyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és az
Emberi Erdforrasok Minisztériuma vonatkozéasdban csak alacsony emelkedés figyelhetd
meg, addig a Pénzugyi Szervezetek Allami Feluigyeleténél majdnem négyszeresére
nétt a rendeletek szama. Jelentds csokkenés figyelhetd meg a KOzigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztériumnal és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagnal,
ahol majdnem felére csokkent a kiadott rendeletek szama. Az el6z6 évhez képest Uj
rendeletalkotasi jogkorrel rendelkezé szervként jelent meg a jogalkotdi palettan a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal. Nagyobb szamban szilettek idén
orszaggytlési és koztarsasagi elnoki hatarozatok, ugyanakkor az Alkotmanybirosag
még az el6zo évi rekordminimumtol is messze elmaradt. 2011-ben ugyanis 70, 2010-
ben 154, 2009-ben 82 darab Magyar Kozlonyben megjelend hatarozatot és végzést hozott
a talaros testlet.
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AB hatarozat 35 22
OGY hatarozat 58 70
KE hatarozat 215 381

Ez a ndvekedés természetes ranyomta a bélyegét a joganyagok terjedelmére is. Tavaly
augusztus vegéig a 115 Magyar Kozlony lapszamban 19650 oldalnyi joganyag jelent
meg, idén 143 lapszdmban 6sszesen 66494 oldal! (A Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Hivatalos Ertesitd tavaly 6885 oldalnyi anyagot tartalmazott, idén mar 13033
oldalnal jar.) Mindez azt jelenti, hogy ha év eleje 6ta folyamatosan olvasnank a Magyar
Kozlényoket, akkor minden nap 273 oldalt kellene elolvasnunk, hogy augusztus végére
(243 nap) végezni tudjunk vele. Az pedig mar csak puszta labjegyzet, hogy a 2012-es év
Magyar Kozlényeinek dsszterjedelme 38637 oldal voltcsak.
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